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Johdanto

1.  toteaa jdlleen, ettd on tirkedd ymmartdd kansalaisten ja paikallis- ja aluetason edustajien nikemyksid ja odotuksia
EU:sta ja raportoida niistd, ankkuroida EU:n toimintapolitiikat paikallistasolle, jotta voidaan vaikuttaa positiivisesti ihmisten
eldmain, ja rakentaa unionia alhaalta ylospain, kuten todetaan komitean aiheesta "Pohdintoja Euroopasta: miten uudistaa
luottamus Euroopan unioniin — alue- ja paikallisviranomaisten nikemykset” antamassa lausunnossa ('). Komitea katsoo, ettd
tien eteenpdin kohti uutta EU:n demokraattista nousua on perustuttava ruohonjuuritason aktiivisuuteen nykyisten
toimenpiteiden lisaksi.

2. katsoo, ettd alhaalta ylospdin suuntautuvat viestintikanavat ja osallistumisvilineet tdydentdvit ja vahvistavat
edustuksellista demokratiaa sekd edistavit toissijaisuusperiaatteen aktiivista toteuttamista antamalla kansalaisille enemman
sananvaltaa vaalien lisdksi ja niiden vélilld. Komitea on vakuuttunut siitd, ettd avoin, vakavasti otettava ja merkityksellinen
kansalaisosallistuminen edellyttdd vaikutusmahdollisuuksia ja siten konkreettista osallistumista padtoksentekoprosesseihin,
ja katsoo, ettd pelkkd muodollinen viestintd ei tdssd yhteydessd riitd. Aito osallistuminen kasvattaa edustuksellisen
demokratian legitiimiyttd ja tehokkuutta 1) lisddmalld viestintdd ristiriitojen ehkaisemiseksi, 2) mahdollistamalla
yhteisymmarryksen luomisen ja ennen kaikkea 3) vahvistamalla tehtyjen pddtosten voimaa ja selventimilld paitosten
perusteita.

3. yhtyy ndkemyksiin, jotka tuodaan esiin Euroopan komission panoksessa EU27:n johtajien kokoukseen Sibiussa (2),
ennen kaikkea viestintahaasteita, kuten hajanaisuutta ja disinformaatiota, kisittelevissd laajassa pohdinnassa. Komitea on
tietoinen siité, ettd viestintd on ennakkoedellytys, jotta kansalaiset voivat tehd4 tietoon perustuvia valintoja ja osallistua
tdysipainoisesti EU:n demokratiaan.

4. painottaa, ettd EU:n toimielinten on sitouduttava tyoskenteleméin entistd tiiviimmin yhteistyossd kansalaisten kanssa,
jotta pystytddn lisdidmddn ymmarrystd EU:n paitoksenteosta, parantamaan tillaisen paatoksenteon tehokkuutta ja
vaikuttavuutta ja valttimdan populismin suosittamat oikotiet, jotka véistimattd heikentdvit demokratian moitteetonta
toimintaa.

5. tuo esiin mdardtietoisuutensa avata EUn toimielinten ja kansalaisten vilille kaksisuuntaisia viestintdkanavia, joissa
keskitytddn ihmisten péivittdisen eldimdn ongelmiin ja joilla edistetddn kansalaisten osallistamista EU:n pédtoksentekoon.
Covid-19-pandemia on osoittanut myos, ettd tarvitaan viestintdkanava, joka pysyy toimintakykyiseni kriiseistd huolimatta
ja erityisesti niiden aikana.

() CoR 2018/C 46102 (EUVL C 461, 21.12.2018, s. 5).
() COM(2019) 218 final.
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6. toteaa, ettd covid-19-pandemia on edistinyt digitaalisen median ja verkkokokousjirjestelmien kiyttod, ja nikee
mahdollisuudet, joita digitalisaatio tarjoaa kansalaisosallistumiselle kriisiaikoina. Kuluneina kuukausina kansalaisosallistu-
minen on siirtynyt digitaalisiin yhteisoihin ja verkkokokouksiin, ja niiden kautta kansalaiset ovat voineet osallistua
paatoksentekoprosesseihin nopeammin, laajemmin ja osallistavammin.

7. suhtautuu myonteisesti tulevaan Euroopan tulevaisuutta kisittelevadn konferenssiin ja tukee Euroopan parlamentin
18. kesdkuuta 2020 antamassaan pditoslauselmassa esittimédd kehotusta sisillyttdd Euroopan tulevaisuutta kisittelevin
konferenssin toimeksiantoon sitoutuminen merkityksellisiin jatkotoimiin ja kansalaisten merkitykselliseen suoraan
osallistamiseen sekd parlamentin kantaan, jonka mukaan “konferenssin painopisteend on oltava suora yhteydenpito
kansalaisten, kansalaisyhteiskunnan jarjestojen, tyomarkkinaosapuolten ja vaaleilla valittujen edustajien kanssa”.

8.  korostaa, ettd Euroopan tulevaisuutta ksittelevin konferenssin tulisi olla paitsi kertaluonteinen mdairdaikainen
prosessi myos tilaisuus pohtia uudelleen ja uudistaa EU:n toimintatapaa sekd sitd, miten unionin kansalaiset mieltivit EU:n.
Komitea chdottaakin kansalaisten kanssa kaytavdd jatkuvaa vuoropuhelua varten mekanismia, jota voitaisiin testata
konferenssin aikana, mutta pitdisi tavoitteena sitd, ettd otetaan kdyttoon kansalaisten osallistumista EU:n paitoksentekoon
avittava pitkidn aikavilin rakenteellinen mekanismi, jonka johdossa ovat paikallis- ja alueviranomaiset kansalaisia 1dhimpana
olevana hallintotasona ja johon sisiltyisi selked palautemenettely.

9. toistaa pddtoslauselmassaan ehdotuksistaan Euroopan komission vuoden 2021 tydohjelmaa silmilld pitden
komissiolle (*) esittdimédnsd kehotuksen tehdd “yhteistyotd AKin kanssa sellaisen pilottimallin kehittimiseksi, joka
mahdollistaa kansalaisten kanssa paikallis- ja alueviranomaisten vilitykselld kdytavin pysyvdan ja suunnitelmallisen
vuoropuhelun, joka on edellytys kansalaisten ja EU:n toimielinten viliselle kaksisuuntaiselle viestintaprosessille, jonka avulla
voidaan myShemmin parantaa EU:n paitoksentekoa pitkalld aikavalilla”.

10.  vaatii, ettd kaikissa kansalaisvuoropuheluihin liittyvissd julkisissa kuulemisissa on varmistettava mahdollisimman
suuri moniarvoisuus. Komitea korostaa timin tarkoittavan, ettd kaikkien ohjelmien, puhujaluetteloiden, paneelien,
kirjallisuuslahteiden, asiakirjojen jne. on oltava tasapainoisia ja niiden yhteydessd on varmistettava, ettd esille tuodaan laaja
kirjo erilaisia nidkemyksid, jotka kuvastavat mielipiteiden moninaisuutta Euroopassa, jotta voidaan herdttdd syvillistd
keskustelua. Komitea korostaa, ettd kaikkien tallaisten kokousten osanottajat on valittava tdysin riippumattomasti ja ilman
minkaanlaista poliittista vaikuttamista.

Paikallis- ja alueviranomaiset sillanrakentajina kansalaisten ja EU:n toimielinten valilld

11.  on yhti lailla huolissaan siitd, ettd EU:n toimielimet saattavat vaikuttaa olevan maantieteellisesti ja — vield sitdkin
enemmdn - mielikuvatasolla kaukana unionin kansalaisten paivittdisestd eldméstd. Komitea kehottaa alue- ja
paikallishallinnon kaltaisia edustuselimii, erityisesti niité, jotka eivit tilld hetkelld osallistu kansalaisten osallistamisme-
kanismeihin, ottamaan aktiivisen roolin tehokkaiden ja mielekkiiden viestintikanavien luomisessa kansalaisten kanssa
kysyntildhtoisten EU:n toimintapolitiikkojen suunnittelua ja tdytintoonpanoa varten. Tamid on kuitenkin tehtiva
kansalaisten aikaa kunnioittaen ja niin, ettd se johtaa tuloksiin.

12.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia eri puolilla EU:ta ottamaan keskeisen roolin kansalaisten valistamisessa EU:sta
kansalaisten kannustamiseksi ottamaan aktiivisen roolin osallistavassa demokratiassa. On yleisesti tunnustettua, ettd
kansalaiset voivat osallistua vain, jos hyodynnetdin innovatiivisia menetelmia ja jos kansalaisille tiedotetaan asianmukaisesti
toimintapolitiikkojen kehittdmisen ja/tai rahoituspdatosten vaikutuksista heiddn lahialueeseensa. Digitaaliteknologioiden ja
sosiaalisen median hy6dyntimiseen sekd vapaaehtoisjirjestojen kanssa tehtdvddn yhteistyohon kannustetaan. Komitea
muistuttaa onnistuneista rekrytointimalleista, esimerkkini kansalaisten valitseminen satunnaisotannalla viestorekisteriin
perustuvan arvonnan tai puhelin- tai ovelta-ovelle-keskustelujen kautta, jotta voidaan saavuttaa huomattavasti laajempi otos
vaestosta.

Kansalaisverkosto (CitizEN Network) — kansalaisten osallistuminen EU-verkostoon — kansalaisten osallistumisen
ekosysteemi

13.  ehdottaa, ettd perustetaan vapaachtoiseen osallistumiseen perustuva EU:n laajuinen verkosto (CitizEN), joka toimisi
strategioiden, menetelmien ja vilineiden keskeisend voimavarana ja mahdollistaisi kdynnissd olevien aloitteiden kautta
viestinnidn sekd suoraan ettd vilillisesti koko unionin kansalaisten kanssa EU-asioista ja niiden vaikutuksista ihmisiin.

() RESOL-VII/007 (EUVL C 324, 1.10.2020, s. 16).
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14.  toteaa kuitenkin, ettd useimmissa jdsenvaltioissa ja useimmilla alueilla on kdytossi monia keskustelu- ja
osallistumismekanismeja, ja ehdottaa siksi, ettd CitizEN-kansalaisverkostossa otetaan huomioon jo olemassa olevat hyvit
kaytinnot ja hyodynnetddn niitd. Verkosto edistdisi ndin ollen alueidenvilisti vuoropuhelua sekd johdonmukaisuutta
toimielinten valilld yhtendisen lihestymistavan varmistamiseksi, niin ettd samalla otetaan huomioon lihestymistapojen
moninaisuus erilaisissa poliittisissa ja sosiaalisissa konteksteissa.

15.  katsoo, ettd verkostoon on sisillytettivd aluetason (pddasiassa NUTS 2 -taso, mutta kansallisista organisaatioista
riippuen my6s NUTS 1- tai NUTS 3 -taso) ja paikallistason jdsenjdrjest6ji, jotka jo toimivat kansalaisten osallistamisen
alalla, sekd paikallis- ja aluetasolla toimivia vapaaehtoisjdrjestojd, jotka kattavat laajan kirjon intresseja.

16.  toivoo, ettd verkostolla on seuraavat kolme tavoitetta: 1) vahvistaa EU:n toimielinten ja kansalaisten valistd
vuorovaikutusta paikallis- ja aluetason suorien osallistamismenetelmien avulla, 2) antaa esimerkkejd osallistumismene-
telmistd, joita voidaan kdyttda sekd virallisesti ettd epavirallisesti, sekd 3) toimia eri puolilta Euroopan unionia periisin olevia
valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisia osallistumisaloitteita koskevien tietojen rekisterind ja niitd aloitteita koskevien
parhaiden kéytintojen jakajana.

17.  on valmis laatimaan verkostoa varten joukon yhteisid periaatteita, jotka eivdt ole sitovia mutta toimivat
suuntaviivoina hyville kiytannoille, yhteisen ldhestymistavan luomiselle (erilaiset menetelmit samalla kuitenkin huomioon
ottaen) ja osallistuvia organisaatioita koskevien vahimmaisstandardien vahvistamiselle.

18.  ehdottaa, ettd verkosto jasentyy jasenorganisaatioista koostuvien temaattisten tydryhmien varaan erindisten yleisten
aiheiden (esimerkiksi osallistava budjetointi, digitaalinen kansalaisuus ja osallisuus kansalaisten osallistamisessa) seka
ilmastonmuutoksen, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, ympériston, urheilun, kulttuurin, nuorison, koulutuksen, kaupunki- ja
maaseutujirjestojen ja taiteiden kaltaisten temaattisten kysymysten pohjalta.

19.  ehdottaa, ettd verkosto mairittdd ja ottaa kdyttoon kansalaisosallistumista koskevan yhteisen koulutusstrategian ja
koordinoi sitd. Paikallis- ja alueviranomaisia sekd julkisia ja yksityisid elimid kannustettaisiin osallistumaan koulutus-
aloitteisiin, jotta virkamiehet ja paikallispaattdjit voisivat olla tdysipainoisesti yhteydessd kansalaisiin ja osaltaan hyodyntia
kansalaisten osallistumisen valtavia mahdollisuuksia. On my6s tirkedd tehdd yhteisty6td koulujen ja muiden oppilaitosten
kanssa sen varmistamiseksi, ettd aktiivinen EU-kansalaisuus sisillytetddn osaksi opetussuunnitelmaa kaikkialla EU:ssa.

20. on valmis johtamaan yhteistyossd kaikkien muiden unionin toimielinten kanssa verkoston suunnittelua,
tdytintdonpanoa ja hallinnointia sekd edistimdin yhteisid tyoskentelymenetelmid ja osallistumisvilineiden valikoiman
(keskusteluprosessit, kansalaisaloitteet, osallistava budjetointi, viranomaisten kaynnistimit joukkoistamisprosessit,
pienoisyleisot jne.) kdyttoonottoa, mukaan lukien yhteinen digitaalinen alusta, jota voidaan kéyttdd eri jasenvaltioista
kerdttyjen parhaita kaytantojd koskevien esimerkkien hallinnointiin.

21.  kehottaa asettamaan kéyttoon resursseja, jotta verkosto voisi toimia rajallisen ajan, silld vilin kun verkosto hakee
pysyvaa rahoitusta tai teknistd apua EU:n rahoitusohjelmista.

22, toivoo verkoston edistdvin ja lisddvin kansalaisten osallistamiskaytidntojen erottuvuutta osallistuvilla alueilla, minka
puolestaan tulisi varmistaa aktiivisen osallistumisen korkeampi taso.

23.  chdottaa, ettd verkosto voisi auttaa organisaatioita huolehtimaan luottamuksen rakentamisesta kansalaisten parissa
niin, ettd he saavat palautetta toimintansa vaikutuksesta EU:n politiikan muotoiluun. Komitea ehdottaakin, ettd AK toimisi
vilittdjan roolissa verkoston, sen jisenten ja EU:n toimielinten vélilli molempiin suuntiin.

24.  chdottaa, ettd verkosto kdynnistettdisiin Euroopan tulevaisuutta kisittelevin konferenssin aikana, jotta siitd tulisi
vakaa ja pysyva rakenne, joka kykenee jatkamaan Euroopan tulevaisuutta kisittelevin konferenssin tyoskentelyn seurantaa
ja varmistamaan, ettd kansalaiset pidetddn hyvin perilld asioista ja ettd he voivat osallistua Euroopan tulevaisuutta
kisittelevan konferenssin seuranta- ja arviointivaiheisiin.
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Kansalaisosallistumisen ekosysteemi

25.  katsoo, ettd verkoston kaikkien jdsenorganisaatioiden, sekd paikallis- ja alueviranomaisten, olisi ponnisteltava siind
tarkoituksessa, ettd kansalaisten kanssa ollaan vuorovaikutuksessa epdvirallisesti ja epdmuodollisesti hyodyntimalld
epdtavanomaisia osallistumisymparist6ja (kuten urheiluseuroja) ja -kdytantojd, ettd suunnitellaan osallistumisvalineitd, jotka
mahdollistavat siirtymisen sinne, missid kansalaiset kokoontuvat, sen sijaan, ettd pyydetddn heitd tulemaan tiettyyn
paikkaan, ja mahdollistetaan keinot mukauttaa epévirallinen osallistuminen virallisiksi politiikanteon prosesseiksi ja ettd
laaditaan strategioita, joiden avulla instituutiot voivat osallistua epévirallisiin toimintapuitteisiin niitd heikentdmatta tai
vadristamattd. Tallaiset vilineet ja strategiat voivat olla osa uudenlaista osallistumisvilineiden valikoimaa, joka ulottuu
sosiaalisessa mediassa harjoitettavasta aktiivisesta kuuntelusta aina sosiaalisen innovoinnin menetelmiin ja demokraattisia
kokeiluja hyodyttaviin elaviin laboratorioihin. Tdma on erityisen tdrkedd sellaisten kansalaisten kannalta, jotka ovat
aliedustettuina demokraattisissa instituutioissa (etniset vihemmistot, vammaiset henkilot, nuoret, ikddntyneet).

26.  uskookin, ettd timd osallistumismenetelmien ekosysteemi tdydentiisi jatkuvasti eurooppalaisten demokraattisten
instituutioiden institutionaalisia ja virallisia viestintd- ja edustuskanavia. Ekosysteemilld ei pyrittdisi korvaamaan
edustuksellista demokratiaa vaan pikemminkin rikastuttamaan sitd neuvottelevan demokratian — ja toisinaan suoran
demokratian — vilinein ja keinoin.

27.  tdhdentas, ettd kansalaiset ovat siirtyméssd kohti uudenlaisia poliittisen osallistumisen muotoja, teknopolitiikkaa
(technopolitics), johon digitaaliteknologia ja avoin data ovat johtaneet. Timd mahdollistaa osallistumisen epavirallisissa
toimintapuitteissa ja tavanomaisten virallistettujen foorumien ulkopuolella. Poliittisten instituutioiden olisi omaksuttava
timad uusi osallistamisen véline osallistamisen ekosysteemin edistamiseksi.

28.  katsoo, ettd verkkoalustojen kdyttdminen on ratkaisevan tirkedd osallistumismenetelmityyppien hallinnoimiseksi ja
jotta annetaan kaikkialta EU:sta periisin oleville osallistujille sosiaalisista lihtokohdista riippumatta mahdollisuus ottaa osaa
keskusteluihin ja varmistetaan ehdotusten jiljitettdvyys ja vastuullisuus helposti hyodynnettivissd olevalla tavalla.
Digitaaliteknologian olisi tdydennettdvd kasvokkain tapahtuvan osallistumisen menetelmid, ja sitd olisi kaytettiva
osallistumiseen kannustamiseen sellaisten kansalaisten keskuudessa, jotka eivit tunne olevansa edustettuina kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioissa tai jotka eivit tavallisesti osallistu perinteisid osallistumisvalineitd kiyttden.

29.  katsoo, ettd julkishallinnon olisi annettava tille osallistumisekosysteemille selked tuki kaikilla tasoilla ja ekosysteemin
tulisi myos olla riittdvin joustava, jotta voidaan edistdd uusia ja innovatiivisia tapoja osallistaa kansalaiset, sekd mahdollistaa
sellaisten digitaaliteknologian vélineiden kaytto, jotka helpottavat monikielisen vuoropuhelun kdymistd kansalaisten kanssa.

30.  toivoo, ettd sellaisen valtioiden vilisen yhteisvastuullisuuden avulla, jonka puitteissa kansalaisosallistumisen alalla
pidemmalle edistyneet alueet auttavat vihemmin edistyneitd alueita neuvoin ja aloittein, on mahdollista ottaa osaa
Euroopan laajuiseen ekosysteemiin. Komitea toivoo niin ikddn, ettd EU:n ekosysteemissd kunnioitetaan jdsenvaltioiden,
alueiden ja kaupunkien autonomiaa ja ettd ekosysteemi on riittdvan joustava, jotta se on mukautettavissa kulttuurisiin,
sosiaalisiin ja poliittisiin tarpeisiin ja painopisteisiin.

Kansalaisvuoropuhelut Euroopan tulevaisuutta kisittelevissi konferenssissa

31.  toivoo, ettd unionin toimielinten ja kansalaisten viliset tiedotus-, viestintd- ja osallistamisstrategiat laaditaan
Euroopan tulevaisuutta Kkasittelevin konferenssin aikana asianmukaisten paikallisten ja alueellisten edustuselinten
vilitykselld yhdessd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa.

32.  kannustaa alue- ja paikallisviranomaistahoja ottamaan Euroopan tulevaisuutta kisittelevin konferenssin aikana
omilla toimintatasoillaan kayttoon osallistavia prosesseja ja kayttimadn avointen keskusteluprosessien yhdistelmaa.
Keskusteluprosessien ehdotuksista ja tuloksista voidaan sitten laatia yhteenveto, joka otetaan huomioon AK:n panoksessa
Euroopan tulevaisuutta kisittelevdidn konferenssiin, ja niiden avulla voidaan lisiksi luoda verkoston kansalaisviestinnin alan
tietimyksen ja kokemusten tietokanta.

33.  kannattaa ylikansallista kansalaisosallistumista Euroopan tulevaisuutta kisittelevissd konferenssissa, silld tilld
keskustelulla on oltava rajatylittivé ja yleiseurooppalainen ulottuvuus. Sitd varten tarvitaan ylikansallinen foorumi, johon
osallistuu kansalaisia kaikkialta Euroopasta yhteisten ongelmien ratkaisemiseksi.
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Kohti uudenlaista lihestymistapaa toimintapolitiikkojen laadintaan ja piitoksentekoon

34.  on aivan vakuuttunut siitd, ettd lisidmalld kansalaisosallistumista ja hyodyntimilld kansalaisten potentiaalia
aktiivisessa pdatoksenteossa hallinnon avoimuus on yksi ratkaisuista demokraattisten instituutioiden kriisiin.

35.  katsoo, ettd avoimuus ja avoin data ovat vilttdimattomid luottamuksen takaamiseksi. Viranomaisten olisi
vahvistettava osallistamispolitiikkojen, avoimuusstrategioiden ja avoimen datan vilistd yhteyttd ja pyrittdvd lisidmain
kaikkien resurssien sekd toimintapolititkkojen laadintaan ja paitoksentekoon liittyvien julkisten hyodykkeiden — datan,
tietojen, menetelmien, koulutusresurssien ja teknologisten alustojen — avoimuutta.

36.  toivoo, ettd luodaan avointa hallintoa EU:n tasolla koskevat kriteerit, jotka soveltuvat kaikille muille hallintotasoille.

37.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat ainoat viranomaiset, jotka tuntevat parhaiten kansalaisten tarpeet ja
haasteet paikallistasolla ja ovat vastuussa EU:n toimintapolitiikkojen tdytintdonpanosta paikallis- ja aluetasolla. Siksi EU:n
saannoksiin on sisillytettdvd vaatimuksia siitd, ettd jasenvaltioiden on paitsi kuultava paikallis- ja alueviranomaisia ja
otettava ne mukaan EU:n ja jasenvaltioiden lainsdadantoon liittyvaan paatoksentekoprosessiin myds siirrettdvi rahastojen ja
rahoitusvilineiden hallinnointia alemmille tasoille toissijaisuusperiaatteen pohjalta. Niin voidaan varmistaa, ettd lihempina
kansalaisia tehtyjen pddtosten ansiosta kansalaiset voivat ymmartdd EU:ta paremmin. Viime kiddessd tdimd mahdollistaisi
toimintapolitiikkojen laadintaan ja paitoksentekoon sovellettavan uudenlaisen lihestymistavan, joka on avoimempi ja
osallistavampi ja jota paikallis- ja alueviranomaiset johtavat kansalaisten kanssa kdytavin jatkuvan vuoropuhelun puitteissa:
toisin sanoen niin luotaisiin uudenlaista yhteistd eurooppalaista poliittista ja demokraattista kulttuuria.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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