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1. JOHDANTO

Mehiléistalous on kooltaan pientd muihin maatalouden aloihin verrattuna, mutta sen rooli on sitakin
tarkedmpi: siitd saatavan hunajan ja muiden mehildistuotteiden liséksi se auttaa omalta osaltaan
polyttamaan mm. viljelykasveja, hedelmdpuita ja luonnonvaraisia kasveja. Yhteisessa
maatalouspolitiikassa (YMP) on kdytettdvissd useita vélineitd, joilla voidaan tukea mehil&ishoitoalaa.
Naistd yksi on asetuksessa (EU) N:o 1308/2013" (Y MJ-asetus) saddetyt mehildishoito-ohjelmat.

YMJ-asetuksen 225 artiklan a alakohdan mukaan komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle joka kolmas vuosi kertomuksen 55, 56 ja 57 artiklassa vahvistettujen mehiléishoitoalaa
koskevien toimenpiteiden tdytantdonpanosta, ja siind Kkasitelladn myds viimeisintd kehitysta
mehildispesien tunnistamisjarjestelmien alalla. Tama kertomus on laadittu kyseisen s&annoksen
mukaisesti. Siihen ei liity lainsd&ddéntdehdotusta.

Tama kertomus koskee mehiléishoitovuosia 2017-2019, jotka vastaavat 1. elokuuta 2016 ja 31.
heindkuuta 2019 vélistd ajanjaksoa. Uusia toimenpiteitd sovellettiin ensimméistd kertaa ndind
mehildishoitovuosina. Kertomukseen sisaltyy aiemmilta mehiléishoitovuosilta saatuja tietoja seka
mehildishoitovuosille 2020-2022 suunnitellut ohjelmat, jotka on ilmoitettu komissiolle 15.
maaliskuuta 2019 mennessa.

Tama kertomus on seitsemés mehiléishoito-ohjelmien toteuttamisesta laadittu komission kertomus
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Tdssd kertomuksessa ei kasitella kaikkia mehildishoidon
kannalta olennaisia seikkoja, vaan keskitytddn mehildishoito-ohjelmien taytantdonpanoon. Siina
esitetddn kuitenkin myods Iyhyt katsaus EU:n mehildishoitoalaan ja tiivistelma komission
mehildishoitoalaa koskevasta ehdotuksesta seuraavaa yhteista maatalouspolitiikkaa varten.

EU on tukenut mehildishoitoalaa suoraan jo vuodesta 19972 ja antanut jasenvaltioille mahdollisuuden
laatia kansallisia ohjelmia mehildishoitoaloilleen. Na&iden ohjelmien tavoitteena on parantaa
mehil&istuotteiden tuotannon ja kaupan pitdmisen yleisid edellytyksid. Naitd mehildistuotteita ovat
hunaja, kuningatarhyyteld, siitepdly, kittivaha ja mehildisvaha.

Euroopan unioni rahoittaa ndistd kolme vuotta kestdvistd mehildishoito-ohjelmista 50 prosenttia.
Ohjelmat ovat vapaaehtoisia, mutta kaikki jasenvaltiot ovat paattaneet ottaa ne kayttéon, mika on
osoitus jasenvaltioiden vahvasta kiinnostuksesta ja alan tarpeista.

2. METODOLOGIA

Tama kertomus perustuu seuraaviin lahteisiin:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013 maataloustuotteiden yhteisesta
markkinajarjestelysta, EUVL L 347, 20.12.2013, s. 671.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1221/97, annettu 25 paivana kesakuuta 1997, hunajan tuotannon ja kaupan
pitamisen kehittdmiseksi yhteisossa tarkoitettujen toimien soveltamista koskevista yleisista saannoisté,
EYVL L 173,1.7.1997, s. 1.



- Tiedot, jotka jasenvaltiot ovat ilmoittaneet mehildishoitoalan tukea koskevan komission
delegoidun asetuksen (EU) 2015/1366° mukaisesti, mukaan lukien mehilaispesien
lukumé&ara niiden alueella.

- Tiedot, jotka jasenvaltiot ovat ilmoittaneet mehildishoitoalan tukea koskevan komission
taytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/1368* mukaisesti, mukaan lukien mainitun asetuksen
10 artiklassa sé&&detyt vuotuiset téytantoonpanokertomukset. Noihin  vuotuisiin
kertomuksiin sisaltyy tiivistelma mehildishoitovuoden aikana aiheutuneista menoista
euroina, jaoteltuna toimenpiteittdin, sekd tulokset kuhunkin taytant6on pantuun
toimenpiteeseen valittujen suoritusindikaattorien perusteella. Na&itd indikaattoreita ei
kuitenkaan ole yhdenmukaistettu EU:n tasolla, eik& niitd ole k&ytetty péaatelmien
tekemiseen taman kertomuksen yhteydessa.

- Tiedot, jotka on saatu jasenvaltioilta mehildishoitoalalla toteutettavista toimista annetun
komission asetuksen (EY) N:o 917/2004° mukaisesti, jossa vahvistetaan kansallista
mehildishoito-ohjelmaa koskevat saannét mehildishoitovuoteen 2016 asti.

- Hunajan tuotantoa ja kansainvalistd kauppaa koskevat tiedot, jotka ovat peréisin
Eurostatilta® seka UN Comtrade -tietokannasta’ ja Yhdistyneiden kansakuntien
elintarvike- ja maatalousjarjestélta (FAO)®.

Tarkempia lukuja ja yhteenvetotaulukoita hunajamarkkinoista ja kansallisista mehilaishoito-
ohjelmista on saatavilla komission verkkosivustolla®.

3. EU:N MEHILAISHOITOALAN YLEISKATSAUS
3.1 Tuotanto ja hinnat
Tuotanto

Vuosien 2020-2022 ohjelmista ilmoitetut luvut osoittavat, ettd EU:ssa oli noin 17,5 miljoonaa
mehil&ispeséa, joita hoiti 650 000 mehildishoitajaa. Mehil&ishoitajien madra on kasvanut siit,
mité ilmoitettiin vuonna 2016 vuosien 2017-2019 ohjelmista. On kuitenkin huomattava, etta
ei ole olemassa yhdenmukaistettua menetelmdd, jolla madriteltéisiin mehiléishoitajat tai

® Komission delegoitu asetus (EU) 2015/1366, annettu 11 paivana toukokuuta 2015, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 tdydentdmisestd mehildishoitoalan tuen osalta, EUVL L 211, 8.8.2015,
S. 3-6.

* Komission taytantédnpanoasetus (EU) 2015/1368, annettu 6 paivana elokuuta 2015, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 soveltamissadnndistd mehildishoitoalan tuen osalta, EUVL L 211,
8.8.2015, s. 9-16.

> Komission asetus (EY) N:0 917/2004, annettu 29 paivana huhtikuuta 2004, mehildishoitoalalla toteutettavista
toimista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 797/2004 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadnndista,
EUVL L 163, 30.4.2004, s. 83-87.

® https://ec.europa.eu/eurostat
" https://comtrade.un.org/

& http://www.fao.org/home/en/
o https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/animals-and-animal-products/animal-products/honey _fi
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arvioitaisiin mehildishoitajien lukumaara. Lukumaardn muutos ei siten valttamattd kuvasta
alan yleistd suuntausta.

Kuva 1: Mehildishoitajien lukumaara
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Alalla tuotettiin 280 000 tonnia hunajaa vuonna 2018, joten EU on Kiinan (550 000 tonnia'®)
jalkeen toiseksi suurin hunajantuottaja. EU:n tuotanto on kasvanut 16 prosentilla vuodesta
2014, jolloin se oli 240 000 tonnia, mutta EU ei vieldk&an tuota riittdvésti hunajaa oman
kulutuksensa kattamiseksi. Vuonna 2018 sen omavaraisuusaste™ oli noin 60 prosenttia, eli
suunnilleen samalla tasolla kuin vuonna 2015. Suurin EU:hun tuodun hunajan toimittaja on
Kiina (40 prosenttia tuonnista), ja toiseksi suurin on Ukraina (20 prosenttia tuonnista).

Kuva 2: Hunajantuotanto EU:ssa vuosina 2017 ja 2018

Tuotanto EU:ssa: 275 tuhatta tonnia vuonna 2017 ja 281 tuhatta tonnia vuonna
2018
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Hinnat

Hunajan hinta vaihtelee suuresti eri jasenvaltioiden sekd eri laatujen ja myyntipisteiden
valilla. Monikukkahunajan keskimaardainen hinta EU:ssa tuotantopaikalla vuonna 2018 oli
6,46 euroa/kg. Useimmissa jasenvaltioissa hinta on alhaisempi tukussa, jossa keskimé&ardinen
hinta EU:ssa vuonna 2018 oli 3,79 euroa/kg. On huomattava, ettd vaikka ndma hinnat eivét
juuri ole muuttuneet edellisten, vuonna 2016 saatujen tietojen jalkeen, keskimaaraiset
tuotantokustannukset ovat nousseet vuoden 2015 tasosta 3,21 euroa/kg vuoden 2018 tasoon
3,90 euroa/kg, mika saattaa johtaa pienempéén katteeseen tuotettua hunajakiloa kohti. Koska
jasenvaltiot eivat kuitenkaan ilmoita, kuinka suuri osa tuotetusta hunajasta myydaén tukussa
ja kuinka suuri osa tuotantopaikalla, tuotannon kannattavuudesta tuottajille ei voida tehda
varmoja paatelmié.

Kuva 3: Hunajan keskihinnat vuonna 2018. MT: ylimman ja alimman hinnan keskiarvo
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3.2 Kauppa
Tuonti

EU:n omavaraisuusaste hunajan osalta on vain 60 prosenttia. Vuonna 2018 EU:hun tuotiin
hunajaa 208 000 tonnia, jonka kokonaisarvo oli 452 miljoonaa euroa. EU on maailman suurin
hunajan tuoja ja Kiina sen suurin hunajantoimittaja. Tuonti Kiinasta EU:hun on Kkuitenkin
véhentynyt vuoden 2015 ldhes 100 000 tonnista 80 000 tonniin vuonna 20182, Samalla
ajanjaksolla tuonti Ukrainasta, joka on toiseksi suurin toimittaja, kasvoi 20 000 tonnista 41
000 tonniin. Tuonti kolmannelta toimittajalta Argentiinasta ja neljanneltd toimittajalta
Meksikosta pysyi 25 000 ja 20 000 tonnissa.

Kolmansista maista tuotu hunaja on yleensa halvempaa kuin EU:ssa tuotettu hunaja, ja
vuonna 2018 keskimé&aréinen tuontihinta oli hieman yli 2 euroa/kg.

12| ahde: Eurostatin Comext-tietokanta, https://trade.ec.europa.eu/tradehelp/statistics
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Vienti

EU:n vienti on vahapatoista tuontiin verrattuna. Vuonna 2018 EU:sta vietiin noin 21 000
tonnia hunajaa, mikd on noin 7 prosenttia EU:n tuotannosta. EU:ssa tuotetun hunajan
tarkeimmat markkina-alueet ovat Sveitsi, Saudi-Arabia, Yhdysvallat ja Japani. Vuonna 2018
keskimé&ardinen vientihinta oli 5,7 euroa/kg.

Kuva 4: EU:n keskimaaraiset hunajan tuontihinnat euroina/kg (sininen tasainen viiva) ja
vientihinnat (punainen katkoviiva) vuosina 2009-2018. Lahde: Eurostatin Comext-tietokanta
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4. KANSALLISTEN MEHILAISHOITO-OHJELMIEN TOTEUTTAMINEN

4.1 Oikeusperusta
Kansallisten mehildishoito-ohjelmien oikeusperusta 1. elokuuta 2016 alkavasta mehildishoitovuodesta
2017 eteenpéin on YMJ-asetuksen 55-57 artikla, jota tdydennetddn seuraavilla:

- Komission delegoitu asetus (EU) N:0 2015/1366" ja
- Komission taytantdénpanoasetus (EU) 2015/1368".

Mehiléishoitovuosia 2017-2019 koskevat ohjelmat ja niiden rahoitus hyvéksyttiin 5 paivana
heindkuuta 2016 annetun komission taytantdénpanopaatdksen (EU) 2016/1102" nojalla.

3 Komission delegoitu asetus (EU) 2015/1366, annettu 11 paivana toukokuuta 2015, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 tdydentamisesta mehildishoitoalan tuen osalta, EUVL L 211, 8.8.2015,
s. 3-6.

1 Komission taytantddnpanoasetus (EU) 2015/1368, annettu 6 paivana elokuuta 2015, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 soveltamissadnndistd mehildishoitoalan tuen osalta, EUVL L 211,
8.8.2015, s. 9-16.

5 Komission taytantdonpanopaitds (EU) 2016/1102, annettu 5 paivana heinakuuta 2016, jasenvaltioiden
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 mukaisesti esittdmien mehil&istuotteiden
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Mehildishoitovuosia 2020-2022 koskevat ohjelmat ja niiden rahoitus hyvaksyttiin 12 péivana
kesdkuuta 2019 annetun komission taytantédnpanopaatoksen (EU) 2019/974 nojalla.

4.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Ohjelmien tavoitteena on parantaa mehildishoitotuotteiden tuotannon ja kaupan pitdmisen yleisia
edellytyksid unionissa. Vuoden 2013 YMP:n uudistuksessa ohjelmiin tehtiin joitakin muutoksia.
Muutosten paitavoitteena oli mukauttaa tukikelpoiset toimenpiteet alan tarpeisiin ja varmistaa EU:n
rahoituksen jarkevampi jakaminen parantamalla menetelmia, joilla jasenvaltiot maérittavat alueillaan
sijaitsevien mehildispesien ma&rdn. Muutosten tuloksena syntyneet tukikelpoiset toimenpiteet on
kuvattu tarkemmin jaljempéna.

a) Mehildishoitajille ja mehildishoitajien organisaatioille annettava tekninen apu: tdman
toimenpiteen sanamuoto  muutettiin  “mehildishoitajien  ryhmittymistd”  “mehildishoitajien
organisaatioiksi”’. Monet jdsenvaltiot sisdllyttivdt tdhin toimenpiteeseen koulutuksen, kurssien
jarjestdmisen ja koulutusesitteiden painamisen, mutta siihen voi sisdltyd hyvin monenlaisia toimia.
Naitd ovat tuki esimerkiksi ensiasteen jalostukseen tarvittavien teknisten laitteiden hankinnalle seka
erityistuki nuorille mehilaishoitajille.

b) Mehildisia vaivaavien tuholaisten ja tautien, erityisesti varroapunkin, torjunta: tdmén
toimenpiteen soveltamisalaa on laajennettu varroatoosin torjunnasta muiden mehildisia vaivaavien
tuholaisten ja tautien, kuten aasianherhildisten (Vespa velutina) ja pienten pesakuoriaisten (Aethina
tumida) torjumiseen. Useimmissa tdmén toimenpiteen sisaltdvissd ohjelmissa keskitytddn kuitenkin
edelleen varroatoosin torjuntaan. Varroapunkki saadaan hallintaan usein tukemalla menetelmié, joilla
vahennetddn loiskuormaa. Kaytdssd on myds toimia, joilla pyritddn tiedottamaan mehildishoitajille
varroapunkin torjunnan tarkeydesta.

c) Siirtohoidon jarkeistdaminen, jonka tarkoituksena on helpottaa mehildispesien siirtdmist& unionissa
ja niiden sijoituspaikkojen tarjoamista mehiléishoitajille kukinta-aikana. Siirtohoidon hallinnointia
voidaan helpottaa muun muassa sellaisilla toimenpiteilla kuin mehildispesien ja kehien tunnistaminen,
siirtohoitorekisteri, investointi siirtohoitoa helpottaviin tarvikkeisiin ja materiaaleihin sek&
hunajalajien kartoitus.

d) Mehildistuotteiden ominaisuuksia maarittavien laboratorioiden tukeminen, milla pyritaan
auttamaan mehiléishoitajia pitdmaan tuotteitaan kaupan ja nostamaan niiden arvoa: tdman
toimenpiteen soveltamisalaa on laajennettu hunajasta tehtdvien fysikaaliskemiallisten ominaisuuksien
analyysien tukemisesta myds muihin mehilaistuotteisiin’’, kuten kuningatarhyytelo6n, siitepélyyn,
kittivahaan tai mehildisvahaan. YMJ-asetuksen mukaisesti tdmén toimenpiteen tulisi myds auttaa
mehil&ishoitajia pitdm&an tuotteitaan kaupan ja nostamaan niiden arvoa. Toimenpidettd voidaan
kayttdd rahoittamaan esimerkiksi hunajan alkuperand olevien kasvilajikkeiden selvittdmistd, silla
alkuperétiedon perusteella mehildishoitajat voivat saada tuotteestaan paremman hinnan.

e) Mehildiskantojen lisédmiselld voidaan osittain kompensoida mehildiskuolemien vaikutuksia ja
nain valttdd tuotannon supistuminen. Téllaisiin toimenpiteisiin voi kuulua rahoitus, jota myodnnetéan

tuotannon ja kaupan pitdmisen parantamista koskevien kansallisten ohjelmien hyvaksymisestd (tiedoksiannettu
numerolla C(2016) 4133), EUVL L 182, 7.7.2016, s. 55-57.

16 Komission taytantdénpanopaatds (EU) 2019/974, annettu 12 paivand kesikuuta 2019, jasenvaltioiden
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 mukaisesti esittdmien mehildistuotteiden
tuotannon ja kaupan pitdmisen parantamista koskevien kansallisten ohjelmien hyvaksymisestd (tiedoksiannettu
numerolla C(2019) 4177), EUVL L 157, 14.6.2019, s. 28-30.

7 Luettelo mehilaishoito-ohjelmien kattamista mehilaistuotteista on asetuksen (EU) N:o 1308/2013 liitteessa |
olevassa XXII osassa, ja ne ovat hunaja, kuningatarhyyteld, Kittivaha ja mehildisvaha.
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kuningatarmehildisten kasvatukseen, mehildisyhdyskuntien hankintaan tai uusien mehildispesien
ostamiseen.

f) Yhteistoiminta mehil&dishoitoalaa ja mehiléistuotteita koskevan soveltavan tutkimuksen
ohjelmien toteuttamiseen erikoistuneiden tahojen kanssa: tdmé toimenpide antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden tukea tutkimuksen erityishankkeita. Niill& voidaan pyrkid parantamaan hunajan laatua
ja/tai levittdméaan tallaisten hankkeiden tuloksia.

g) Markkinoiden seuranta: uusi toimenpide, jolla voidaan sijoittaa mehilaistuotteiden ja hintojen
seurantaan. Silla voidaan parantaa tuotantoedellytyksié ja tukea markkinatilanteen seuraamista varten
laadittuja kansallisia strategioita.

h) Tuotteiden laadun parantaminen niiden markkina-arvon parantamiseksi: YMJ-asetuksella
kayttoon otettu uusi toimenpide, jota voitaisiin kéyttdd esimerkiksi hunajan, mutta myds muiden
mehil&istuotteiden, markkinapotentiaalin hyddyntamiseen.

4.3 Kansallisille mehildishoito-ohjelmille varattu unionin rahoitus ja
sen kdyttoaste

Mehildishoitoalalle varattu unionin rahoitus on suhteellisen pieni, mutta sita lisdtdan kauden 2017—
2019 mehildishoito-ohjelmissa kaytettavissd olevasta 36 miljoonasta eurosta 40 miljoonaan euroon
mehiléishoitovuotta kohti kauden 2020-2022 mehildishoito-ohjelmille.

Unionin tuki mehildishoito-ohjelmille vastaa 50:t4 prosenttia jasenvaltioille aiheutuvista menoista.
Kéytanndssa tdma tarkoittaa, ettd mehildishoitovuosina 2017 ja 2018 mehilaishoito-ohjelmiin oli
vuosittain kéytettavissa yhteensa 72 miljoonaa euroa. Vaikka rahoitusta ei kéytetty taysiméaaréisesti,
kayttoaste on korkea. Vertailun vuoksi jaljempéna olevassa taulukossa on esitetty rahoituksen kayttd
mehildishoitovuonna 2016.

Taulukko 1: Unionin rahoitus mehildishoito-ohjelmille ja sen kayttdaste

Kaytettdvissé oleva | Mehildishoitovuosi | Mehildishoitovuosi | Mehildishoitovuosi | Mehildishoitovuosi | Mehildishoitovuodet
unionin rahoitus 2016 2017 2018 2019 2020-2022
mehildishoitovuotta | Vuosien 2014— Vuosien 2017— Vuosien 2017— Vuosien 2017—

kohti 2016 ohjelmat 2019 ohjelmat 2019 ohjelmat 2019 ohjelmat

euroa 33100 000 36 000 000 36 000 000 36 000 000 40 000 000
Jésenvaltioiden 31102 215 32372777 33974 000 limoitetaan limoitetaan
kayttdméan unionin 15.3.2020 15.3.2021 alkaen
rahoituksen méaaré mennessa

euroina

Kéyttdaste 94 % 90 % 94 %

4.4 Unionin tuen jakautuminen jdsenvaltioittain

Mehil&ishoito-ohjelmiin mydnnettdvan unionin tuen jakamista koskevat sd&nnét on annettu komission
delegoidun asetuksen (EU) 2015/1366 4 artiklassa. Térkein tekija tuen méaaraytymisessa on kunkin
ohjelmaan osallistuvan jésenvaltion alueella olevien mehildispesien osuus. TA&mé& on yksi syy siihen,
ettd jasenvaltioiden on madritettdva alueellaan sijaitsevien mehildispesien mééra ja ilmoitettava siitd
komissiolle. N&ita s&&nt6jé on selostettu tarkemmin tdmén kertomuksen kohdassa 5.

Unionin rahoitusosuuden vahimmadisméaard on 25 000 euroa mehildishoito-ohjelmaa kohden. Jaljelle
jaava unionin rahoitus jaetaan jasenvaltioiden ilmoittamien mehildispesien suhteellisien osuuksien
mukaan. Jos jésenvaltio kuitenkin pyytdd vahemmé&n rahoitusta kuin mihin se olisi oikeutettu
mehil&ispesien suhteellisen osuutensa perusteella, jéljelle ja&va unionin rahoitus voidaan jakaa niille
jasenvaltioille, jotka ovat hakeneet rahoitusta yli oman teoreettisen osuutensa.




Asetuksen (EU) 2015/1368 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti mehildishoito-ohjelmille vuosiksi 2017—
2019 osoitetut unionin varat jaettiin jasenvaltioiden vuonna 2013 ilmoittamien mehildispesien maarien
perusteella. Vuonna 2019 komissiolle ilmoitettujen, vuosia 2020-2022 koskevien mehildishoito-
ohjelmien madrérahat perustuivat vuosina 2017 ja 2018 (kahtena kalenterivuonna vélittdmasti ennen
kansallisten mehildishoito-ohjelmien ilmoittamisvuotta komissiolle) ilmoitettuihin mehilaispesien
maariin.

Kuva 5: Unionin tuen jakautuminen jasenvaltioille mehildishoitovuosina 20202022

Rahoituksen jakautuminen jasenvaltioittain vuodelle 2020
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Lihde: Komission taytantoonpanopaatos (EU) 2019/974
4.5 Menot toimenpidetyypeittiin

Asetuksen 2015/1368 10 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistadan
kunkin vuoden 15. maaliskuuta vuotuinen taytantoonpanokertomus edellisestd mehildishoitovuodesta.
Ensimmaiset kaksi vuotuista taytantddnpanokertomusta, jotka koskivat mehildishoitovuosia 2017* ja
2018" ilmoitettiin vuosina 2018 ja 2019. Menojen erittely toimenpidetyypin mukaan
mehil&ishoitovuonna 2018 esitetddn jéljempénéd olevassa kaaviossa (kuva 6). Jotta néitd voidaan
vertailla aikaisimpiin tietoihin, tdssa yhteydessa esitetddn myds menojen erittely toimenpidetyypin
mukaan mehildishoitovuonna 2015 (kuva 7). Siitd ilmenee, ett4 vaikka ohjelmat saivat tuolloin sisaltda
vain kuusi toimenpidettd, kokonaisjakauma prosentteina on edelleen sama.

Kuten aiempinakin vuosina, vuonna 2018 suurimman osan, yhteensé ldhes 60 prosenttia, kdytettavisséa
olevasta rahoituksesta saavat tekninen apu sek& mehildisia vaivaavien tuholaisten torjunta. Tdméa
kuvastaa alalla olevaa jatkuvaa tarvetta investoida mehildishoitotarvikkeisiin, paivittaa
mehil&ishoitok&ytantdja tautien ja mehiléispesien tuholaisten torjumiseksi ja tarjota mehildishoitajille
koulutusta.

18 Ajanjakso 1.8.2016-31.7.2017
19 Ajanjakso 1.8.2017-31.7.2018



Edellisvuosien tapaan mehildiskantojen lisddaminen ja siirtohoidon jarkeistaminen olivat
kolmanneksi ja neljanneksi suosituimmat toimenpiteet ja saivat yhteensd yli 30 prosenttia
rahoituksesta. Useissa jasenvaltioissa siirtohoito on tarked mehildishoitokaytantd, jota tarvitaan
mehildisten ravinnontarpeen kattamiseen koko mehildishoitokauden ajan ja poOlytyspalveluiden
tarjoamiseen.

Soveltava tutkimus ja hunajasta tehtavat analyysit olivat edelleen viidennelld ja kuudennella sijalla
jane saivat 3,48 ja 2,45 prosenttia kaytettavissa olleesta rahoituksesta vuonna 2018.

Kaksi uutta toimenpidettd, tuotteiden laadun parantaminen (0,69 prosenttia kokonaismenoista) ja
markkinoiden seuranta, saivat yhteenséa alle 1 prosenttia rahoituksesta.

Kuva 6: Toimenpidekohtaisten menojen osuus (%) mehiléishoitovuonna 2018

Menot toimenpiteittdain vuonna 2018

E-
D - Mehildistuotteista Mehildiskantojen
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16,14% 5 H - Tuotteiden
' > laadun
parantaminen
0,69%
B - Mehildisia
vaivaavien A -Tekninen
tuholaisten apu
torjunta 31,12%
28,63%

Kuva 7: Toimenpidekohtaisten menojen osuus (%) mehiléishoitovuonna 2015
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Menot toimenpiteittdin vuonna 2015

D - Hunajasta

tehtavit E - Mehildiskantojen
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5. MENETELMAT MEHILAISPESIEN LUKUMAARAN
MAARITTAMISEKSI

Kuten tdman kertomuksen kohdassa 4.2 on kuvattu, muutoksilla pyrittiin jarkevoittdmaan EU:n
rahoituksen jakamista parantamalla menetelmid, joilla jasenvaltiot méadrittavat alueillaan sijaitsevien
mehildispesien maaran. YMJ-asetuksen 56 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisen saddosvallan
siirron nojalla komissio antoi delegoidun sdadoksen j&senvaltioiden mehildishoito-ohjelmiin
myonnettdvan EU:n tuen jakoperusteista, jotka perustuvat mehildispesien lukuméaariin®. Kyseisessa
delegoidussa sdddoksessd mehildispesilld tarkoitetaan “sellaisen mehil&isyhdyskunnan sisaltéavaa
yksikkod, jota kaytetddn hunajan, muiden mehil&istuotteiden tai mehildisten jalostusmateriaalin
tuotantoon, sekd kaikkia yhdyskunnan selviytymisen kannalta olennaisia elementteja”. Lisaksi
s&adokselld velvoitettiin - kansallisen mehil&ishoito-ohjelman esittdvat jasenvaltiot kayttdmaan
luotettavaa menetelmad maarittdmaén vuosittain syyskuun 1. ja joulukuun 31. pdivan vélisend aikana
alueellaan olevien talvehtimaan valmiiden mehildispesien lukumaara.

Koska edelld kuvattuja seikkoja koskevia yhdenmukaistettuja sdéntdja ei ollut ennen delegoidun
sdadoksen soveltamista, ennen sen soveltamista vuonna 2017 ilmoitettuja mehildispesien lukumaaria
ei tulisi verrata suoraan maaliskuusta 2017 alkaen ilmoitettujen mehildispesien lukuméariin. Aiempi
pitkdaikainen suuntaus osoittaa kuitenkin, ettd mehildispesien maara Euroopan unionissa on kasvanut
viime vuosikymmenen aikana. T&ma myonteinen kehitys on néhtévissa lahes kaikissa jasenvaltioissa.

% Komission delegoitu asetus (EU) 2015/1366.
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Kuva 8: Mehiléispesien maaran kehitys EU:ssa tuhansina
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Komission taytdntddnpanoasetuksen (EU) 2015/1368 mukaan jasenvaltioiden on toimitettava
kansallisen mehildishoito-ohjelmansa mukana kuvaus alueellaan sijaitsevien mehildispesien
lukumaarén méaérittamiseen kaytettdvastd menetelmésta.

Pakollisia menetelmid mehildispesien laskennassa kayttad yhteensd 17 jasenvaltiota. Ndihin kuuluvat
ne jasenvaltiot, joissa on eniten mehildispesid, kuten Espanja, Romania, lItalia, Ranska ja Kreikka.
Pakollisiin menetelmiin voi kuulua mehildishoitajien ja/tai mehildispesien pakollinen rekisterdinti
erityiseen rekisteriin, joka on perustettu tata tarkoitusta varten, tai muista pakollisista rekistereist,
kuten eldinlaékintéalan tietojarjestelmistd, saatavien tietojen kaytto.

Kaikkiaan 11 jasenvaltiota kdyttdd sen sijaan muita menetelmi& kuin pakollista rekistergintia. Naihin
kuuluu jésenvaltioita, joissa mehildispesid on vahemmén, kuten Ruotsi, Tanska, Irlanti ja Viro. Ndméa
jasenvaltiot voivat tukeutua mehildishoitoyhdistyksiltd, tutkimuksista ja laskennoista tai naiden
menetelmien yhdistelmasté saataviin tietoihin.

Yleisesti ottaen mehildispesien rekisterdintipakon katsotaan olevan vakaampi menetelmd, mutta siita
aiheutuu hallinnollinen rasitus mehil&ishoitajille ja jésenvaltioille. Kansallinen lainsd&danto velvoittaa
mehil&ishoitajat rekisteréiméan toimintansa ja ilmoittamaan mehildispesiensd maaran virastolle.

Mehiléispesien maérén arvioimiseen kéytettdvien muiden menetelmien luotettavuus riippuu
mehil&ishoitoyhdistysten pitdmien tietokantojen laadusta ja niiden mehildishoitajien otannan
edustavuudesta, jotka on valittu ilmoittamaan mehildispesiensd lukumaaré.
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6. MEHILAISHOITO YHTEISESSA MAATALOUSPOLITIIKASSA
VUODEN 2020 JALKEEN

YMP:n linjauksia vuoden 2020 jalkeiselle ajalle koskevassa ehdotuksessaan® komissio ehdottaa
mehildishoito-ohjelmien siirtdmista YMJ-asetuksesta YMP:n strategiasuunnitelma-asetukseen?. Nain
lisatadn mehildishoitoalan nékyvyyttd ja varmistetaan, ettd sen panos yhteisen maatalouspolitiikan
yleisten tavoitteiden saavuttamiseen otetaan huomioon.

Ehdotukseen siséltyy myos mehildishoito-ohjelmien rahoituksen korottaminen 60 miljoonaan euroon
vuodessa. Tamé tarkoittaa, ettd tulevan YMP:n seitsenvuotiskauden aikana alan kaytettavissé oleva
rahoitus on yhteensd 840 miljoonaa euroa, johon on laskettu unionin rahoitus ja jasenvaltioiden
maksuosuudet. Toinen ehdotukseen sisaltyvd muutos on, ettd jasenvaltioiden mehiléishoito-ohjelmien
vuotuisesta rahoituksesta saddetaan perussaadoksessa®.

On edelleen tarpeen tietdd jasenvaltioiden mehildispesien maard, jotta voidaan seurata suuntausta,
arvioida tukitoimenpiteiden vaikutusta mehildishoitoalaan ja pitdd Euroopan kansalaiset ajan tasalla.
Sen vuoksi komission ehdotuksessa velvoitetaan edelleen jdsenvaltiot laskemaan mehiléispesiensa
lukumaaré ja ilmoittamaan tulokset komissiolle.

Vaikka mehiléishoito-ohjelmat olivat YMJ-asetuksessa vapaaehtoisia, komissio ehdottaa, ettd niista
tehdadn pakollisia jasenvaltioiden YMP:n strategiasuunnitelmissa.

7. PAATELMAT

Vaikka mehildishoito-ohjelmat ovat olleet vapaaehtoisia YMJ-asetuksen nojalla, kaikki jasenvaltiot
jatkavat yhteistyossd alan kanssa kehitettyjen ohjelmien kéyttéonottoa. Ohjelmat vaihtelevat
jasenvaltioittain ja kunkin jasenvaltion tarpeiden mukaan, mutta eniten tukea saavat toimenpiteet —
tekninen apu ja mehildisia vaivaavien tuholaisten torjunta — ovat pysyneet samoina edellisen, vuonna
2016 annetun kertomuksen jalkeen.

Alalle myonnettava rahoitus on jatkanut kasvua kahdella edellisell& ohjelmakaudella, ja rahoituksen
kayttbaste on edelleen korkea. Tdma osoittaa, ettd valitut toimenpiteet ovat olleet
tarkoituksenmukaisia.

Yksi tukitoimenpiteen vaikutusta kuvaavista indikaattoreista on mehildispesien mééara, ja se kasvaa
edelleen. Mitd tulee alan yleiseen kannattavuuteen, EU:n keskimadréiset hinnat eivét ole nousseet,
kun taas tuotantokustannukset kasvavat ja tuontihinnat laskevat. Tdma asettaa alalle haasteita ja
osoittaa, ettd tukea tarvitaan jatkossakin, kun otetaan huomioon myds mehildisten tarked rooli
ympariston ja maatalouden kannalta.

*! https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_fi
22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?2uri=COM%3A2018%3A392%3AFIN

2 Vuoden 2020 jalkeista yhteista maatalouspolitiikkaa koskevan komission ehdotuksen liite VI1I.
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