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IFRS-s&ation, EFRAGIN ja PIOB:n toiminnasta vuonna 2018 ja unionin ohjelman
tuloksista
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1. KERTOMUKSEN TARKOITUS JA LAAJUUS

Komissio laatii tilinpaatosraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien yksittdisten toimien
tukemiseksi toteutettavasta unionin ohjelmasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 258/2014%, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) N:o 2017/827%,
mukaisesti vuosikertomuksen, joka ké&sittelee ohjelman tuensaajien toimintaa.

Unionin ohjelman tavoitteena on parantaa sisamarkkinoiden tehokkaan toiminnan
edellytyksia tukemalla laadukkaiden kansainvélisten tilinpa4tds- ja tilintarkastusstandardien
avointa ja rilppumatonta laatimista.

Tassa kertomuksessa késitelldén kansainvélisten tilinpaatosstandardien séétion (International
Financial Reporting Standards Foundation, jdljempdnd ’IFRS-sditio’), Euroopan
tilinpdatdsraportoinnin neuvoa-antavan ryhman (European Financial Reporting Advisory
Group, jéljempand ’EFRAG?’) ja julkisen edun valvontalautakunnan (Public Interest Oversight
Board, jiljempénd 'PIOB’) toimintaa vuonna 2018. Siind mainitaan myds sellaisia yksittdisia
tapahtumia vuodelta 2019, joita pidetdan tarpeellisina tdmén kertomuksen kannalta.

Stolojanin mietinnén® jatkotoimenpiteind ja kuten asetuksen (EU) N:o 258/2014 johdanto-
osan 9 kappaleessa edellytetddn, kertomus siséltdd my6s komission arvion ndiden kolmen
elimen hallinnosta erityisesti eturistiriitojen Vvélttdmisen, avoimuuden, asiantuntijoiden
monipuolisuuden, rahoituksen monipuolisuuden, julkisen vastuuvelvollisuuden ja asiakirjojen
julkisen saatavuuden osalta.

Lopuksi tdman kertomuksen liitteend on asetuksen (EU) N:o 258/2014 9 artiklan 8 kohdan
mukainen arvio rahoitusohjelman tavoitteiden saavuttamisesta kaudella 2014—-20109.

1.1. KERTOMUKSEN RAKENNE
Kertomuksen rakenne on seuraava:

e Osa 2: Kansainvalisten tilinpaatosstandardien saatioé (IFRS-saatit) -osassa on
yleiskatsaus saation toimintaan ja arvio sen hallinnosta vuonna 2018;

e Osa 3: Euroopan tilinpaatésraportoinnin neuvoa-antava ryhma (EFRAG) -osassa
on yleiskatsaus EFRAGiIn toimintaan ja arvio sen hallinnosta vuonna 2018;

e Osa 4: Julkisen edun valvontalautakunta (PIOB) -osassa on yleiskatsaus PIOBin
toimintaan ja arvio sen hallinnosta vuonna 2018;

e Osa b5: Paatelmat -osassa on tiivistelma rahoitusohjelman merkitysta koskevista
paatelmisté;
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3 A8-0172/2016, mietintd kansainvalisten tilinpdatésstandardien (IAS) arvioinnista ja kansainvalisten
tilinpaatosstandardien saation (IFRS), Euroopan tilinpdatosraportoinnin neuvoa-antavan ryhman (EFRAG) ja
julkisen edun valvontalautakunnan (PIOB) toiminnasta.



e Liite: Ohjelman véliarviointi -liitteessa on komission arvio siita, miten
rahoitusohjelmalle asetettujen tavoitteiden toteutuminen on edistynyt kaudella 2014—

2019.
2. KANSAINVALISTEN TILINPAATOSSTANDARDIEN SAATIO (IFRS-SAATIO)
2.1. YLEISKATSAUS IFRS-SAATION TOIMINTAAN

2.1.1. STANDARDIEN LAADINTA

Taméan kertomuksen liitteessa 1 on esitetty yleiskatsaus kansainvalisia tilinpdatosstandardeja
antavan elimen, jiljempéand 'IASB’, standardisointitoiminnasta, johon siséltyy kansainvalisen
tilinpadtdskysymysten tulkintakomitean, jdljempéand 'IFRIC’, tyd, sekd kdynnissd olevista
hyvaksymismenettelyista.

Vuonna 2018 IFRS-saatid toteutti merkittavia tiedotustoimia vakuutussopimuksia koskevan
IFRS 17 -standardin taytdntdonpanon tukea ja seurantaa varten. IASB tarkasteli marraskuussa
2018 laaja-alaista luetteloa standardin taytantéonpanoon liittyvista toiminnallisista haasteista
ja paatti harkita mahdollisia muutoksia, joilla helpotetaan standardin soveltamista. IASB
paatti alustavasti siirtdd IFRS 17 -standardin soveltamispdivaméaaradd tammikuun 1. paivésta
2021 tammikuun 1. pdivaan 2022 ja pidentédd vakuutusalalle myénnettyd IFRS 9 -standardin
mahdollista lykkaystd. Kesakuussa 2019 esitettiin luonnos, jonka pohjalta tarkistettu standardi
pyritddn saamaan valmiiksi vuoden 2020 puolivéliin mennessa. IFRS 17 -standardia koskeva
EU:n hyvaksymismenettely on keskeytettyna siihen saakka.

2.1.2. TUTKIMUSHANKKEET

Vuonna 2015 jarjestetyn kuulemisen perusteella vuosille 2017-2021 laaditun IASB:n
tyosuunnitelman tavoitteena on parantaa ja tukea olemassa olevia standardeja, edistda
viestintad ja tukea taytantdonpanoa. Vuonna 2018 IASB jatkoi parempaa viestintad koskevan
hankkeensa yhteydessd pohdintaa péadlaskelmien rakenteeseen ja siséltoon liittyvista
mahdollisista parannuksista, jotka kohdistuvat erityisesti tuloslaskelmaan. Se toteutti osana
IFRS:n tiedonantovaatimusten uudelleentarkastelua muutoksen, jolla parannetaan tietojen
merkityksellisyyttd olennaisuusperiaatetta soveltaen. Se teki myo6s kaksi uutta aloitetta, jotka
sisaltavat kahteen olemassa olevaan standardiin liittyvien tiedonantovaatimusten perustason
uudelleentarkastelun.

IASB sai valmiiksi kdayvan arvon madarittamistd koskevan IFRS 13 -standardin
taytantdonpanon jalkeisen tarkastuksen ja totesi, ettd standardi oli parantanut
tilinp&atosraportointia ja ettei sen téytdntdonpanon yhteydessa havaittu merkittavia
epdjohdonmukaisuuksia tai odottamattomia kustannuksia. IASB péatti kuitenkin EFRAGIN
esittdmien huomautusten mukaisesti sisallyttdd IFRS 13 -standardin edelld mainittuun
tiedonantovaatimuksia koskevaan perustason arviointiin.



Vuonna 2018 IASB kaynnisti uuden hankkeen, jossa tarkastellaan korkokantojen
vertailuarvoja  koskevan uudistuksen vaikutuksia suojauslaskentaan. 1ASB julkaisi
toukokuussa 2019 luonnoksen, jossa kasitelladn uudistuksen seurauksia olemassa olevien
suojaussuhteiden  Kirjanpitokasittelyn  kannalta. Hankkeen toisessa osassa tullaan
tarkastelemaan korkokantojen vertailuarvojen korvaamisen vaikutuksia. IASB aloitti myds
uuden kaivannaistoimintaa koskevan tutkimushankkeen, jonka pohjalta harkitaan nykyisen
IFRS 6 -standardin mahdollista uudistamista.

Lisaksi  IASB  jarjesti  julkisen  kuulemisen  rahoitusinstrumentteja  koskevaan
IAS 32 -standardiin ehdotetuista parannuksista, joilla selvennetdén eroa rahoitusvelkojen ja
oman paadoman ehtoisten instrumenttien vélilla (rahoitusinstrumentit, joilla on oman pddoman
ominaisuuksia). Liiketoimintojen yhdistamista koskevan IFRS 3 -standardin taytantéénpanon
jalkeiseen tarkastukseen liittyvén seurannan osana IASB péaatti myos tutkia mahdollisuuksia
yksinkertaistaa litkearvon Kirjanpitokasittelya ja parantaa kohdennetusti
arvonalentumistestausta.

IFRS-sdatio toteutti IFRS-taksonomian paivityksen, jossa otetaan huomioon uusien
standardien ja muutosten vaikutukset.*

2.1.3. TARKISTETTU KASITTEELLINEN VIITEKEHYS

IASB julkaisi tilinpaatdsraportointia koskevan tarkistetun kaésitteellisen viitekehyksen
maaliskuussa 2018. Keskeiset muutokset esitettiin paapiirteittdin komission vuonna 2017
laatimassa IFRS-sdétion toimintaa koskevassa vuosikertomuksessa. Késitteellinen viitekehys
siséltdd IFRS-standardien kehittdmistd koskevia ei-sitovia suuntaviivoja IASB:lle, ja se on
valmistelijoille ja tilintarkastajille nykyisten standardien tulkinnan apuvéline. Euroopan
unioni ei ole erikseen hyvaksynyt sitd, koska tilinpaatoksen esittamista koskevassa IAS 1 -
standardissa todetaan, ettd kansainvélisten tilinp&atosstandardien ja niiden tulkintojen [ -] ja
lisatietojen antamisen tarvittaessa oletetaan johtavan oikean kuvan antavaan tilinpaatdkseen.
Euroopan komissio arvioi vastaavasti vuonna 2003, ettd kasitteellisen viitekehyksen
hyvaksyminen oli tarpeetonta.

2.2. YLEISET PERIAATTEET, JOIDEN MUKAAN UUSIA STANDARDEJA ON KEHITETTY

2.2.1. YLEISET PERIAATTEET

IASB:n menettelyiden asianmukaisuutta koskevat vaatimukset on esitetty menettelyiden
asianmukaisuutta kasittelevéssa késikirjassa (Due Process Handbook). Sen soveltamista
kaytannossé valvoo erityinen menettelyiden asianmukaisuutta valvova komitea (Due Process
Oversight Committee, jdljempidnd ’DPOC’). Menettelyiden asianmukaisuutta koskeviin
vaatimuksiin ei tehty muutoksia vuonna 2018. Marraskuussa 2017 DPOC pé&étti kuitenkin

4Euroopan unionilta saatu rahoitus tukee my6s IFRS-taksonomian ripeda paivittamista, joka samalla palvelee
eurooppalaisen yhtendisen sdhkoisen raportointimuodon kehittamista.



aloittaa menettelyiden asianmukaisuutta koskevan kasikirjan tarkistamisen, jonka odotetaan
valmistuvan vuoteen 2020 mennessd. Tarkistukseen siséltyy vaikutusanalyysiprosessin
kehittdminen. Huhtikuussa 2019 julkaistiin luonnos ehdotettuja muutoksia koskevaa
kuulemista varten. Yhdessa luonnokseen sisallytetyistd muutoksista ehdotetaan, ettd IASB:11a
olisi mahdollisuus julkaista selittdvaa aineistoa, jotta annetun standardin taytdntéonpanoa
koskevia kysymyksia voitaisiin kasitella ennen soveltamisen alkamista. Tavoitteena on tukea
johdonmukaista taytdntéonpanoa ennen varsinaista soveltamispéaivamaaraa.

2.2.2. MENETTELYIDEN ASIANMUKAISUUS, VAIKUTUSANALYYSI SEKA
LIKETOIMINTAMALLEJA, LIKETOIMILLE AIHEUTUVIA VAIKUTUKSIA,
MONIMUTKAISUUTTA, LYHYTJANTEISYYTTA JA EPAVAKAUTTA KOSKEVAT
ERITYISNAKOKOHDAT

Vuonna 2018 ei annettu merkittavia uusia standardeja, jotka edellyttéisivat vaikutusanalyysia
koskevan erillisen  kertomuksen julkistamista. Edelld mainitussa  menettelyjen
asianmukaisuutta koskevan kasikirjan luonnoksessa vuodelta 2019 ehdotetaan kuitenkin, etta
menettelyjen asianmukaisuutta koskevaa saation kasikirjaa muutetaan sen painottamiseksi,
ettd IASB:n vaikutusanalyyseissd tulisi keskittyd tilinp&atosraportointia koskeviin
parannuksiin  ottaen huomioon tdytantdonpanokustannukset ja my6s avoimuuden
lisddntymisen vaikutukset rahoitusvakauteen. Luonnoksessa ehdotetaan myds, ettd
vaikutusanalyysit otetaan kauttaaltaan osaksi standardien laatimismenettelyd. Ehdotetuissa
muutoksissa korostetaan tilinpaatosraportointia koskevien uusien vaatimusten laajempien
taloudellisten vaikutusten osalta, ettd IASB voi tarvittaessa arvioida tiettyja taloudellisia
vaikutuksia, vaikka maarélliset arvioinnit eivédt yleisesti ottaen ole kéayttokelpoisia.
Muutosluonnos ei kaikilta osin vastaa odotuksia, jotka Euroopan komissio esitti
valvontaelimen jésenend, silla luonnos ei vélttdmatta kuro riittdvasti umpeen kuilua 1ASB:n
vaikutustenarvioinnin rajoitetun kohteen ja kansainvélisia tilinpaatosstandardeja (1AS)
koskevassa asetuksessa saddetyn, Euroopan yleista etua koskevan hyvaksymiskriteerin vélilla.

2.3. HALLINTO, LUOTETTAVUUS JA VASTUUVELVOLLISUUS

2.3.1. YLEISKATSAUS

IFRS-sd4ti6 on Delawaren osavaltion (Yhdysvallat) yleisen yhtiélain mukainen voittoa
tavoittelematon yhteis6 ja toimii Yhdistyneessd kuningaskunnassa ulkomaisena yrityksena.
Yhdysvaltalaista oikeushenkilomuotoa koskevan padtoksen taustalla olivat verotukselliset
syyt aikana, jona merkittdva osuus rahoituksesta ja tuesta tuli yhdysvaltalaisilta sidosryhmilta.
Taman oikeudellisen aseman perusteella satiolla on mahdollisuus sijoittautua mille tahansa
lainkéyttoalueelle maailmassa ja samalla hyotya voittoa tavoittelemattoman yhteisén asemasta
Yhdysvalloissa seka verosopimuksista, joita Yhdysvallat on tehnyt useiden lainkéyttdalueiden
kanssa.

IFRS-sd4tion hallinto muodostuu 22-jasenisesta johtokunnasta, joka on yhteisesti vastuussa
IASB:n toiminnan yleisesta valvonnasta ja nimityksistd. Johtokunta kokoontui vuonna 2018



kolme kertaa. Johtokunnan jasenet nimitetd&n maantieteelliseen tasapuolisuuteen perustuen, ja
valvontaelimen tulee hyvaksya nimitykset etukateen. Jarjestelyn tarkoituksena on tarjota
yhteys julkisiin viranomaisiin. Euroopan komissio on valvontaelimen jasen. Valvontaelin
kokoontui kaksi kertaa vuonna 2018. IASB:ssd on 14 johtokunnan jasenten nimittdmaa
jasentd, joihin sovelletaan maantieteellisen tasapuolisuuden vaatimuksia. IASB:n jasenet
nimitetddn viiden vuoden toimikaudeksi, joka voidaan uusia kerran. IASB on vastuussa
standardien laatimisesta. Vuonna 2018 se kokoontui 11 kertaa. Johtokunnan jasenet nimittavat
my6s 14 jasentd [IFRS-standardien tulkintakomiteaan (IFRIC), joka tulkitsee IFRS-
standardien soveltamista ja tarjoaa neuvontaa tilinpdatosraportointia koskevissa ongelmissa.
Liséksi IFRS:n neuvoa-antava neuvosto tarjoaa osallistumismahdollisuuden jarjestdille ja
yksityishenkilGille. Johtokunta nimittad sen jasenet ja ottaa sen nékemykset huomioon
suurhankkeita koskevissa paatoksissa.

2.3.2.  AVOIMUUTTA KOSKEVAT SAANNOT

Johtokunnan ja tulkintakomitean kokoukset ovat yleisdlle avoimia, niiden asialistat
julkaistaan ja kokouksia voi seurata verkkol&hetyksena.

Avoimuusrekistereiden  osalta IFRS-saatié  julkaisee  joulukuusta 2019 lahtien
neljdnnesvuosittain rekisterin yhteyksistd sidosryhmiin. Rekisteri kattaa kaikki 1ASB:n
jasenten yli 30 minuutin  pituiset, kolmansien osapuolien kanssa kasvokkain,
verkkoneuvotteluina ja puhelinneuvotteluina jérjestetyt tapaamiset.

2.3.3.  SIDOSRYHMIEN EDUSTUS

Johtokunnan vuonna 2015 suorittaman, sation rakennetta ja tehokkuutta koskevan arvioinnin
mukaan johtokunnan tulisi edustaa maailman padomamarkkinoita ja maantieteellisen
edustuksen tulisi olla tasapuolista, jotta Aasian ja Oseanian, Euroopan ja Amerikan edustus
séilyy tasapainossa.

IFRS-saation saanndissa edellytetddn, ettd kuusi johtokunnan jasentd nimitetdan kultakin
kolmelta alueelta, yksi jasen Afrikasta ja kolme jasentd miltd tahansa alueelta siten, ettéd
maantieteellinen edustus sdilyy tasapainossa. Vastaavasti IASB:n johtokunnan jésenten
nimittamiskriteereissé edellytetaan, ettd mainituilta kolmelta alueelta nimitetdén neljé jasenta
kultakin, yksi jasen Afrikasta ja yksi jasen miltd tahansa alueelta.

IFRS:n neuvoa-antava neuvosto on 31. joulukuuta 2018 alkaen muodostunut 46 jarjestosta ja
48 yksittaisestd jasenestd. Euroopan komissio osallistuu tarkkailijana.

Erkki Liikanen nimitettiin lokakuussa 2018 IFRS-sd4tion puheenjohtajaksi.



2.3.4. VASTUUVELVOLLISUUS EUROOPAN PARLAMENTTIA KOHTAAN

Asetuksessa (EU) 2017/827° kehotetaan antamaan IFRS-standardien kehityksesta taysi
selonteko Euroopan parlamentille. Vuotuinen Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden
valiokunnan, IASB:n puheenjohtaja Hoogervorstin sekd IFRS-s&étion johtokunnan
puheenjohtaja Pradan vélinen ndkemystenvaihto jarjestettiin  19.—20. maaliskuuta 2018.
Talous- ja raha-asioiden valiokunta jarjesti my6s 26. helmikuuta 2019 vuotuisen
nédkemystenvaihdon, jossa puheenjohtajat Hoogervorst ja  Liikanen raportoivat
vakuutussopimuksia koskevan IFRS 17 -standardin kdynnissa olevista muutoksista sek&
IFRS-s&ation tyosta kestavyytta koskevan raportoinnin ja verotuksen avoimuuden aloilla.

IFRS-sadtio kuuli valvontaelintd verojen maakohtaisesta raportoinnista (Country by Country
Reporting, CBCR) ja katsoi, ettei verotuksen avoimuutta koskevien pakollisten
tiedonantovaatimusten kayttoonotolle ollut maailmanlaajuisesti riittdvan laajaa poliittista
kannatusta. IASB on kuitenkin halukas harkitsemaan verostrategioita koskevaa tietojen
julkistamista osana kaynnissa olevaa hanketta, jossa tarkistetaan ja paivitetdan ei-sitova
ilmoitus johdon selvityksissa noudatettavista toimintatavoista. Johdon selvityksessd saadaan
taustatietoja tilinpaatoksen tulkintaa varten.

Talta osin komissio hyvéksyi huhtikuussa 2016 kunnianhimoisemman saidésehdotuksen®
suurten monikansallisten yhtididen tuloverotietojen ilmoittamisesta, jota kutsutaan myos
verotietojen maakohtaiseksi ilmoittamiseksi (CBCR). Ehdotuksella pyrittiin varmistamaan,
ettd suuret monikansalliset yhti6t, joiden liikevaihto on yli 750 miljoonaa euroa, julkistaisivat
maksamansa yhtidverot maakohtaisesti eriteltyind. Euroopan parlamentti hyvaksyi
ensimmadisen kantansa 27. maaliskuuta 2019. Eurooppa-neuvosto ei ole kuitenkaan vieléd
hyvaksynyt kantaansa.

Vastaavasti osana ndkemysten vaihtoa puheenjohtaja Hoogervorst ilmoitti, etta kestavyyteen
liittyvien politiikkatavoitteiden kohde on tilinpaatésraportointia laajempi ja niitad voitaisiin
tietojen julkistamisen sijasta kasitella paremmin taloudellisten kannustimien tai verotuksen
keinoin. H&n kuitenkin korosti, ettd kestadvyyteen liittyvien seikkojen vaikutusta yritysten
voittoihin tulevaisuudessa tarkasteltaisiin osana ei-sitovaa ilmoitusta johdon selvityksissa
noudatettavista toimintatavoista.

Komissio aikoo  tutkia, olisiko t&ssd yhteydessa harkittava vaihtoehtoisia
standardisointitoimia.  Erityisesti osana  kestdvdn  kasvun  rahoitusta  koskevaa
toimintasuunnitelmaa komissio sitoutui arvioimaan muita kuin taloudellisia tietoja koskevaan
direktiiviin’ sisallytettyjen, kestavyytta koskevien tiedonantovaatimusten vakautta yritysten
raportointia koskevan EU:n lainsdaddannon toimivuustarkastuksen yhteydessa. Loydoksistd
riippuen komissio voi harkita uusia aloitteita yritysten avoimuuden lisddmiseksi

> Johdanto-osan 7 kappale.

® Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta siltad osin kuin
on kyse tiettyjen yritysten ja sivuliikkeiden tuloverotietojen ilmoittamisesta 2016/0107/COD.

’ Direktiivi 2014/95/EU tietyilta suurilta yrityksilta ja konserneilta edellytettdvien muiden kuin taloudellisten
tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamisesta.



kestavyyskysymysten ja pitkdn aikavalin arvonmuodostuksen osalta. Liséksi vuonna 2019
komissio tadydensi muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevia ei-sitovia
suuntaviivoja® ilmastoon liittyvien tietojen raportointia koskevalla taydennysosalla®, jotta
finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhman ilmastoon liittyvien taloudellisten tietojen
julkistamista kasittelevan tyoryhman suositukset saataisiin mukaan.

2.3.5. ETURISTIRIITOJEN ESTAMINEN

IFRS-s&ation johtokunnan jasenet nimitetddn kolmen vuoden kaudeksi, joka voidaan uusia
kerran, ja jé&senten tdytyy sitoutua toimimaan yleisen edun mukaisesti. Tarkistettu
eturistiriitojen estamistd koskeva kaytantd hyvaksyttiin vuonna 2018 valvontaelimen
pyynnosta. Siind otetaan kayttoon periaate, jonka mukaan johtokunnan tai valvontaelimen
jasen ei voi olla saman organisaation palveluksessa. Siind kuitenkin valtuutetaan johtokunnan
puheenjohtaja poikkeamaan tésta periaatteesta poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Vain kolme IASB:n jasenta voi olla osa-aikaisia jasenid. Kokoaikaisten jasenten tulee IFRS-
saation perussddnnon mukaisesti katkaista kaikki tydsuhteensa ja kytkoksensd, jotka voisivat
vaikuttaa heidéan riippumattomuuteensa. Tilapéiset siirrot muihin tehtéviin sek& oikeus palata
entisen tyonantajan palvelukseen ovat kiellettyja.

2.3.6. RAHOITUKSEN RAKENNE

Vuonna 2018 IFRS-s&atid sai Euroopan unionin rahoitusta 4,7 miljoonaa euroa, joka
muodostaa 18,5 prosenttia saadusta kokonaisrahoituksesta.

Vuonna 2018 ilmoitettujen rahoitusosuuksien maara laski 10,6 prosentilla (9,7 prosentilla sen
jalkeen, kun valuuttakurssivaihtelujen vaikutus on otettu huomioon). Merkittdvimmat
muutokset  johtuivat kansainvalisten tilintarkastusketjujen  (—32 prosenttia), Kiinan
(+25 prosenttia) ja Yhdysvaltojen'® (-13 prosenttia) toimista. Rahoituksen rakenne keskeisten
maantieteellisten alueiden mukaan jaoteltuna esitetddn liitteessa 2. Siitd on selkeésti
nahtavissa, ettd huolimatta EU:n ja Yhdysvaltojen yhta suuresta edustuksesta johtokunnassa
(6 jasenta kummallakin) ja IASB:ssé (4 jasenta kummallakin), Amerikkojen osuus séation
rahoituksesta on 6 prosenttia, kun puolestaan Euroopan osuus oli 35,7 prosenttia ja
Aasian/Oseanian 32,7 prosenttia  yhteenlasketuista  osuuksista. EU:n  budjetin  ja
jasenvaltioiden suhteellinen osuus kasvoi vuoteen 2017 verrattuna (32,4 prosentista
35,7 prosenttiin). Kansainvalisten tilintarkastusketjujen ilmoitettujen osuuksien laskua
kompensoitiin osittain kaupallisella jarjestelylld, jonka johdosta lisenssitulot kasvoivat.

IFRS-sdati6 ilmoitti nettoylijgd@maéksi 2,9 miljoonaa Englannin puntaa. Jakamattoman
ylijaddméan kokonaismaara 31.12.2018 oli 34,4 miljoonaa Englannin puntaa.

®¢/2017/4234.

°€/2019/4490.

10 Yhdysvaltojen arvopaperi- ja porssikomitea ei ole enda osallistunut IFRS-saation rahoitukseen vuodesta 2015
lahtien. Yhdysvaltojen rahoitusosuus on peraisin ainoastaan yksityisten jarjestdjen vapaaehtoisesti maksamista
osuuksista.



3. EUROOPAN TILINPAATOSRAPORTOINNIN NEUVOA-ANTAVA RYHMA (EFRAG)
3.1. YLEISKATSAUS EFRAGIN TOIMINTAAN

3.1.1. HYVAKSYMISTOIMET

EFRAGIN ensisijaisena tehtdvand on antaa Euroopan komissiolle lausuntoja siitd, vastaavatko
uudet tai tarkistetut IFRS-standardit 1AS-asetuksessa kansainvalisten tilinpaatosstandardien
soveltamiselle asetettuja hyvéksymiskriteerejd. Naiden Kkriteerien tulisi siséltdd oikeaa ja
riittdvaa kuvaa ja eurooppalaista yleistd etua koskevien vaatimusten yllapito. Kenttakokeet,
vaikutustenarviointi  ja tiedotustoimet muodostavat merkittdvdn osan EFRAGIn
hyvaksymistyostd, kun se paattad, onko standardi eurooppalaisten yleisten etujen mukainen.

Vuonna 2018 EFRAG on antanut hyvéksymislausuntoja  standardista IFRS 17
Vakuutussopimukset. Se toteutti IFRS 17 -standardin odotettuja vaikutuksia koskevan
merkittdvan vaikutusanalyysin, joka koostui 11 vakuutuksenantajaa kasittdvastad laajasta
tapaustutkimuksesta ~ ja 49 vakuutuksenantajaa kasittavasta yksinkertaistetusta
tapaustutkimuksesta, ja tiedotustyostéd kéayttajien keskuudessa.

Liséksi EFRAG antoi ulkopuoliselle taholle tehtavéksi taloudellisen tutkimuksen, jotta
saataisiin taloudellinen analyysi mm. toimialan vallitsevista suuntauksista, mahdollisista
vaikutuksista Kilpailuun padomista ja asiakkaista sekd mahdollisista vaikutuksista
vakuutuksenantajien tuote- ja palvelutarjontaan. Tama tutkimus tukee osaltaan EFRAGIn
vaikutusanalyysid. Lokakuussa 2018 Euroopan parlamentti hyvaksyi IFRS 17 -standardia
koskevan paatoslauselmaesityksen, jossa ilmaistiin huoli IFRS 17 -standardin laajemmista
vaikutuksista ~ rahoitusvakauteen,  pitkdn  aikavalin  sijoituksiin  ja  Euroopan
vakuutusmarkkinoihin, seka korostettiin erdita teknisid seikkoja, joita on tarpeen arvioida
hyvaksymislausunnoissa. EFRAG sisallytti parlamentin esittdmat seikat tydsuunnitelmaansa,
jotta niité voitaisiin arvioida osana hyvéaksymislausuntoluonnosta.

EFRAGIn alkuperdisen aikataulun mukaan lausunto tuli antaa komissiolle vuoden 2018
loppuun mennessa, mutta hankkeen kehityksessd on sittemmin tapahtunut muutoksia.
EFRAGIn tapaustutkimuksessa ja tiedotustoimissa havaittiin useita huolenaiheita, ja
EFRAGIN johtokunta paéatti laatia IASB:lle Kkirjeen, jossa nostettiin esiin erditd IFRS 17 -
standardiin liittyvia nakdkohtia, joita EFRAGIn mielesta tulisi vield pohtia tarkemmin. Taman
jalkeen IASB paatti alustavasti muuttaa standardia ja antoi kesakuussa 2019 luonnoksen
tiettyjen EFRAGIn havaitsemien huolenaiheiden kasittelemiseksi. EFRAG hyvaksyi
heindkuussa 2019 huomautusluonnoksensa ja k&ynnisti julkisen kuulemisen nékemysten
kerdamiseksi eurooppalaisilta tahoilta. Huomautusluonnoksessa korostetaan erityisesti, etta
IFRS 17 -standardiin siirtymiseen liittyvat vaatimukset ja vakuutussopimusten arviointiin
sovellettava aggregoinnin taso aiheuttaa edelleen merkittdvia toiminnallisia haasteita.
Molemmat huolenaiheet tunnistettiin IFRS 17 -standardista vuonna 2018 annetussa Euroopan
parlamentin paatoslauselmaesityksessa.



Vuoden 2018 aikana EFRAG osallistui IASB:n kuulemismenettelyyn ja antoi kaikkia IASB:n
ehdotuksia (luonnoksia ja tausta-asiakirjoja) koskevia huomautuksia julkisen kuulemisen
jalkeen. EFRAG antoi kesakuussa 2019 korkokantojen vertailuarvojen uudistusta koskevat
lopulliset huomautuksensa, joissa korostettiin  kiireellisyyttd tarkastella uudistuksen
seurauksia suojauslaskentasuhteiden kannalta, jotta Euroopan unionin nopea hyvaksynta olisi
mahdollinen. Muihin keskeisiin alueisiin kuuluivat korkosaanneltyja toimia ja paalaskelmia
koskevat IASB:n hankkeet.

3.1.2. MUUT TEKNISIA NEUVOJA KOSKEVAT PYYNNOT

IFRS 9 -standardia koskevan Euroopan parlamentin pé&&toslauselman jélkeen ja vastauksena
komission pyyntdon tarkastella IFRS 9 -standardin mahdollisia vaikutuksia oman p&aoman
ehtoisia rahoitusinstrumentteja koskeviin pitkaaikaisiin sijoituksiin (joita korostettiin myos
kestavan kasvun rahoitusta koskevassa komission toimintasuunnitelmassa), EFRAG julkaisi
julkista kuulemista varten oman paaoman ehtoisten rahoitusinstrumenttien arvonalentumista
ja kierrattamista koskevan tausta-asiakirjan (Equity Instruments — Impairment and Recycling).
EFRAG aloitti myds IFRS 9 -standardia ja pitkdaikaisia sijoituksia koskevan akateemisen
kirjallisuuskatsauksen laatimisen. Marraskuussa 2018 EFRAG antoi lausumansa oman
padoman ehtoisten rahoitusinstrumenttien kirjanpitokasittelystd IFRS 9 -standardin mukaan ja
totesi, ettei se ollut saanut riittavasti ndyttoa haitallisista vaikutuksista (pitkdaikaisiin) oman
padoman ehtoisiin sijoituspadtoksiin, jotta olisi perusteltua suosittaa standardin muuttamista
Iyhyella aikavélilla. EFRAG aloitti kuitenkin komission toisen pyynnon johdosta
mahdollisten vaihtoehtojen kartoituksen oman padoman ehtoisten ja oman pddoman kaltaisten
instrumenttien  pitkdaikaisten  sijoitussalkkujen  kaypaan  arvoon  perustuvalle
Kirjanpitokasittelylle.

Samoin komission pyynngstd ja maaliskuussa 2018 kestdvan kasvun rahoitusta koskevassa
toimintasuunnitelmassa esitetyn aikataulun mukaisesti EFRAG perusti European Corporate
Reporting Lab@EFRAG -yksikon (European Lab). European Labin tarkoituksena on edistaa
yritysten raportointiin liittyvad innovointia jakamalla hyvid kaytantgja. Marraskuussa 2018
pidettiin European Lab -ohjausryhmén ensimmaéinen kokous, jossa vahvistettiin ensimmaéinen
ilmastokysymysten raportointiin keskittyva hanke. Joulukuussa kéynnistetyn hakumenettelyn
jalkeen perustettiin ensimmainen ilmastokysymysten raportointia pohtiva hanketydryhma,
joka aloitti tyonsa helmikuussa 2019. P&&toksen hankkeen ottamisesta European Labin
asialistalle tekee European Labin ohjausryhmé& ottaen huomioon sidosryhmien palautteen
heindkuussa julkistetusta julkisesta kuulemisesta, jonka maaraaika on 30. syyskuuta 2019.

3.1.3. TUTKIMUSTOIMINTA

Vuonna 2018 EFRAG toteutti tutkimusaiheitaan koskevan julkisen kuulemisen, jolla
varmistetaan EFRAGIn  tutkimushankkeiden  kohdentuminen  Euroopan kannalta
merkityksellisimpiin aiheisiin. Julkisessa kuulemisessa saatiin tietoa tdmén EFRAGIN
toiminnan olennaisen osan kannalta merkityksellisista, eurooppalaisille tahoille téarkeista
kysymyksistd. EFRAG kaynnisti vuoden 2018 lopussa tdman kuulemisen johdosta kolme



uutta tutkimushanketta, jotka liittyvét aineettomia hyddykkeita koskevaan parempaan tietoon,.
krypto-omaisuuteen ja muuttuviin ja ehdollisiin suorituksiin. Osana tutkimusty6taan EFRAG
julkaisi myos vastikkeettomia luovutuksia ja yhteiskunnallista hyotyd koskevan tausta-
asiakirjan Non-exchange Transfers: A role for Societal Benefit? ja jatkoi eldkejarjestelmia
koskevaa tyotdan elékejarjestelmid kasittelevdn neuvoa-antavan ryhmaén tukemana.
Akateemisen paneelinsa ja akateemisen verkostonsa avulla EFRAG paransi yhteisty6taan
akateemisten tahojen kanssa.

Kun tarkastellaan EFRAGiIn vaikutusta kansainvalisia tilinpadtosstandardeja koskevaan
keskusteluun, on perusteltua mainita, ettd ennen IASB:n tausta-asiakirjan Financial
Instruments with Characteristics of Equity (rahoitusinstrumentit, joilla on oman p&&oman
ominaisuuksia, FICE) laatimista EFRAGIn sihteeristd toteutti kokeiluna alkuvaiheen
analyysin, mik& on linjassa sen lahtokohdan kanssa, ettd vaikutusanalyysi olisi tehtdva lapi
standardin laatimisprosessin, eikd pelkéstddn sen pééatteeksi. EFRAG toteutti myos laajoja
tiedotustoimia kansallisten standardinlaatijoiden kanssa sekéd kayttajalahtoisia tiedotustoimia
osana huomautusluonnosta koskevaa kuulemista, jonka avulla pyrittiin arvioimaan FICE-
raportointia koskevien sdantdjen muuttamisen laajempia vaikutuksia ja mahdollisia ei-
toivottuja seurauksia, jotta vahennettéisiin hyvéksymisvaiheessa ilmenevien ongelmien riskié,
mikali IASB péattdisi standardin toteuttamisesta. EFRAGIn sihteeristd julkisti alkuvaiheen
analyysiin perustuvan ty6asiakirjan helmikuun 2019 lopussa.

3.2. HALLINTO, AVOIMUUS JA JULKINEN VASTUUVELVOLLISUUS

3.2.1. EFRAGINHALLINTO MAYSTADTIN RAPORTIN SUOSITUKSEN JALKEEN

EFRAGIn 31. lokakuuta 2014 toteutettu hallintouudistus lisasi organisaation legitiimiytta ja
edustavuutta ja loi  yhtendisemman menettelyn EU:n  osallistumiselle  1ASB:n
standardisointiprosessiin.

Hallintouudistus saatiin paatokseen heindkuussa 2016, kun EFRAGIn yleiskokous nimitti
entisen Euroopan parlamentin jasenen Jean-Paul Gauzesin virallisesti EFRAGIn johtokunnan
puheenjohtajaksi komission ehdotuksen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvaksymisen
jalkeen. Puheenjohtaja Gauzesin toimikausi uudistettiin 1. heindkuuta 2019 alkaneelle uudelle
kolmivuotiskaudelle.

Euroopan valvontaviranomaiset ja Euroopan keskuspankki toimivat virallisina tarkkailijoina,
joilla on oikeus kéayttd4d puheenvuoroja EFRAGIn johtokunnassa. Niiden nédkemyksid on
harkittu huolellisesti EFRAGiIn kantoja muodostettaessa, ja ne ovat vaikuttaneet merkittavalla
tavalla EFRAGIn vaikutusanalyyseihin erityisesti rahoitusvakauden alueella.

On syytad tahdentdd, ettd kaikki EFRAGIn johtokunnan pé&ételmat vuonna 2018 olivat
yksimielisig, eikd danestystd tarvittu. Vuonna 2017 EFRAGin johtokunnan ensimmaéinen
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kausi paattyi ja uusi johtokunta nimitettiin. Maystadtin raportin'! hengen mukaisesti yksityisia
sijoittajia ("loppukiyttdjid”) edustavia eurooppalaisia organisaatioita varten muodostettiin
tarkkailijan paikka.

EFRAGIn johtokunta arvioi omien jasentensd suoriutumista ja tehokkuutta EFRAGIn
yleiskokouksen valvonnassa vuosittain. Niin strategisiin, hallinnollisiin kuin operatiivisiin
kysymyksiin  kohdistunut vuoden 2018 tarkastelu osoitti, ettd kokonaisuutena uusi
hallintorakenne toimi hyvin, mik& puolestaan paransi organisaation uskottavuutta. EFRAG
hyvaksyi useita suosituksia, joilla pyritadn jatkossa parantamaan sen toiminnan tehokkuutta
entisestaan.

Vuonna 2017 EFRAG antoi FleishmanHillard-mimiselle riippumattomalle yritykselle
tehtavéksi tarkastuksen, joka koski ulkopuolisten sidosryhmien ndkemyksia EFRAGIN
nékyvyydesta ja tehokkuudesta. Maaliskuussa 2018 julkaistussa loppuraportissa vahvistettiin
EFRAGIn tyon myoOnteinen vaikutus sidosryhmiin sekd EFRAGIn johtokunnan
puheenjohtajan alaisuudessa toimivan viestintatiimin aikaansaama edistys EFRAGIN
nékyvyydessa ja uskottavuudessa, ja tunnistettiin nakyvyys osa-alueeksi, jota on tarpeen
jatkuvasti parantaa.

Mahdollisten eturistiriitatilanteiden osalta ei ole tullut esiin mainittavia Kysymyksia.
EFRAGIN siséisissa saanndissa maaritellaén eturistiriitoja koskevat vaatimukset, ja EFRAGIn
johtokunnalla on jasenten eturistiriitoja koskevat kaytannot, jotka on julkaistu EFRAGIn
verkkosivustolla. Kéytantojen tavoitteena on varmistaa EFRAGIn organisaation uskottavuus
sen tyoskennellessd eurooppalaisen yleisen edun hyvéksi. Kaytantdjen avulla pyritdén
valttamaan tilanteet, joissa voi syntyad eturistiriita tai vaikutelma eturistiriidasta ja jotka
rajoittavat vapaata keskustelua; johtavat Euroopan yleisen edun tai EFRAGIn edun vastaisiin
paatoksiin tai toimiin; tai jotka antavat vaikutelman, ettd EFRAG on toiminut
epaasianmukaisesti. EFRAGIn johtokunnan jasenet ja EFRAGIn henkilosto allekirjoittavat
vuosittaiset ilmoitukset.

3.2.2. AVOIMUUTTA KOSKEVAT SAANNOT

EFRAG on noudattanut perustamisestaan lahtien avointa, julkista ja oikeudenmukaista
menettelyd, jota on kehitetty edelleen ajan mittaan. Talla vakiomenettelylla annetaan kaikille
eurooppalaisille tahoille tilaisuus esittdd ndkemyksiddn EFRAGille ja varmistetaan, etté
tilinpaatésmallien ja taloudellisten mallien sek& niitd koskevien ndkemysten moninaisuus
otetaan huomioon médriteltdessdé EFRAGIn kantoja. Td&m& on merkittdvassd osassa
varmistettaessa, ettd uudet IFRS-standardit vastaavat Euroopan tarpeita.

EFRAGIn legitimiteetti perustuu avoimuuteen, hallintoon, asianmukaisiin menettelyihin
(Jotka voivat sisédltdd kenttakokeita, vaikutusanalyysejd ja tiedotustoimia), julkiseen
vastuuvelvollisuuteen ja jarkevaan johtamiseen. Osana asianmukaista menettelydan EFRAG
julkaisee alustavia kantoja julkista kuulemista varten, tekee kenttdkokeita ja muunlaisia

" Should IFRS Standards be more "European”? Philippe Maystadtin laatima raportti, lokakuu 2013.
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vaikutusanalyyseja, jarjestad tiedotustapahtumia (joista o0sa on suunnattu erityisesti
tilinpdatosten kayttajille), toteuttaa erityisid kyselytutkimuksia ja julkaisee tutkimusten
tulokset palautelausunnoissa sek& julkaisee lopulliset kantansa. EFRAG myotévaikuttaa
osaltaan nayttéon perustuvaan standardisointiin suorittamalla méaréllisia tutkimuksia, joista
saadaan tietoa EFRAGIN esittdmien huomautusten ja hyvéksymislausuntojen harkinnan tueksi
ja joista on asteittain tulossa yha tarkedmpi osa EFRAGIn tutkimustoimintaa.

EFRAGIN johtokunnan, EFRAGIn teknisen asiantuntijaryhman (EFRAG TEG) ja EFRAGIn
standardien laatijoiden neuvoa-antavan foorumin (EFRAG CFSS) kokoukset ovat julkisia, ja
maaliskuusta 2018 lahtien niitd on ollut mahdollista seurata verkkoldhetyksend. Kokousten
asialista ja yhteenvedot julkaistaan EFRAGIn verkkosivustolla. Lisdksi asialistan aiheita
koskevat tukiasiakirjat EFRAGIn johtokunnan kokouksia varten sekd EFRAG TEGin ja
EFRAG CFSS:n kokouksia varten ovat julkisesti saatavilla. Maaliskuusta 2018 alkaen naita
julkisia kokouksia on ollut mahdollista seurata verkkol&hetyksend, jotta sidosryhmat voivat
paitsi seurata keskustelun etenemisté reaaliajassa myos katsoa tallenteita kokousten jalkeen.
EFRAG TEGin keskusteluiden tukena ovat EFRAG CFSS:lta (kansallisten
tilinpaatosstandardien laatijoiden neuvoa-antava foorumi) seka erikoistuneilta EFRAG-
tyoryhmilté ja neuvoa-antavilta paneeleilta saadut lausunnot.

EFRAGIN johtokunnalle toimitetaan saénndlliset raportit kaikista EFRAGIn henkil6ston ja
muiden osapuolien Vvélisista tapaamisista (muista kuin rutiiniluonteisista hallinnollisista
kokouksista). Nama raportit sisallytetddn  kootussa muodossa tukia koskeviin
loppuraportteihin, jotka EFRAG toimittaa komissiolle.

EFRAG julkaisee taydellisen avoimen vuosikatsauksen hallinnostaan ja rahoitusrakenteestaan
seka kyseisen vuoden tarkeimmistd toimista. Vuoden 2018 vuosikatsaus julkaistiin
25. huhtikuuta 2019.

Kaiken kaikkiaan EFRAGiIn hallinnolle tunnusomaista on avoin tiedonkulku keskeisten
sidosryhmien valilla. EFRAG on my6s osoittanut sitoutuneisuutensa yhteydenpitoon
komission kanssa ja pyrkimyksensa parantaa talla tavoin avoimuutta vield entisestaan
ailempaan kaytantdon verrattuna. Osoituksena avoimuuteen sitoutumisesta EFRAGIN
johtokunta hyvéksyi 9. heindkuuta 2019 EFRAGin julkista avoimuusrekisterid koskevat
kaytannot, joiden mukaan kaikista EFRAGiIn johtokunnan puheenjohtajan, TEG:n
puheenjohtajan ja EFRAGIn pé&johtajan tapaamisista ja konferensseista julkaistaan tiedot
EFRAGIn verkkosivustolla Avoimuusrekisteri otettiin  k&yttoon 1. syyskuuta, ja sen
ensimmaéinen versio julkaistaan EFRAGiIn verkkosivustolla my6hemmin syksylla 2019.
EFRAG antoi komissiolle sitoumuksen, jonka mukaan se vyllapitd4d verkkosivustollaan
sadannollisesti paivitettavaa ja yhden kalenterivuoden kattavaa julkista rekisteria.

3.2.3. EFRAGIN HALLINTORAKENTEEN LAAJA EDUSTUS JA JULKINEN
VASTUUVELVOLLISUUS

Yleisesti ottaen EFRAGIN pyrkimys intressien laajaa edustusta ja julkista vastuuvelvollisuutta
tukevaan hallintorakenteeseen on ollut myonteinen.
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EFRAGIN johtokunnalle toimitetaan séd&nndlliset raportit kaikista EFRAGIn henkil6ston ja
muiden osapuolien vélisistd tapaamisista (muista kuin rutiiniluonteisista hallinnollisista
kokouksista). Nama raportit sisallytetddn  kootussa muodossa tukia koskeviin
loppuraportteihin, jotka EFRAG toimittaa komissiolle. Avoimuuden lisadmiseksi vield
nykyistda paremmalle tasolle EFRAG on valmis yhteistyéhon komission kanssa siten, etta
EFRAGIN johdon kokouksista ulkopuolisten sidosryhmien kanssa annetaan enemmén tietoja
EFRAGIN yleista etua palvelevan tehtdvan mukaisesti.

EFRAG pyrkii asianmukaisen maantieteellisen, ammatillisen taustan ja sukupuolten vélisen
tasapainon toteuttamiseen johtokunnassaan, teknisessa asiantuntijaryhméssaan (EFRAG TEG)
sekd tyoryhmissadn, neuvoa-antavissa paneeleissaan, European Lab -ohjausryhmdéssa ja
hanketyoryhmissadn. Vaatimukset siséltyvat EFRAGIn sisdisiin  saantdihin  samaa
kansallisuutta edustavien jasenten enimmaismaarastda EFRAGIn johtokunnassa ja EFRAG
TEGissa, ja nditd vaatimuksia on sovellettu myds ensimmaéistd European Lab -ohjausryhmaa
perustettaessa. Lisaksi sovelletaan vaatimuksia ammatillista taustaa ja sukupuolten edustusta
koskevasta asianmukaisesta tasapainosta.

EFRAGIN jasenjarjestdt nimittavat EFRAGIn johtokunnan jasenet Maystadtin suosituksia
vastaavasti laaditun jarjestelman mukaisesti. EFRAG TEGia ja sen tydryhmia ja neuvoa-
antavia paneeleita sekd European Lab -ohjausryhmédd ja sen hanketyéryhmia varten
jarjestetadn hakumenettely, jonka jakelu on laaja.

Hakemusten maaré vaihtelee suuresti, mutta erityisesti naisten seka Keski- ja It4-Euroopasta
tulevien henkil6iden edustus hakijoiden joukossa on ollut vahéistd. EFRAG on kuitenkin
pystynyt houkuttelemaan European Lab -ohjausryhmaddn ja sen hanketydryhmiin suuremman
maéaaran naispuolisia hakijoita ja Keski- ja Itd-Euroopasta tulevia hakijoita (ks. liitteessa 4
esitetyt tarkemmat tiedot tilanteesta 31.12.2018).

Vaikka ndiden toimien kokonaistulokset ovat erittdin myonteisid, joitakin epdilyksia voidaan
esittdd mahdollisuudesta ottaa huomioon Euroopan sidosryhmien nékemykset koko
laajuudessaan. EFRAGIn tulisi jatkossakin toimia ennakoivasti pyytdessadan palautetta
sidosryhmiltd, jotka eivat ole kovin ldheisesti osallisena EFRAGIn tydssd, mutta joihin sen
tyd vaikuttaa, tai muilta sidosryhmiltd, jotka ovat EFRAGIn vélittoman vaikutusalueen
ulkopuolella.

3.2.4. EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON VARHAINEN OSALLISTUMINEN

EFRAG osallistuu tietojenvaintoon Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden
valiokunnan pysyvén IFRS-ryhmdn kanssa, jotta Euroopan parlamentin jasenilld olisi
mahdollisuus vaikuttaa EFRAGIn toimintaan ja saada ajantasaista tietoa EFRAGIn
tarkeimmistd toimista prosessin kaikissa vaiheissa. Maaliskuussa 2018 jarjestettiin kokous
ndkemysten vaihtamiseksi EFRAGIn toiminnasta ja erityisesti IFRS 17 -standardista.
Euroopan parlamentti hyvéksyi IFRS 17 -standardia koskevan paatoslauselman 3. lokakuuta
2018. Tilaisuus ndkemysten vaihtoon EFRAGIn johtokunnan puheenjohtajan ja EFRAGIn
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teknisen asiantuntijaryhman (EFRAG TEG) puheenjohtajan kanssa jarjestettiin Euroopan
talous- ja raha-asioiden valiokunnan julkisessa kokouksessa 17. toukokuuta 2018.

EFRAG on aina kutsuttuna komission tilinp&atoskysymysten sééntelykomitean (ARC)
kokouksiin, ja esittelee komission pyynnostd kussakin kokouksessa k&ynnissé olevan tyon
etenemistd sekd esittdd kantansa maééritellyistd aiheista. Tamén ansiosta ARC pystyy
vaihtamaan nakemyksid EFRAGIn kanssa ja vaikuttamaan varhaisessa vaiheessa. ARC
keskustelee hyvéaksymislausuntoja koskevista pyynndistd ennen niiden toimittamista
EFRAGiIlle, jotta varmistetaan eurooppalaisten etujen laaja-alainen huomioon ottaminen.

Parlamentin ja ARCin varhainen osallistuminen antaa EFRAGille mahdollisuuden lisétéa
kysymyksia julkista kuulemista varten laadittuihin huomautusten tai hyvaksymislausuntojen
luonnoksiin.

3.2.5. EFRAGIN RAHOITUSRAKENTEEN MONIPUOLISTAMINEN JA TASAPAINO

EFRAG on julkisesti ja yksityisesti rahoitettu organisaatio, joka tydskentelee eurooppalaisen
yleisen edun hyvaksi. EFRAGIn oikeudellinen muoto on AISBL (belgialainen kansainvalinen
voittoa tavoittelematon organisaatio).

EFRAGIn jasenorganisaatioina on kahdeksan eurooppalaista sidosryhmaorganisaatiota,
yhdeksén kansallista organisaatiota sekd Euroopan komissio.

Jasenorganisaatioiden kateismaksuosuudet on eritelty liitteessa 3.

Kéateisrahoituksen liséksi EFRAG saa maksuosuuksia luontoismuotoisena EFRAG TEGin,
EFRAGIn johtokunnan, tyéryhmien ja neuvoa-antavien paneelien jaseniltd sekd ilmaisten
siirtokomennusten muodossa.

Vuonna 2019 EFRAG pyrkii laajentamaan jasenpohjaansa ja maantieteellista edustustaan. Se
tarkastelee erityisesti rahoitusrakennettaan ja pyrkii kestdvaan rahoitusrakenteeseen pitkalla
aikavélilla ~ Accountancy  Europe  -jarjeston  esittdamdn  pyynnon  mukaisesti
jasenmaksuosuuksien pienentdmiseksi vuodesta 2019 alkaen ja mahdollisten taloudellisten
vaikutusten pienentdmiseksi siltd varalta, ettd Financial Reporting Council, tilintarkastajien,
kirjanpitagjien  ja  vakuutusmatemaatikkojen  sadntelyviranomainen  Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja Irlannissa, eroaisi brexitin johdosta.

1. JULKISEN EDUN VALVONTALAUTAKUNTA (PI1OB)

41. TOIMINNAN YLEISKATSAUS

Tilintarkastuksen, varmennuksen, etiikan ja koulutuksen alan standardien laadinnan
maailmanlaajuisen  jarjestelmén rakenne on kolmiportainen, ja se muodostuu
standardisointielimistd (SSB), joita kansainvalinen tilintarkastajaliitto (IFAC) tukee,
riippumattomasta valvonnasta (PIOB) ja vastuuvelvollisuudesta julkisten viranomaisten
muodostamalle valvontaelimelle (valvontaryhma).
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PIOB on riippumaton ulkopuolinen elin, jossa on puheenjohtaja mukaan luettuna kymmenen
jasentd (ndistd kymmenesta jasenesta komission nimittdmia EU:n jasenid on kaksi) ja joka
valvoo tilintarkastusta, toiminnan eettisyytta seké tilintarkastajien ja kirjanpitgjien koulutusta
koskevien standardien laadintaa. Merkityksellisida standardeja ovat kansainvélinen
tilintarkastusstandardi ~ (ISA),  kirjanpitdjien  eettiset standardit ja kansainvéliset
koulutusstandardit (IES). Standardien laadinnan rakenne perustuu vuonna 2003 toteutettuun
IFACin uudistukseen'?, joka toteutettiin vastauksena merkittavien yritysten konkursseihin ja
tilinp&atdsraportoinnin ja tilintarkastuksen puutteisiin useissa maissa. Keskeinen uudistus oli
PIOBin perustaminen, jolla pyrittiin sijoittajien ja muiden osapuolten luottamuksen
lisddmiseen valvomalla, ettd standardisointielinten toiminta tilintarkastuksen alalla vastaa
asianmukaisella tavalla yleista etua.

PIOBIin yleisend tehtdvand on varmistaa, ettd asianmukaisen menettelyn, valvonnan ja
avoimuuden periaatteita kunnioitetaan ja ettd julkinen etu turvataan menettelyn kaikissa
vaiheissa eli kattaen tilintarkastusstandardeja koskevat ehdotukset ja niiden kehittdmisen ja
hyvaksymisen kansainvalisen tilintarkastajaliiton jarjestelmassad. Tama tehtdva on edelleen
olennaisen tarked, kuten viimeaikaiset kirjanpitoskandaalit (esim. Carillionin konkurssi
Yhdistyneessa kuningaskunnassa) ovat osoittaneet.

PIOB hyvaksyy myos standardisointivaliokuntien jasenten nimitykset, hyvaksyy niiden
strategiat ja tydsuunnitelmat, valvoo standardien kehittdmistd ja varmistaa, ettd kaikKki
julkisessa kuulemisessa mainitut osatekijat otetaan huomioon asianmukaisesti. Tarvittaessa
PIOB suosittelee toimia, jotta voidaan varmistaa, ettd standardit ovat yleisen edun mukaisia.

Vuonna 2018 PIOB™ on pitanyt saannéllisesti yhteyttd sen valvonnassa oleviin
standardisointielimiin  (kansainvélinen tilintarkastus- ja varmennusstandardilautakunta
IAASB, kansainvilinen tilintarkastusalan koulutusstandardilautakunta IAESB ja eettisia
tilintarkastusstandardeja kaésitteleva kansainvalinen lautakunta IESBA), niiden kolmeen
neuvoa-antavaan ryhmaéan, sdanndsten noudattamista kasittelevaan neuvoa-antavaan paneeliin
sek& nimityskomiteaan ja kansainvalisen tilintarkastajaliiton johtoon.

PIOB on myos osallistunut aktiivisesti valvontaryhman kanssa keskusteluun kansainvélisten
tilintarkastusstandardien nykyisen hallinto- ja valvontamallin uudistamisesta ja kehittanyt
osaltaan julkisen edun kehystd, jonka avulla pyritddn luomaan parempi mekanismi sen
arvioimiseksi, miten julkinen etu otetaan huomioon standardisointiprosessin kaikissa
vaiheissa. Valvontaryhm& on jarjestdnyt suunnitellusta uudistuksesta laajan julkisen
kuulemisen®, josta saatu palaute™ osoittaa, ettd sidosryhmien keskuudessa on laaja tuki

2 IFACon kirjanpitdjia ja tilintarkastajia maailmanlaajuisesti edustava yksityisoikeudellinen elin.

B pIOBin 14. julkinen raportti, joka hyvaksyttiin vuonna 2018:
http://www.ipiob.org/media/files/attach/2018PIOB_Report.pdf

" https://www.iosco.org/

> https://www.iosco.org/about/monitoring_group/pdf/2018-05-31-Monitoring-Group-Summary-of-

Feedback.pdf
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uudistukselle, jolla lisatadn tilintarkastusta koskevien standardien laadintaan liittyvaa
vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta. Kaikki sidosryhmét osoittavat myos tukeaan julkisen edun
kehykselle, joka on ké&ytossa koko standardisointiprosessissa.

Vuoden aikana toteutuneisiin keskeisiin saavutuksiin kuuluvat kirjanpidollisten arvioiden,
mukaan lukien kaypad arvoa koskevat arviot, ja niisté tilinpaatoksessa esitettavien tietojen
tarkastamista koskevan ISA 540 -standardin hyvaksyminen, uudelleen jasenneltyjen ja
tarkistettujen eettisten sadntdjen julkaiseminen ja ndiden sééntéjen viimeisen osion
“kannustimet” viimeistely. Kaikki PIOBin vuonna 2018 hyvaksymat standardit on lueteltu
jaljempéna olevassa taulukossa.

PIOBIN

JOHTOKUNNAN

KOKOUS STANDARDISOINTIELIN STANDARDI

Maaliskuu IESBA Kansainvaliset eettiset s&annot
tilintarkastusammattilaisille ~ (siséltaa
kansainvéliset riippumattomuutta
koskevat standardit) — (“uudelleen
jasennellyt ja tarkistetut sddnnot™)

Maaliskuu IESBA Sadnnoissa olevia takeita koskevat
muutokset

Kesékuu IESBA Kannustimien tarjoamiseen ja
hyvaksymiseen  liittyvdt sadntojen
muutokset

Syyskuu IAASB Kansainvaliset tilintarkastusstandardit
— ISA 540  (tarkistettu) -
Kirjanpidollisten arvioiden ja niist4
tilinpaatdksessd esitettdvien tietojen
tarkastaminen

Syyskuu IAESB Kansainvélinen koulutusta koskeva
standardi — IES 7 (tarkistettu) -
Jatkuva ammatillinen kehittyminen

4.2. HALLINTO JA VASTUUVELVOLLISUUS

PIOBIn jasenet nimittdd valvontaryhmé, joka on viime k&dessé vastuussa tilintarkastusta,
varmistusta, etiikkaa ja koulutusta koskevien kansainvalisten standardien alan hallinnon
kokonaisjarjestelyista.

Valvontaryhmé, jonka jasen komissio on, valvoo, kuinka PIOB toimii roolissaan yleisen edun
hyvéksi keskittyen erityisesti PIOBin valvontatehtavaan standardisointiprosessissa.

Mahdollisten eturistiriitatilanteiden valttamiseksi PIOBin jasenten ja tyontekijoiden on
noudatettava PIOBin kaytdnnesaantja. PIOBin kaytannesaantdjen ensimmaisessa
periaatteessa todetaan, ettd johtokunnan jasenet ja tyontekijat eivat saa osallistua minkaan
sellaisen asian kasittelyyn, jossa eturistiriita voi vaikuttaa heidédn arvioonsa asiasta.
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Johtokunnan jasenet allekirjoittavat joka vuosi ilmoituksen, jossa vahvistetaan, ettei
eturistiriitoja ole. PIOBIn johtokunnan jasenet ovat ilmoittaneet, ettei vuonna 2018 ollut
eturistiriitoja.

Saannoissd edellytetddn myos, ettd johtokunnan jasenet ja tyOntekijat kayttaytyvét tavalla,
joka sopii heiddn asemaansa yleisen edun suojaamiseen keskittyvdn kansainvélisen
organisaation jasenena, eli kayttaytymaélla rehellisyyden, puolueettomuuden ja pidattyvyyden
edellyttdamalla tavalla.

4.3. RAHOITUKSEN MONIPUOLISTAMINEN VUONNA 2018

PIOBIn rahoitus on suunniteltu siten, ettd se on riippumaton ja my6s antaa vaikutelman
riippumattomuudesta. Yleisen edun tavoitteen saavuttamiseksi vakaiden rahoitusléhteiden
asianmukainen monipuolistaminen auttaisi sekd varmistamaan jatkuvuuden ettd takaamaan
PIOBin riippumattomuuden. Rahoituksen monipuolistamisen merkitys tunnustettiin jo
IFACin (kansainvalinen tilintarkastajaliitto) uudistamisen yhteydessa vuonna 2003. Kyseinen
uudistaminen oli nykyisen kansainvalisen standardointijarjestelman, myods PIOBIn,
lahtokohta.

PIOBin rahoituksesta vastasi yksinomaan IFAC sen perustamisesta vuonna 2005 aina
vuoteen 2010, jolloin p&&tokselld 716/2009/EY perustettu yhteison rahoitusohjelma otettiin
kayttoon. IFACIn rahoituksen lisdksi PIOB sai ainoastaan joitakin luontoissuorituksia
Espanjalta (Madridin  toimiston vuokra, jonka arvoksi vuonna 2018 madritettiin
128 154 euroa).

IFACin kunakin vuonna kayttddn asettamat varat muodostavat IFACin takaaman
enimmaisrahoitusosuuden, joka asetetaan PIOBIn saataville ilman, ettd IFAC puuttuu asiaan
muutoin. Muilta rahoittajilta kuin IFACilta saadut rahoitusosuudet korvaavat osan IFACIn
rahoituksesta ja siten pienentdvat sitd kyseisend vuonna. lhannetapauksessa IFACIn
rahoitusosuus olisi alle puolet PIOBin vuotuisista kokonaismenoista, mutta muiden julkisten
rahoittajien I0ytdminen on osoittautunut erittdin haastavaksi.

EU on PIOBIn toiseksi suurin rahoittaja. Vuonna 2017 PIOBIin tulot (rahama&rdiset
suoritukset ja luontoissuoritukset) olivat maarédltdan 1 784 154 euroa. IFACin osuus oli
1059 807 euroa eli 59,4 prosenttia, ja EU:n osuus puolestaan 325000 euroa eli
18,21 prosenttia.

Vuonna 2018 PIOBIn tulot (rahamdardiset suoritukset ja luontoissuoritukset) olivat
madraltddn 1 825 620 euroa, ja EU:n osuus oli 331 000 euroa eli 18,13 prosenttia. IFACin
osuus oli 1 135 302 euroa eli 62,18 prosenttia.

Muiden organisaatioiden rahamaéardiset suoritukset on eritelty liitteessa 5.

Asetuksen 9 artiklan 5 kohdassa saddetadn, ettd jos IFACin rahoituksen osuus on tiettyna
vuonna yli kaksi kolmasosaa PIOBIn vuotuisesta kokonaisrahoituksesta, komission on
ehdotettava vuosittaisen rahoitusosuutensa rajoittamista kyseisend vuonna enintéén
300 000 euroon. Vuonna 2018 (kuten vuosina 2014-2016) ndin ei ole ollut. Koska
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asetuksessa IFACIn rahoitukselle saddetty kriittinen kynnysarvo (66,66 %) ei ole ylittynyt,
komission ei ole tarpeen tarkistaa PIOBille antamaansa vuoden 2018 rahoitusosuutta.

5. PAATELMAT

Vuonna 2018 unionin rahoitusohjelmalla on edelleen ollut perusteltu asema EU:n
pyrkimyksissa paadomamarkkinaunionin luomiseksi ja rahoitusvakauden turvaamiseksi.
Kolme tuensaajaa (EFRAG, IFRS-saatid ja PIOB) ovat noudattaneet vuonna 2018 annetun
komission taytantdonpanopadtoksen liitteessd vahvistettua vuosittaista ty6ohjelmaa. Tassa
vaiheessa ei ole syyta kyseenalaistaa ohjelman merkityksellisyytta nykyisen rahoituskehyksen
jaljelld olevan ajan suhteen.

EFRAGIn osalta komissio on erityisesti arvostanut EFRAGIn kaynnistimaa laaja-alaista
vaikutusanalyysid, joka tukee sen tulevaa, vakuutussopimuksia koskevan IFRS 17 -standardin
hyvaksymislausuntoa, ja sen keskeistd roolia, joka on vaikuttanut 1ASB:ssa kaytyyn
keskusteluun rahoitusinstrumenteista, joilla on oman padoman ominaisuuksia. Lisaksi
European Corporate Reporting Laboratory -ryhman luominen komission pyynnosté edustaa
loogista jatkumoa EFRAGIn mandaatille arvokkaan tiedon tuottamiseksi Euroopan
komissiolle parhaista kaytannoistd muiden kuin taloudellisten tietojen raportoinnin alalla.

IFRS-sadtion tavoin IASB ryhtyi toimiin IFRS 17 -standardin kayttoonottoa edeltdvan
vaiheen aikana ilmenneiden huolenaiheiden  késittelemiseksi, mink& johdosta
kayttoonottopaivaa lykattiin ja standardiin tehtiin kohdennettuja muutoksia. Kestavyyteen ja
verotuksen avoimuuteen liittyvien tiedonantovaatimusten osalta saatié on kallistumassa ei-
sitovan lahestymistavan puolelle osana tilinpaatoksesta annettavia johdon kommentteja
koskevaa hankettaan. Lopuksi saétion rahoituksen rakenteen tarkastelu vuodelta 2018 tuo
esiin sen, ettd kuilu maksettujen rahoitusosuuksien ja lainkdyttéalueiden edustuksen vélilla
IFRS:n johtokunnassa ja IASB:n johtokunnassa on entisestdan suurentunut verrattuna jo alun
perin epatasapainoiseen tilanteeseen, jossa rahoituksesta vain huomattavan pieni osuus, joka
lisdksi vuonna 2018 laski 10 prosentilla, on perdisin Pohjois- ja Eteld-Amerikasta.

PIOBIn riippumattoman valvontatoiminnon tarkoituksena on vakuuttaa sijoittajat ja muut
osapuolet siitd, ettd tilintarkastukseen liittyvassé standardien laadinnassa on noudatettu
yleisen edun vaatimuksia. Vaikka PIOBin kokoonpano ja tehtavéat kehittyvét todennédkoisesti
tulevina vuosina valvontaryhman kaynnistdman uudistusprosessin mukaisesti, riippumaton
valvonta tulee jatkossakin olemaan yksi tulevien hallintomallien keskeisistd ominaisuuksista.
Liséksi samaan aikaan tyén PIOBIn rahoituksen monipuolistamiseksi tulisi jatkua.
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Liite 1 — Tiivistelma IFRS-saation toiminnasta 2018

Standardi IASB:n Soveltamispdivamaara Julkaisupaivamaara

virallisessa lehdessa

julkaisupaivamaara

Muutokset standardiin IFRS
2 — selvennykset

osakeperusteisten maksujen
luokitteluun ja mittaamiseen

20.6.2016

1.1.2018

27.2.2018

IFRS-standardeihin tehdyt
vuosittaiset parannukset
2014-2016

8.12.2016

1.1.2017

8.2.2018

IFRIC 22 Ulkomaan rahan
maéardaiset liiketoimet ja
etukateisvastike

8.12.2016

1.1.2018

3.4.2018

Muutokset standardiin IAS
40: Sijoituskiinteistdjen
siirrot

8.12.2016

1.1.2018

15.3.2018

IFRS 17 —
Vakuutussopimukset

18.5.2017

1.1.2021

IFRIC 23 -
Tuloverokasittelyja koskeva
epavarmuus

7.6.2017

1.1.2018

24.10.2018

Muutokset standardiin IFRS
9 Rahoitusinstrumentit —
Ennen erdpdivaa tapahtuvaa
maksua koskevat
ominaisuudet, joihin liittyy
negatiivinen korvaus

12.10.2017

1.1.2019

26.3.2018

Muutos standardiin 1AS 28 —
Pitkat korot osakkuus- ja
yhteisyrityksissa

12.10.2017

1.1.2019

11.2.2019

Vuosittaiset parannukset
2015-2017

12.12.2017

1.1.2019

15.3.2019

Muutokset standardiin IAS
19 —Jarjestelyn
muuttaminen, supistaminen

7.2.2018

1.1.2019

14.3.2019
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tai velvoitteen tayttdminen

Muutokset IFRS-
standardeihin sisaltyviin
késitteellista viitekehysta
koskeviin viittauksiin

29.3.2018

Muutokset standardiin IFRS
3 — Liiketoimintojen
maaritelma

22.10.2018

Muutokset standardeihin
IAS 1 ja IAS 8 — Olennaisen
maaritelma

31.10.2018
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Rahoitushakemuksissa

ilmoitetut hankkeet
Parempaa viestintaa koskeva hanke

Huomautukset

Paalaskelmat

Tydsuunnitelma

Tydsuunnitelma

Tydsuunnitelma

Padlaskelmien rakenteen ja sisallén kohdennettu
parantaminen

Tilinpaatoksessa Ty6suunnitelma | Tausta-asiakirja | Hankkeen Tutkimushanke, jonka tarkoituksena on parantaa
esitettavia tietoja —30.3.2017 | tiivistelma, tilinpaatoksessa esitettavia tietoja koskevia
koskeva aloite — julkaistu vaatimuksia.

Tilinp&atoksessa maaliskuussa

esitettavia tietoja 2019

koskevat periaatteet

Tilinpaatoksessa Luonnos — Julkaistu Hanke paattynyt.

esitettavia tietoja 14.9.2017 31.12.2018

koskeva aloite —
Olennaisen maaritelma
(muutokset
standardeihin IAS 1 ja
IAS 8)

Tiedonantovaatimuksia
koskeva aloite —
tiedonantovaatimusten
kohdennettu
standarditason tarkistus

Ty6suunnitelma

Hanke, jonka tarkoituksena on testata k&yvén
arvon méaarittamista koskevan IFRS 13 -standardin
ja tydsuhde-etuuksia koskevan IAS 19 -standardin
tiedonantovaatimuksia suhteessa IASB:n
maarittdmiin uusiin suuntaa-antaviin periaatteisiin.

Tiedonantovaatimuksia
koskeva aloite —

Ty6suunnitelma

Hanke, jonka tarkoituksena on parantaa
tilinpaatoksen laatimiseen liittyvien tietojen
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tilinp&&toksen
laatimisperiaatteet

antamista olennaisuusperiaatetta soveltaen.

Tutkimushankkeet

Yhteisessa ohjauksessa
olevien liiketoimintojen
yhdistdminen

Tydsuunnitelma

Tydsuunnitelma

Tydsuunnitelma

Tavoitteena on véhentaa tilinpaatdsten Kirjavuutta
yhteisessa ohjauksessa olevien liiketoimintojen
yhdistamisessa.

IFRS 13 -standardin Tyosuunnitelma | Hankkeen Tarkastuksen tavoitteena on arvioida kayvén arvon
taytantoonpanon tiivistelma maéarittdmistd koskevan IFRS 13 -standardin
jalkeinen tarkastus julkaistu vaikutuksia tilinpadtosraportointiin. Tarkastus
joulukuussa aloitettiin vuonna 2017 tietopyynnélla.
2018
Diskonttokorko Ty6suunnitelma | Tydsuunnitelma | Hankkeen Tutkimussuunnitelma diskonttokoron kaytosta
titvistelma kaikissa IFRS-standardeissa. Hanke paéttyi
julkaistu maaliskuussa 2017. Tutkimuksen tiivistelman
helmikuussa odotetaan valmistuvan 2018.
2019

Dynaaminen riskien
hallinta

Ty6suunnitelma

Tyd6suunnitelma

Ty6suunnitelma

Makrosuojausta koskeva tutkimussuunnitelma,
jonka tavoitteena on kehitta tilinpaatosmalli, joka
raportoi suojauksen ja dynaamisen riskien
hallinnan vaikutuksista. Tausta-asiakirja on
odotettavissa vuonna 2019.

Rahoitusinstrumentit,
joilla on oman p&d&doman
ominaisuuksia

TyoOsuunnitelma

TyoOsuunnitelma

Tausta-
asiakirja,
kesakuu 2018

Selvennys sellaisten rahoitusinstrumenttien
esitystapaan, joilla on seké vastuisiin ettd omaan
padomaan liittyvid ominaisuuksia. Tavoitteena on
selventda rahoitusinstrumentteja koskevan
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IAS 32 -standardin vaatimuksia.

Liikearvo ja
arvonalentuminen

Tydsuunnitelma

Tyosuunnitelma

Tyosuunnitelma

Tutkimushanke, jonka tarkoituksena on varmistaa,
etta liikearvon alentuminen tunnistetaan ajoissa.
Tavoitteena on parantaa standardin IAS 36
vaatimuksia.

Osakeperusteiset
maksut

Tydsuunnitelma

Saatu
paatokseen

Hankkeen
tiivistelma
julkaistu
lokakuussa
2018

Hanke paattynyt.

Korkojen
séantelytoimet

Tydsuunnitelma

Tydsuunnitelma

Tydsuunnitelma

Hankkeen tavoitteena on korkosaantelyn
vaikutusten esittdminen, kun yritysten
hinnoittelukaytannot ovat sdénneltyjé.

Kasitteellinen Luonnos — Vireilla Julkaistu Hanke péattynyt.
viitekehys 28.5.2015 maaliskuussa
2018
Kaivannaistoimet Ty6suunnitelma | Tutkimushanke, jonka tarkoituksena on pohtia
mineraalivarantojen etsintda ja arviointia koskevan
IFRS 6 -standardin péaivittamista.
Yllapitohankkeet — kapea-alaiset muutokset
Tilinpaatoksen Luonnos — Ty6suunnitelma | Selvennykset tilinpaédtoksen laatimisperiaatteiden
laatimisperiaatteet ja 12.9.2017 ja kirjanpidollisten arvioiden vélisiin eroihin.

kirjanpidolliset arviot
(muutokset standardiin

IAS 8)

Tilinp&atoksen

TyoOsuunnitelma

Luonnos —

Tarkoituksena on madaltaa
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laatimisperiaatteiden
muutokset (muutos
standardiin IAS 8)

26.3.2018

epéakaytannollisyyskynnysté, joka koskee
vapaaehtoisten muutosten jalkikéateista
soveltamista tilinpaatoksen laatimisperiaatteisiin.

Hyvityksen saatavuus
(muutokset standardiin
IFRIC 14)

Tydsuunnitelma

Tydsuunnitelma

Selvennyksia siihen, milloin kolmansilla
osapuolilla on oikeus tehdé tiettyja paatoksia
yrityksen etuuspohjaisesta jarjestelysta

Vastuiden luokittelu
(muutos standardiin
IAS 1)

Luonnos —
10.2.2015

Tydsuunnitelma

Selvennys sellaisten velkojen luokitteluun, joissa
on uudistamista koskeva optio. Muutosta
odotetaan vuonna 2019.

Liiketoiminnan
maaritelma (muutos
standardiin IFRS 3)

Tydsuunnitelma

Julkaistu
22.10.2018

Selvennys liiketoiminnan ja omaisuuserien
ryhman méaritelmén valilla

Maksut taseesta pois
Kirjaamista koskevassa
kymmenen prosentin
testissa (muutos
standardiin IFRS 9)

Tydsuunnitelma

Tydsuunnitelma

Selvennys maksuihin ja kustannuksiin, joita tulee
tarkastella arvioitaessa taloudellisen vastuun
Kirjaamista pois taseesta

Parannukset standardiin Luonnos — Hankkeen Hanke péatettiin luonnosta koskevan kuulemisen
IFRS 8 — 29.3.2017 tiivistelma yhteydessé saadun palautteen johdosta.
Toimintasegmentit julkaistu

helmikuussa

2019
IAS 16 — Tuotot ennen Luonnos — Ty6suunnitelma | Muutos, jolla estetddn myyntituottojen
tarkoitettua kayttoa 20.6.2017 vahentdminen omaisuuseran kustannuksista

Verotus kdypaan arvoon

Ty6suunnitelma

Muutos, jonka tarkoituksena on kaventaa
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arvostettaessa
(muutokset
IAS 41 -standardiin)

IAS 12 -standardin nykyisen poikkeuksen
soveltamisalaa, jossa laskennallisia verosaamisia
ei oteta huomioon varojen tai velkojen
alkuperdisen kirjaamisen yhteydessa.

Pankkien vélisen koron
(IBOR) uudistus ja sen
vaikutukset

tilinpaatosraportointiin

Tydsuunnitelma

Hanke, jonka tarkoituksena on kasitellda IBOR-
uudistuksen seurauksia tilinpaatdsraportointiin.

Tappiolliset sopimukset
— Sopimuksen
tayttdmisesta aiheutuvat
menot (muutos

IAS 37 -standardiin)

Luonnos —
13.12.2018

Hanke, jonka tarkoituksena on selvent&a
“véistdimattdmien menojen” maaritelmaa
arvioitaessa, onko sopimus tappiollinen.

P&doman tuotosta
riippuvat eldke-etuudet

Ty6suunnitelma

Tutkimushanke, jonka tarkoituksena on arvioida
mahdollisuutta muuttaa tydsuhde-etuuksia
koskevaa IAS 19 -standardia pddoman tuotosta
riippuvien eldke-etuuksien osalta.

Tytaryhtio
ensimmaisend
kayttoonottajana
(muutos

IFRS 1 -standardiin)

Tydsuunnitelma

IFRS 1 -standardin selventdminen kertyneen

muuntoeron laskennan osalta, kun IFRS-standardit

ottaa ensin kayttoon tytaryhtio.
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Liite 2 — IFRS-s&ation vuoden 2018 rahoituksen erittely

IFRS-saation rahoituksen erittely

Maksajat Maksuosuus Maksuosuus : Maksuosuus | Johtokunnan Kehitys kiintealla
2018 2017 2016 jasenten vaihtokurssilla
lukuméaara
2018/2017 = 2017/2016

Kansainvéliset 24,0 % 34,7 % 31,3% -31,8 % -0,3%
tilintarkastusyritykset

Euroopan komissio 18,5 % 16,5 % 15,6 % 2,0% 2,0 %
EU:n jasenvaltiot 17,3 % 15,9 % 15,4 % 7 4,0 % 1,0 %
Aasia/Oseania 32,7% 25,6 % 29,0 % 8 7,4 % 2,4 %
Pohjois- ja Etela-Amerikka 6,1 % 5,8 % 6,6 % 6 -10,8 % -17,0%
Afrikka 0,6 % 0,5% 1,2% 1 0,0% -53,3%
Muut 0,8 % 0,9 % 0,9 % 0 15,7 % 2,4 %
Yhteens& 22 -9,7% -2,1%

Lahde: IFRS-saatio
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Liite 3— EFRAGIn vuoden 2018 rahoituksen erittely

RAHOITUSOSUUDET 000 euroa

2018 2017 2016
Eurooppalaiset sidosryhmaorganisaatiot
Accountancy Europe 300 300 300
BUSINESSEUROPE 125 125 125
INSURANCE EUROPE 75 75 75
Euroopan pankkiyhdistysten liitto (European Banking 75 75 75
Federation, EBF)
Euroopan séastopankkiryhma (European Savings and 75 75 75
Retail Banking Group, ESBG)
Euroopan  osuuspankkien  jarjestd  (European 75 75 75
Association for Co-operative Banks, EABC)
Euroopan pienten ja  keskisuurten  yritysten 25 25 25
taloushallinnon ja tilintarkastuksen keskusjarjestd
(European Federation of Accountants and Auditors for
SMEs, EFAA)
Euroopan  rahoitusanalyytikkojen  keskusjérjesto 15 15 15
(European Federation of Financial Analysts Societies,
EFFAS)
Yhteensa 765 765 765
Kansalliset organisaatiot
Ranska 350 350 350
Saksa 350 350 350
Yhdistynyt kuningaskunta 350 350 350
Italia 290 290 290
Ruotsi 100 100 100
Tanska 50 50 50
Alankomaat 50 50 50
Espanja 50 50 0
Luxemburg 10 15 15
Yhteensé 1600 1605 1555
Euroopan komissio *® 2885 | 2593 | 2432
RAHOITUSOSUUDET YHTEENSA 5250 4963 4752

Lahde: EFRAG

!¢ Rahoitusosuudet 31. heindkuuta 2019 (vuoden 2018 rahoitusosuudet ehdollisia).
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Liite 4 : Tiedot sukupuolten tasapainosta EFRAGissa 31.12.2018

Miesten
osuus

prosentteina

Naisten
osuus
prosentteina

Keski- ja Ita-
Euroopan osuus
prosentteina

Kansallisuuksien
lukumaara

EFRAGIn 76 % 24 % 0%

johtokunta

EFRAG TEG 87 % 13 % 6 % (1.4.2019 10 % (1.4.2019
(1.4.2019 (1.4.2019 lukien 0 %) lukien 8 %)
lukien 81 %) | lukien 19 %)

EFRAG TEGin 79 % 21% 2% 6-14

tyoryhmat ja

neuvoa-antavat

paneelit

European Lab 59 % 41 % 12% 13

Steering Group

European Lab - 52 % 48 % 13% 13

hanketyoryhma

Lahde: EFRAG
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Liite 5
PIOBIn talousarvion monipuolistaminen

Vuonna 2012 PIOB kerasi varoja laheisessé yhteistyossa valvontaryhman ja IFAC:n kanssa.
Taman seurauksena PIOB saavutti taman jalkeisind vuosina monipuolisen rahoituspohjan,
johon sisaltyy IFAC:n lisdaksi my6ds muita rahoituslahteitd. Vuonna 2018 PIOB sai
rahoitusosuuksia, joiden yhteismaaré oli 1 636 302 euroa, seuraavilta maksajilta:

e Kansainvélinen tilintarkastajaliitto (IFAC): 1 135 302 euroa

e Euroopan komissio: 331 000 euroa

e Kansainvélinen arvopaperimarkkinavalvojien yhteisd (I0SCQO): 100 000 euroa
e Financial Reporting Council: 40 000 euroa

e Kansainvélinen jarjestelypankki: 30 000 euroa

Vuoden 2018 rahoitusosuudet (%)

3%2%
\X Bl Kansainvélinen tilintarkastajaliitto (IFAC)

B Euroopan komissio (EC)

H Kansainvalinen arvopaperimarkkinavalvojien
yhteis6 (10SCO)

[ Financial Reporting Council

O Kansainvélinen jarjestelypankki (BIS)
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Liite

Ohjelman valiarviointi

1. THVISTELMA

Tassa liitteessd esitetdadn tilinpaatosraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien yksittaisten
toimien tukemiseksi toteutettavan rahoitusohjelman valiarviointi. Siina arvioidaan hankkeen
edistymista sen tavoitteisiin ndhden kaudella 2014-2019.

Siind arvioidaan ohjelman yleista tarkoituksenmukaisuutta ja johdonmukaisuutta, sen
toteutuksen tehokkuutta ja tuensaajien tyoohjelmalla yhdessé ja erikseen saavutettuja tuloksia
asetuksen 258/2014 2 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin ndhden eli sisdmarkkinoiden
tehokkaan toiminnan edellytysten parantamiseksi tukemalla kansainvalisten tilinpaatos- ja
tilintarkastusstandardien avointa ja riippumatonta laatimista.

Arvioinnissa todetaan, ettd rahoitusohjelma myo6tavaikutti aiotun tavoitteen toteutumiseen
tarkastelujakson aikana ja ettd se on edelleen relevantti yritysten raportointia koskevan
eurooppalaisen jarjestelman muutokset huomioon ottaen sekd johdonmukainen Euroopan
unionin muihin poliittisiin painopistealueisiin n&hden.

Valiarvioinnissa havaittiin kuitenkin uusia haasteita, jotka ovat tulleet esiin kestdvan kasvun
rahoitusta koskevan eurooppalaisen toimintasuunnitelman yhteydessa ja jotka edellyttavat
kestavyyteen  kohdistuvien  vaikutusten tiukempaa valvontaa osana EFRAGIn
hyvaksymistoimia. Talla on tarkoitus kompensoida sitd, ettd IFRS-saatid rajoittaa IFRS-
standardien laatimista koskevat pohdintansa tilinpaatosraportointiin, eikd se tee pakollista
arviointia IFRS:n laajemmista vaikutuksista talouteen tai kestéavyyteen.

Valiarvioinnissa todetaan, ettd td&mé& uusi politiikkatavoite on jo laajentanut EFRAGIN
hyvaksymis- ja tutkimustoimien kohdetta ja ettd EFRAG hiljattain toteutti komission
pyynnosta kaksi merkittdvad ad hoc -hanketta, joissa arvioidaan IFRS-standardien vaikutuksia
pitk&aikaisiin oman p&d&doman ehtoisiin sijoituksiin ja tunnistetaan parannusmahdollisuuksia
pitkadn aikajanteeseen tahtadvéan sijoituskayttaytymisen kannustamiseksi. PIOBin osalta
komission yksikot tuovat esiin tarpeen saavuttaa monipuolisempi rahoituspohja.

Komission yksikdiden paatelmané on, ettd nykyinen EU:n yhteisrahoitus on t4han mennessé
vastannut odotuksia ja ettd sitd tulisi jatkaa seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen ajan
vuosina 2021-2027. Olisi erityisesti varmistettava asianmukainen rahoitus, jotta EFRAG
voisi hoitaa sille uskottua kestavyyteen liittyvaa uutta tehtavaa.
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2. JOHDANTO

2.1, VALIARVIOINNIN TARKOITUS

Asetuksen 258/2014 9 artiklan 8 kohdassa edellytetddn, ettd komissio antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tilinpaatosraportointiin  ja tilintarkastukseen
liittyvien yksittaisten toimien tukemiseksi toteutettavan unionin ohjelman tavoitteiden
saavuttamisesta vuosina 2014-2020. Kertomuksessa on arvioitava ainakin ohjelman yleista
tarkoituksenmukaisuutta ja johdonmukaisuutta, sen toteutuksen tehokkuutta sekd tuensaajien
tyoohjelmalla yhdessé ja erikseen saavutettuja tuloksia, kun silld tuetaan kansainvélisten
tilinp&atos- ja tilintarkastusstandardien avointa ja riippumatonta laatimista.

2.2. TILINPAATOSRAPORTOINTIIN JA TILINTARKASTUKSEEN LHTTYVIEN YKSITTAISTEN
TOIMIEN TUKEMISEKSI TOTEUTETTAVA UNIONIN OHJELMA

Ohjelmalla yhteisrahoitetaan seuraavien kolmen organisaation toimia: kansainvélisten
tilinpaatosstandardien saatio (IFRS-s&étid), Euroopan tilinpaatdsraportoinnin neuvoa-antava
ryhmd (EFRAG) ja julkisen edun valvontalautakunta (PIOB). Se tukee osaltaan unionin
politiikkatavoitteiden saavuttamista tilinpaatosraportoinnin ja tilintarkastuksen alalla. IFRS-
saatio  kehittdd kansainvalisia tilinpaatosstandardeja (IFRS-standardit) kansainvalisia
tilinp&atosstandardeja antavan elimen (IASB) kautta, ja EFRAG puolestaan antaa Euroopan
komissiolle hyvéksymislausuntoja uusista tai muutetuista standardeista sek& valvoo
standardien asettamiseen liittyvida IASB:n toimia eurooppalaisten etujen turvaamiseksi. PIOB
valvoo kolmen standardisointielimen toimintaa, ja sitd tukee kansainvalinen
tilintarkastajaliitto (IFAC) tilintarkastuksen ja varmennuksen, koulutuksen ja etiikan aloilla.

Tilinpaatosraportoinnin alalla ohjelma tdydentdd 1AS-asetusta, jonka mukaan yritysten, joiden
arvopaperit on listattu EU:n saannellyillda markkinoilla, on laadittava konsolidoitu
tilinpaatdksensa kansainvalisia tilinpadtosstandardeja noudattaen.

Ohjelman rahoituskehys ajanjaksolle 2014-2020 on 57 007 000 euroa, ja se jakautuu
seuraavasti:

= |FRS-saati6: 31632 000 euroa
= EFRAG: 23134 000 euroa
= P|OB: 2 241 000 euroa

Rahoitusta myonnetddn kolmelle tuensaajalle toimintatukina, jotka toteutetaan suoran
hallinnoinnin kautta vuosittaisten tydohjelmien puitteissa.

2.3. OHJELMAN TAVOITTEET

Ohjelma  perustettiin  asetuksella  258/2014, jonka johdanto-osassa vahvistetaan
tilinpaatosraportointia koskevat keskeiset toiminnalliset tavoitteet:

= Varmistetaan yritysten tilinpaatosten vertailtavuus ja avoimuus koko unionissa.
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= Edistetddn kansainvélisesti kaytossd olevien tilinp&atosstandardien  keskindista
lahentymistd  ja  pyritdédn  perimméisend  tavoitteena  olevaan  yhteisten
tilinpaatosstandardien kokoelmaan.

= Varmistetaan, ettd unionin edut otetaan riittavélla tavalla huomioon kansainvélisesséa
standardisointiprosessissa. Naihin etuihin tulisi siséltya varovaisuuden kasite seka oikeaa
ja riittdvdd kuvaa koskevan vaatimuksen yllapito, ja niiden yhteydessa tulisi ottaa
huomioon standardien vaikutus rahoitusvakauteen ja talouteen.

= Lisdtdan tuensaajien taloudellista riippumattomuutta yksityisesté sektorista ja tilapéisista
lahteistd, ja parannetaan sitd kautta kapasiteettia ja uskottavuutta.

= Valvotaan kansainvilisten tilintarkastusstandardien vahvistamiseen johtavaa prosessia ja
muuta IFAC:in harjoittamaa yleisen edun mukaista toimintaa.

= Lisatddn avoimuutta ja sidosryhmien osallistumista standardien laadintaan ja
hyvaksymismenettelyyn.*’

2.4, UNIONIN OHJELMAN TAYTANTOONPANO

Komissio on vastuussa niiden tydohjelmien sisallostd, jotka toteutetaan osana
tilinpdatosraportointiin  ja tilintarkastukseen liittyvien yksittdisten toimien tukemiseksi
toteutettavaa unionin ohjelmaa.

IFRS-saation saantéjen mukaan IASB:ll1a on kuitenkin taysi harkintavalta sen teknisten
tavoitteiden kehittdmisen ja toteuttamisen suhteen, edellyttden séétion johtokunnan ja neuvoa-
antavan neuvoston kuulemista ja viiden vuoden vilein jarjestettavda julkista kuulemista.
Taméa merkitsee sitd, ettd Euroopan komissio voi ainoastaan seurata IASB:n madrittdmaa
tyoohjelmaa.

Kunakin vuonna komissio valvoo unionin ohjelman taytantdonpanoa ja myonnettyjen tukien
kéyttoa seuraavien toimien avulla:

i) vuosikertomusten laatiminen tuensaajien eli IFRS-saation, EFRAGIn ja PIOBin
toimista ja

i) vuotuisten rahoituspaatésten tekeminen ja siind yhteydessa arvion tekeminen
tuensaajien tyoohjelmista asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046, jaljempéna
’varainhoitoasetus’, 110 artiklassa vahvistettujen yksityiskohtaisten s&éntdjen
perusteella.

3. VALIARVION LAAJUUS
Vaéliarviossa kasitelladn asetuksen 258/2014 9 artiklan 8 kohdan mukaisesti seuraavia
kysymyksié:

e Tehokkuus: Miten hyvin ohjelma yleisesti ja kunkin tuensaajan tybohjelma erikseen
on saavuttanut sille asetetut tavoitteet tai edistynyt kohti tavoitteiden saavuttamista?

7 Asetuksen (EY) N:o 258/2014 johdanto-osan 15 kappale.
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e Tarkoituksenmukaisuus: Ovatko ohjelman tavoitteet edelleen relevantteja
taydellisyytensd (onko uusia tarpeita) tai tarkkuutensa (onko tarpeissa muutoksia tai
onko tarpeita poistunut) osalta?

e Johdonmukaisuus: Milta osin ohjelma oli muuhun EU:n politiikkaan nahden
johdonmukainen ja onko tuensaajien toteuttamissa toimissa epdjohdonmukaisuuksia?

Arviointi perustuu seuraaviin tietol&hteisiin:

e vuosikertomukset ja tausta-asiakirjat, joita tuensaajat toimittavat vuosittain Euroopan
komissiolle

e komission kerdamat tiedot ja palaute useista valvontaelimen kokouksista, joihin se
osallistuu  tarkkailijana  rahoituskysymyksistd  keskustelemiseksi ja  niiden
selventamiseksi

e tuensaajien tilinpadtokset ja tilintarkastajan kertomukset

e kolmen tuensaajan toimipaikkoihin jarjestetyt vierailut taloudenpidon jarjestelmien ja
valvonnan tarkastamiseksi

e yritysraportointia koskevan EU:n lainsaddannon tuleva toimivuustarkastus
vuonna 2019

e asetuksen (EY) 1606/2002 (IAS-asetus) tarkastelu vuonna 2015*

e unionin ohjelman etukateistarkastelu vuonna 2012".

Lahestymistapa

Arvioinnissa noudatetaan asetuksen (EU) 258/2014 9 artiklan 8 kohdan vaatimuksia. Se
kattaa ajanjakson vuodesta 2014 vuoteen 2019, mutta ei jéljelld olevaa ajanjaksoa
(vuoden 2020 loppuun).

Kertomuksessa sovelletaan taannehtivaa lahestymistapaa. Siiné ei oteta huomioon mahdollisia
politiikkavaihtoehtoja. Arviointi toteutettiin osana vaikutustenarviointia, joka tukee komission
ehdotusta sisamarkkinaohjelmasta vuosille 2021-2027%.

4, ARVIOINNIN TULOKSET

4.1. OHJIELMAN TEHOKKUUS YLEISESTI

Komission vuosikertomuksissa esitetddn ohjelman edistymistd koskeva yksityiskohtainen
arviointi, mutta tdssa osiossa pyritddn puolestaan antamaan tietoa siitd, ovatko IFRS-saation,
EFRAGIn ja PIOBin toimet arvioidun ajanjakson aikana edelleen osaltaan edistaneet
ohjelmalle asetettujen tavoitteiden toteutumista.

¥ com(2015) 301 final
% com(2012) 782 final
2 SWD(2018) 320 final, lisys 8.
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Tarkeimmat havainnot

Rahoitusohjelma on antanut kolmelle tuensaajalle mahdollisuuden kehittda standardeja, jotka
parantavat rahoitusinstrumentteja, tulojen Kirjaamista ja vuokrasopimuksia koskevien
tilinp&atostietojen avoimuutta ja vertailukelpoisuutta. IFRS-saation kaynnissa oleva parempaa
viestintad koskeva hanke on esimerkki vertailukelpoisuuden kehittdmisestd edelleen siten, etta
vahvistetaan keskeisten suorituskykya koskevien indikaattorien madritelmien ja niiden
esittdmisen johdonmukaisuutta tilinpaatoksessa.

Ohjelma myotavaikutti IFRS-standardien hyvéksymiseen maailmanlaajuisesti laadukkaiden
tilinpaatosstandardien viitekehyksena.

EFRAG on antanut Euroopan komissiolle uusia tai muutettuja standardeja koskevia
laadullisia hyvéksymislausuntoja, ja se valvoo standardien laadintaan liittyvida IASB:n toimia
Euroopan intressien turvaamiseksi. Taltd osin unionin ohjelma on osaltaan vahvistanut
EFRAGIn mahdollisuuksia toteuttaa uusien [FRS-standardien laajempia taloudellisia
seurauksia koskevia, EU:n laajuisia vaikutustenarviointeja.

Tuensaajien taloudellisen riippumattomuuden osalta voidaan todeta, ettd rahoituksen
monipuolistuminen on lisdnnyt niiden uskottavuutta ja teknistd kapasiteettia. IFRS-s&&tion
rahoitusta koskevaa tavoitetta, jonka mukaan pyritdan varmistamaan kansallisen rahoituksen
suhteellinen m&ar&d maan bruttokansantuotteeseen verrattuna, ei kuitenkaan ole saavutettu.
Maystadtin uudistuksen taytantdonpano on laajentanut EFRAGIn jasenpiiria ja tukenut
osaltaan eurooppalaisten sidosryhmien valistd koordinaatiota tilinpaatdsraportoinnin alalla.

Tuensaajat IFRS-saatié ja EFRAG ovat ottaneet kayttdon menettelyjen asianmukaisuutta
koskevat selkedt sdédnndt, ja ne valmistelevat avoimuusrekisterien kayttéonottoa.

PIOBIn osalta EU:n tuki on auttanut houkuttelemaan muita julkisia tukijoita ja varmistamaan
vahimmaistasoa olevan riippumattomuuden IFACista ja tilintarkastusalasta.

4.2. TUENSAAJIEN TEHOKKUUS ERIKSEEN

IFRS-s4atid

42.1. |IFRS-SAATION KESKEISET SAAVUTUKSET

Vuosia 2015-2020 koskevassa tydohjelmassa, jonka IASB laati julkisen kuulemisen jélkeen,
pyritddn parantamaan ja tukemaan nyKyisten standardien taytdntéonpanoa kohentamalla
tapaa, jolla tiedot esitetddn tilinpaatoksessd. Vuosien 2014-2018 aikana IFRS-sdétié antoi
nelja merkittdvaa standardia: IFRS 15 — Myyntituotot asiakassopimuksista, IFRS 9 —
Rahoitusinstrumentit, IFRS 16 — Vuokrasopimukset ja IFRS 17 — Vakuutussopimukset. Liséksi
Euroopan komissio hyvaksyi joulukuussa 2018 IFRS-saation yllapitdman taksonomian
pohjalta yhtendisen s&hkoisen raportointimuodon (ESEF) maarittdmistd koskevat tekniset
sddntelystandardit, jotka edellyttavat, ettd EU:n sdannellyilla markkinoilla listattujen
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arvopaperien liikkeeseenlaskijat laativat IFRS-tilinpaatoksenséd iXBRL-muodossa vuodesta
2020 l&htien.

422. MITEN TEHOKKAASTI IFRS-SAATIO ON TAHAN MENNESSA SAAVUTTANUT
TAVOITTEITAAN TAI EDISTYNYT NIIDEN SAAVUTTAMISESSA?

Tarkeimmaét havainnot
Tilinpaatosten vertailtavuuden ja avoimuuden varmistaminen koko unionissa

Euroopan parlamentille ja neuvostolle asetuksen N:o 1606/2002 (IAS-asetus) arvioinnista
vuonna 2015 annetussa komission kertomuksessa todettiin, ettd IFRS:n kayttoonotto
Euroopan unionissa on kirjanpidon laadun ja tilinpdatoksessa esitettdvien tietojen
parantumisen kautta lisannyt tilinp&&atosten avoimuutta ja parantanut tilinp&atdsten
vertailukelpoisuutta toimialojen sisélla ja valilla.

Vuosina 2014-2018 IFRS-s&atio  julkaisi  merkittdvid standardeja ja  toteutti
tutkimushankkeita, joiden tarkoituksena on parantaa IFRS-tilinp&atosten vertailukelpoisuutta
ja avoimuutta.

Asiakassopimusten myyntituottoja koskeva IFRS 15 -standardi julkaistiin toukokuussa 2014,
ja sitd muutettiin  vuonna 2015 liséselvennysten antamiseksi ja sen toiminnallisen
taytantoonpanon  helpottamiseksi.  Alkuperdinen  standardi  kehitettiin  yhteisty6ssa
Yhdysvaltojen tilinpdatosstandardeja antavan elimen (Financial Accounting Standard Board,
FASB) kanssa, ja tarkoituksena oli yksinkertaistaa kaikkiin asiakassopimuksiin sovellettavaa
tulojen kirjaamismallia ja selventda aiempien standardien IAS 8 Tuotot ja IAS 11
Pitkaaikaishankkeet vaatimuksia ottamalla kayttoon tdydentavat taytdntéonpanoa kokevat
ohjeet. Standardia on sovellettu Euroopassa 1. tammikuuta 2018 lahtien, ja sen odotetaan
vahvistavan IFRS- ja US GAAP -standardien valista vertailukelpoisuutta ja samalla lisddvén
taytantoonpanoa koskevien ohjeiden avulla yritysten tdytantdénpanon johdonmukaisuutta.

Rahoitusinstrumentteja  koskevan IFRS9 -standardin  tarkoituksena on parantaa
lainainstrumenttien kirjanpitokésittelyd ja varmistaa odotettavissa olevien luottotappioiden
havaitseminen ajoissa ennakoivan arvonalentumismallin avulla. Silla pyritddn myos
lahentdmé&an suojauslaskennan vaatimuksia yritysten riskienhallintakdytantoihin ja samalla
parantamaan tilinp&atoksessd esitettdvia tietoja. Taman odotetaan vahentdvan hyvaa
kirjanpitotapaa vastaamatonta tietoa ja parantavan avoimuutta riskienhallintatarkoituksessa
kéytettdvien rahoitusinstrumenttien osalta. Standardia sovelletaan vuoden aikajanteelld
1. tammikuuta 2018 alkaen.

Vuokrasopimuksia koskevassa IFRS 16 -standardissa laajennetaan merkittavasti niiden
vuokrasopimusten piiri&, joilta edellytetddn vuokrasopimuksia koskevien varojen ja velkojen
erillista kirjaamista vuokraajan tilinpaatoksessa. Standardi laadittiin, jotta vahvistettaisiin
vieraan  p&&doman  vipuvaikutusten  vertailukelpoisuutta  yritysten  Vvalilla  sek&
vuokrasopimuksista johtuvien kassavirtojen lapinédkyvyyttd. Pakollinen soveltaminen alkoi
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Euroopassa 1. tammikuuta 2019.

Vakuutussopimuksia ~ koskevassa  IFRS 17  -standardissa  pyritddn  toteuttamaan
vakuutussopimusten yhdenmukainen kasittely kirjanpidossa ja siten merkittavasti
parantamaan tilinpaatésten vertailukelpoisuutta vakuutus- ja jalleenvakuutusyhtididen valilla.
Standardissa edellytetddn myos senhetkisten arvioiden kéyttéd ja odotettavissa olevien
tappioiden Kkirjaamista viipymattd, jotta parannettaisiin vakuutussopimuksiin siséltyvien
vakuutus- ja rahoitusriskien l&pindkyvyyttd. Sen tarkoituksena on myds yksinkertaistaa
tulojen  kirjaamismallia  IFRS 15  -standardia  vastaavasti  toimialojen  Vvélisen
vertailukelpoisuuden parantamiseksi.

Lopuksi IFRS-saatio harkitsee osana viestinnan parantamiseen pyrkivad hanketta mahdollisia
IFRS-tilinpaatosten esittdmiseen liittyvia kohennuksia, jotta lisattaisiin suorituskykyéa
koskevien indikaattorien vertailukelpoisuutta. IASB:n ehdotukset tiivistavda julkista
kuulemista odotetaan vuonna 20109.

Komission yksikot arvioivat nain ollen, ettd IFRS-saation standardisointitoimet ovat osaltaan
parantaneet tilinpaatosten lapinakyvyytta ja vertailukelpoisuutta ja siten myds EU:n
padomamarkkinoiden tehokasta toimintaa.

Kansainvalisesti kaytossa olevien tilinpaatdsstandardien keskindisen lahentymisen tukeminen
ja perimmaisend tavoitteena olevien yhteisten tilinpaatosstandardien toteuttaminen

Vuosina 2014-2018 IFRS-standardien kéayttd ja hyvaksynta kansainvélisesti on edistynyt, ja
30 uutta lainkéyttoaluetta péaasiassa Afrikassa edellyttdd IFRS-standardien kayttod. IFRS-
s&ation vuonna 2018 toteuttamasta, IFRS-standardien maailmanlaajuista kéytt6éa koskevasta
kyselytutkimuksesta kay ilmi, ettd 166 tutkitusta laink&yttOalueesta 87 prosenttia edellyttad
IFRS-standardien kayttéa ainakin julkisen vastuuvelvollisuuden piirissé olevilta yrityksilta.
Kuitenkin erdilla merkittavilla pddomamarkkinoilla (Japani, Yhdysvallat) ei vaadita IFRS:n
soveltamista, vaan se sallitaan ainoastaan kansallisille tai ulkomaisille liikkeeseenlaskijoille,
kun taas toiset keskeiset lainkayttoalueet, kuten Kiina tai Intia, ovat vain toteuttaneet
kansallisten tilinpaatosstandardien IFRS:&4& kohti pyrkivan lahentymisohjelman, joka ei
valttdmatta takaa tayttd yhteensopivuutta IASB:n antamien standardien kanssa. Lisaksi
IASB:n ja Yhdysvaltojen FASB:n yhteistd standardisointiohjelmaa ei jatketa
rahoitusinstrumenttien ja vakuutussopimusten osalta, vaikka sen puitteissa on saatu aikaan
tulojen kirjaamisen ja vuokrasopimusten osalta merkittdvaa lahentymista.

Né&in ollen unionin ohjelma on osaltaan, erdista rajoitteista huolimatta, edistanyt IFRS-
standardien hyvéksyntdd kansainvalisesti tilinp&atdsraportoinnin  maailmanlaajuisena
viitekehyksena.

Sen varmistaminen, ettd unionin edut otetaan riittavalla tavalla huomioon kansainvalisessa
standardisointiprosessissa. Naihin etuihin tulisi sisaltya varovaisuuden kasite sek& oikeaa ja
riittdvad kuvaa koskevan vaatimuksen yllapito, ja niissa tulisi ottaa huomioon standardien
vaikutus rahoitusvakauteen ja talouteen.

36



IFRS-saation saantdjen mukaan IASB:Ila on tdysi harkintavalta sen teknisten tavoitteiden
kehittdmisen ja toteuttamisen suhteen, edellyttden s&&tion johtokunnan ja neuvoa-antavan
neuvoston kuulemista ja viiden vuoden valein jarjestettdvad julkista kuulemista. IFRS-
séatiossa Euroopan unioni on edustettuna vain valvontaelimen jasenend ja neuvoa-antavan
neuvoston tarkkailijana, mink& johdosta unionilla ei ole suoraa vaikutusvaltaa standardien
laatimisessa tehtaviin valintoihin.

Taméan vuoksi eurooppalaisten sidosryhmien nékemykset on raportoitava IFRS-sdation
asianmukaista menettelyd koskevassa kasikirjassa (Due Process Handbook, DPH)
vahvistettujen menettelyjen mukaisesti, miké edellyttda erityisesti, ettd IASB saa tietoa
standardisointiehdotustensa todennakaisista vaikutuksista ja julkaisee vaikutusanalyysin
kustakin luonnoksesta tai lopullisesta standardista. Asianmukaista menettelyda koskevan
késikirjan vaatimuksissa keskitytdan kuitenkin tilinpaatosraportoinnin parannuksiin ja
noudattamisesta kayttéjille ja valmistelijoille aiheutuvien todennékdisten kustannusten
arviointiin, eivatkd ne koske IFRS:n laajempia vaikutuksia rahoitusvakauteen, talouteen tai
kestavyyteen.

Vuonna 2013 IFRS-s&atio perusti neuvoa-antavan elimen (the Effects Analysis Consultative
Group) auttamaan IASB:t4 vahvistamaan vaikutusanalyysiin sovellettavaa metodologiaansa.
Taltd osin saavutettiin jonkin verran edistystd vuokrasopimuksia koskevan IFRS 16 -
standardin laatimisen tueksi tehdyssd vaikutusanalyysissd, jossa Kkasiteltiin erityisesti
taloudellisia huolenaiheita standardin vaikutuksista yritysten lainanoton kustannuksiin, velan
sopimusvakuuksiin (taltd osin hyotya oli EFRAGIn toteuttaman tutkimuksen |0ydoksistd),
pankkien lakisaateisiin padomavaatimuksiin ja pienempien yritysten rahoituksen
saatavuuteen. Vuonna 2019 IFRS-saatié kaynnisti julkisen kuulemisen osana asianmukaista
menettelyd koskevan késikirjansa tarkistusta, jossa pyritddn selventdmaan, ettd
vaikutusarvioinnin tulisi nimenomaisesti siséltyd 1ASB:n standardien laadintaprosessiin
kauttaaltaan, ja tarkastelemaan uusien IFRS-standardien todenndkdisid hyoétyja
rahoitusvakauden kannalta pitkalla aikavélilla. Siind ei kuitenkaan edellytetd, ettd IASB
arvioisi mahdollisia laajempia taloudellisia tai muita seurauksia, joita muutoksella voi olla
tilinpaatodsraportointiin.

Oikeaa ja riittdvdd kuvaa koskevan periaatteen osalta IASB antoi maaliskuussa 2018
tilinpaatosraportointia koskevan tarkistetun kasitteellisen viitekehyksen, jossa on ei-sitovia
ohjeita IFRS-standardien kehittdmistd varten. Kasitteellista viitekehystd ei ole hyvaksytty
Euroopan unionissa, mutta siind maaritelld&n hyodyllisten tilinpaatostietojen laadulliset
ominaisuudet ja annetaan siten oikeiden ja riittdvien tietojen periaatteelle kasitteellinen tausta.
Tarkistetussa viitekehyksessé selvennetéén, ettd annettujen tietojen tulisi auttaa kayttajia
arvioimaan, miten johto huolehtii yhteison taloudellisista resursseista, ja tdsmennetéan, etta
varovaisuuden noudattaminen (mill& tarkoitetaan varovaisuuden noudattamista, kun paatoksia
tehdddn epévarmassa tilanteessa) tukee tilinpdédtOsraportoinnin  todenmukaisuutta.
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Lisatdaan tuensaajien taloudellista riippumattomuutta yksityisesta sektorista ja tilapaisista

lahteistd, ja parannetaan sitd kautta kapasiteettia ja uskottavuutta.

IFRS-s&ation varojen kehitys

Miljoonaa Englannin puntaa 2018 2017 2016 2015 2014

Saatu rahoitusosuus 22,0 25,1 241 21,3 22,6
Tuotot julkaisuista 8,6 6,6 6,1 58 55
Nettotulot 2,9 8,7 3,2 2,7 3,7
ranrllz?:S\Lal::;n kirjanpitoyritysten 5.4 87 77 70 6.4
Henkildstd keskiméérin 142 134 137 139 136

IFRS-s&ation rahoituksen erittely

Maksajat 2018 2017 2016 2015 2014
Kansainvaliset kirjanpitoyritykset 24,0 % 34,7 % 31,3% 33,0 % 28,5 %
Euroopan komissio 18,5 % 16,5 % 15,6 % 15,4 % 13,6 %
EU:n jasenvaltiot (pois lukien

Yhdistynyt kuningaskunta) 13,6 % 12,4 % 11,9 % 12,6 % 12,7 %
Yhdistynyt kuningaskunta 3,6 % 3,5% 3,5% 4,1 % 3,8 %
Euroopan unioni yhteensé 35,8 % 32,4 % 31,0 % 32,2 % 30,2 %
Aasia/Oseania 32,7 % 25,6 % 29,0 % 25,2 % 24,5 %
Pohjois- ja Etela-Amerikka 6,1 % 5,8 % 6,6 % 7,9 % 15,0 %
Afrikka 0,6 % 0,5 % 1,2 % 0,9 % 0,8 %
Muut 0,8 % 0,9 % 0,9 % 0,8 % 1,0%

IFRS-saation rahoitus saadaan ensisijaisesti lainkédyttdalueiden (maaritellaan tavallisesti
prosenttiosuutena bruttokansantuotteesta) ja kansainvalisen kirjanpitoyritysten vapaaehtoisina
maksuosuuksina. Tama mekanismi aiheuttaa epavakautta saation tuloihin. lImoitettujen
yhteenlaskettujen maksuosuuksien vakaus vuosien 2014 ja 2018 vélisena aikana peittaa
Yhdysvalloista perdisin olevien maksuosuuksien merkittavad vahentymistd (15 prosentista
vuonna 2014 6,1 prosenttiin vuonna 2018, osuutena kokonaisrahoituksesta), jota Euroopan
unionilta (13,5 prosentista 18,5 prosenttiin) ja Kiinalta (8 prosentista 11 prosenttiin) saatu
suurempi tuki osaltaan korvaa. Vuosien 2014 ja 2018 vélisend aikana s&ation
raportoima tulos oli jatkuvasti positiivinen, mika vahvisti sen taloudellista asemaa
21 miljoonan Englannin punnan suuruisilla kertyneilld rahastoilla. Se on siis merkittavéassa
maéarin riippuvainen sen omasta julkaisu- ja lisensiointitoiminnasta kertyvistd tuloista. Se
nojautuu kuitenkin edelleen kansainvélisten Kirjanpitoyritysten maksuosuuksiin tasapainoisen
taloudellisen tilanteen saavuttamiseksi.

Avoimuuden lisddminen ja sidosryhmien osallistuminen standardien laadintaan ja

hyvéaksymismenettelyyn
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Komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa, joka laadittiin vuonna 2015 kansainvalisten
tilinpaatosstandardien soveltamista koskevan asetuksen (EY) N:o 1606/2002 arvioinnin
tueksi, todettiin, ettd IFRS-sd&ation standardisointitoiminnassa sovelletaan Kkehittyneitd ja
avoimia menettelyja.”* Yleiskatsaus menettelyistd on esitetty |FRS-s&étibn toimintaa
koskevassa komission vuosittaisessa kertomuksessa. S&ation asianmukaisia menettelyjé
koskevaan kasikirjaan tehdyt merkittdvat muutokset hyvaksyttiin helmikuussa 2013.

Vuosina 2014-2018 asianmukaista menettelya koskevat vaatimukset sdilyivat enimmakseen
ennallaan. 1ASB saattoi kuitenkin paatdkseen IFRS-standardien toisen ja kolmannen
taytantoonpanon jalkeisen tarkastuksen, joka koski standardeja IFRS 3 Liiketoimintojen
yhdistaminen ja IFRS 13 Kayvan arvon madrittdminen. Tarkastuksissa tuli esiin erditd
taytantoonpanoon liittyvid haasteita, jotka johtuvat IFRS 3 -standardista ja erityisesti
liikearvon kirjanpitokasittelyn monimutkaisuudesta, sek& tiettyja IFRS 13 -standardin
tiedonantovaatimuksiin liittyvia huolenaiheita. N&itd 10ydoksia kasitelladn talla hetkelld
saation  tydsuunnitelmaan  siséllytettyjen  kohdennettujen tutkimushankkeiden avulla.
Vuonna 2017 IFRS-saation johtokunta antoi ulkopuoliselle taholle tehtavéksi tutkimuksen,
jossa selvitettiin sidosryhmien nakemyksia saatiostd. Tuloksista valittyi vahva késitys sen
riippumattomuudesta ja avoimuudesta.?

Avoimuusrekistereiden  osalta IFRS-saatié  julkaisee  joulukuusta 2019 lahtien
neljdnnesvuosittain rekisterin yhteyksistd sidosryhmiin. Rekisteri kattaa kaikki 1ASB:n
johtokunnan jasenten yli 30 minuuttia kestavat tapaamiset kolmansien osapuolten kanssa.

EFRAG

4.2.3. EFRAGIN KESKEISET SAAVUTUKSET

Kaudella 2014-2018 EFRAG toteutti siséisen uudistuksensa lokakuussa 2013 annetussa
Maystadtin raportissa esitettyja suosituksia noudattaen, ja uudistus saatiin paatoksen
heindkuussa 2016, kun Jean-Paul Gauzes nimitettiin EFRAGIn johtokunnan puheenjohtajaksi.
EFRAG myos tarkasteli hyvaksymisarvioinneissaan edelleen sitd, tayttavatkoé IFRS-standardit
kaikki 1AS-asetuksen tekniset kriteerit, kuten oikeaa ja riittdvad kuvaa koskevan periaatteen
mukaiset vaatimukset, ja tehosti arviointiaan siitd, ovatko uudet tai ehdotetut
tilinpaatosraportointia koskevat vaatimukset yleisen edun mukaisia. On erityisesti syyté
mainita seuraavat keskeiset saavutukset:

e EFRAGIN tyd vakuutussopimuksia koskevan IFRS 17 -standardin hyvaksymislausuntojen
yhteydessd ja sitd tukeva syvéllinen vaikutusanalyysi, joka koostuu laajasta,
11 vakuutuksenantajaa ké&sittavasta tapaustutkimuksesta, yksinkertaistetusta,
49 vakuutuksenantajaa késittdvasta tapaustutkimuksesta ja tiedotustyostd kayttdjien
keskuudessa;

1 SWD(2015) 120 final, s. 58.
22 https://www.ifrs.org/-/media/feature/groups/trustees/ifrs-reputation-research-report-jul-2017.pdf?la=en
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e vuokrasopimuksia koskevan IFRS 16 -standardin hyvaksymislausunnot vuonna 2017;

e EFRAGIn vaikutusanalyysi (kokeiluhankkeena) rahoitusinstrumentteja, joilla on oman
padoman ominaisuuksia (FICE), koskevasta tausta-asiakirjasta;

e tutkimushanke IFRS 9 -standardin vaikutuksista pitk&aikaisiin sijoituksiin; ja

e European Lab -ryhmén perustaminen syyskuussa 2018 yritysraportoinnin, digitalisaation
ja kestavan rahoituksen tarkastelemiseksi sen toimissa ja paatelmissa.

Vuonna 2109 ja tdhén saakka EFRAGIN tydohjelmaa on pitkalti ohjannut IASB:n standardien
laadinnan toimintaohjelma. EFRAGIn hyvaksymislausuntojen antamiseen liittyvé toiminta on
edelleen tarkeé&d, erityisesti ottaen huomioon IASB:n péatoksen harkita muutoksia
IFRS 17 -standardiin, mika edellyttdd, ettd EFRAG antaa huomautuksensa muutoksista
arvioidessaan standardin vaikutuksia hyvaksymislausuntoluonnoksessaan. Lisaksi EFRAG
jatkaa aktiivista osallistumistaan kestdvan kasvun toimintasuunnitelmaan toteuttamalla oman
paddoman ehtoisten instrumenttien kirjanpitokasittelyd koskevia tutkimustoimia, joiden
tarkoituksena on 16ytdd mahdollisia vaihtoehtoisia tapoja oman padoman ehtoisista ja oman
padoman Kkaltaisista instrumenteista koostuvien salkkujen kayvéan arvon maarittamiselle
kirjanpidossa. Lopuksi EFRAG seuraa tarkasti IASB:n tutkimustoimia, jotka liittyvat
liikearvoon ja arvonalentumiseen, tilinpdatostietojen esittdmiseen ja tiedonantovaatimuksiin.

Vuonna 2018 perustettu European Corporate Lab kannustaa innovointia erityisesti Euroopan
komission kestdvan kasvun rahoitusta koskevaan toimintasuunnitelmaan liittyvan yritysten
raportoinnin alalla. Joulukuussa 2018 kadynnistetyn hakumenettelyn jalkeen perustettiin
ensimmadinen hanketyoryhma, joka aloitti tydnsé helmikuussa 2019.

424, MITEN TEHOKKAASTI EFRAG ON TAHAN MENNESSA SAAVUTTANUT
TAVOITTEITAAN TAI EDISTYNYT NIIDEN SAAVUTTAMISESSA?

Vaikka EFRAGIN tyon edistymistd on vaikea muuntaa mitattavien indikaattorien muotoon, se
on edistynyt sille osoitetun tehtdvan toteuttamisessa antaessaan Euroopan komissiolle
tunnustettuja neuvoja ja edustaessaan Euroopan nékemyksia tilinp&atdsraportoinnista
kansainvalisissa yhteyksissa.

Tarkeimmat havainnot
Unionin etujen varmistaminen

Kun tarkastellaan EFRAGIn td4han mennessa tuottaman tyon laatua ja vaikuttavuutta, voidaan
havaita viitteitd suoritettujen toimien korkeasta laadusta. Viimeisten viiden vuoden aikana
EFRAG on laatinut keskeisistd standardeista yleistd etua koskevia arvioita ja
vaikutusanalyysejd. EFRAGIn tutkimustyd on ollut olennaisen térke&d, jotta Eurooppa on
voinut osallistua kansainvélisten tilinpaatosstandardien kehittdmiseen ja ottaa huomioon
sidosryhmien prioriteetit. VViimeisten kymmenen vuoden aikana EFRAG on julkaissut yli
700 asiakirjaa IFRS-standardien parantamiseksi. Sidosryhmat ovat vahvistaneet EFRAGIN
merkityksen ja tehokkuuden.
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EU:n vaikutus IASB:n standardien laadintaan

EFRAGIn asianmukaisten menettelyjen laatu, joita tukee ndyttbdén perustuva
tutkimusohjelma, sitoutuminen kuulemisten toteuttamiseen ja valmius reagoida kaikkiin
IASB:n hankkeisiin alusta lahtien, on epdilematta lisannyt sen vaikutusta kansainvélisesta
tilinp&atosraportoinnista kaytavaan keskusteluun arvioinnin kohteena olevana ajanjaksona.
IASB:n toimintaohjelmaan liittyvien panostusten lisdksi EFRAG on toteuttanut enemman
oma-aloitteisia toimia, joiden avulla on mahdollista vaikuttaa standardoinnin ja
tilinp&atosraportoinnin  tulevaan suuntaan. EFRAG on pystynyt varmistamaan tiettyjen
Eurooppaa koskevien olosuhteiden asianmukaisen huomioon ottamisen ennen keskeisten
paatosten tekemistda IASB:ssi. EFRAGin hankkeet dynaamisen riskienhallinnan® ja
liikearvon kirjanpitokasittelyn® alalla ovat hyviad esimerkkeja EFRAGin vaikutuksesta
IASB:ssé (vaikka kyseiset esimerkit eivét vield olekaan johtaneet konkreettiseen standardien
laatimiseen IASB:ss4).

EFRAGIN riippumattomuus

EFARGIn rahoituksen rakenne perustuu yksityisen ja julkisen rahoituksen malliin, jossa
suurin osa rahoituksesta tulee Euroopan komissiolta. Viiden vuoden pituisen jakson aikana
ainoastaan Euroopan komission rahoitus on muuttunut hieman. Se on enimmillaan
60 prosenttia hyvéksyttavistd kustannuksista, mutta EFRAGIn ilmoittamat todelliset kulut
vaihtelevat kunakin vuonna, mink& johdosta rahoituksen kokonaism&d&rd muuttuu.
Kansallisten organisaatioiden maksuosuudet muodostavat noin yhden kolmanneksen
EFRAGIn kokonaisrahoituksesta. T&std maarastd 82 prosenttia on perdisin jasenvaltioista,
mutta se ei ole johtanut mé&arddvaan vaikutusvaltaan EFRAGissa. Kaiken kaikkiaan
Maystadtin  uudistuksesta johtuva uusi hallintorakenne ja EFRAGIn rahoituksen
monipuolistuminen on toiminut hyvin ja lisannyt EFRAGIn uskottavuutta ja asemaa
organisaation riippumattomuutta heikentamatta.

Avoimuuden tukeminen ja EFRAGIn hallinnon parantaminen

Tama on alue, johon tulee jatkuvasti kiinnittdd huomiota. Yleisesti ottaen EFRAGIn
toteuttamien toimien tulokset olivat erittdin myonteisia avoimuuden ja hallinnon osalta.

Tarkeimmat havainnot

v Kaikki EFRAGIn johtokunnan paatelméat annettiin yksimielisesti eikd &anestysté tarvittu.

v Julkisen asianmukaisen menettelyn avoimuutta on kehitetty entisestaan.

v Kayttdjapaneelin sekd EFRAGIn johtokunnan ja EFRAG TEGin monimuotoisempi
kokoonpano niin maantieteellisen kuin ammatillisen taustan kannalta tarkasteltuna

2 Dynamic Risk Management — How do banks manage interest rate risks? (Dynaaminen riskienhallinta — Miten
pankit hallitsevat korkoriskeja?) Tammikuu 2017.

**Goodwill impairment test : Can it be improved? (Liikearvon alentumistestaus: voidaanko sitd parantaa?)
Palautelausunto, maaliskuu 2018.
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varmistaa, ettd EFRAG ottaa huomioon asianmukaisesti useita eri nékokulmia.

v Sen omien jasenten suoritus- ja tehokkuusarviointi vuosittain EFRAGIn yleiskokouksen
valvonnassa on osoittanut, ettd kaiken kaikkiaan hallinnon rakenne on toiminut hyvin.
Eturistiriitojen syntymiseen liittyvié tilanteita ei ole havaittu.

Kaikki EFRAGIn johtokunnan, EFRAGInN teknisen asiantuntijaryhman (EFRAG TEG) ja
EFRAGInN standardisoijien neuvoa-antavan foorumin (EFRAG CFSS) kokoukset pidetdén
julkisina ja esitetdan verkkolahetyksend maaliskuusta 2018 lahtien.

v Asialistat, tiivistelmat kokouksista ja térkeiden kokousten tausta-asiakirjat julkaistaan
EFRAGInN verkkosivustolla.

v EFRAG julkaisee julkisia kuulemisia varten luonnokset kannoistaan, suorittaa
kenttdkokeita ja muuntyyppisia vaikutusanalyysejé seka jarjestaa tiedotustapahtumia.

e On kuitenkin esitettdvé kaksi varausta:

o on epavarmaa, saadaanko nykyisellaan riittdvan kattava kuva eurooppalaisten
sidosryhmien nakemyksista (esim. pienet kayttajat);

o pakollinen avoimuusrekisteri kokouksista ulkopuolisten sidosryhmien kanssa ei
ole viel& kaytossa, mutta sita valmistellaan.

PIOB

4.25. PIOBIN KESKEISET SAAVUTUKSET

Koko tarkastelujakson ajan PIOB on tehnyt l&heistd yhteisty6td sen valvonnassa olevien
standardisointielinten, niiden kolmen neuvoa-antavan ryhman, sddnndsten noudattamista
kasittelevan neuvoa-antavan paneelin, nimityskomitean ja kansainvalisen tilintarkastajaliiton
johdon kanssa. PIOBIn kriittinen palaute on terdvoittanyt keskustelua uusien kansainvélisten
tilintarkastusta koskevien standardien kehittdmisesta ja siten myd6tévaikuttanut standardeihin,
jotka vastaavat julkista etua paremmin kuin ne muutoin olisivat vastanneet.

4.2.6. MITEN TEHOKKAASTI PIOB ON SAAVUTTANUT TAVOITTEITAAN TAI EDISTYNYT
NIIDEN SAAVUTTAMISESSA?

EU:n tuki PIOBiIlle on ollut vélttdmatontd, jotta on voitu saavuttaa riippumattomuuden
vahimmaistaso suhteessa kansainvaliseen tilintarkastajaliittoon ja yleisesti tilintarkastusalaan.

4.3. OVATKO OHJELMAN TAVOITTEET EDELLEEN RELEVANTTEJA TAYDELLISYYTENSA
(ONKO UUSIA TARPEITA) TAI TARKKUUTENSA (ONKO TARPEISSA MUUTOKSIA TAI
ONKO TARPEITA POISTUNUT) SUHTEEN?

Tarkeimmat havainnot

Ohjelman tavoitteet ovat edelleen suurelta osin perusteltuja, vaikka yhden yhteisen
tilinpaatosstandardien kokoelman saavuttaminen ei vaikutakaan endad mahdolliselta lyhyella ja
keskipitkalla aikavélilla. Komission yksikot arvioivat kuitenkin, ettd IFRS-standardin
kansainvélisen hyvaksynnan turvaamisesta on edelleen etua yhteisoille, jotka pyrkivat
hankkimaan pddomia muilla lainkayttoalueilla tai joilla on merkittdvid toimia ulkomailla.
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Liséksi tarve parantaa pddomamarkkinoiden tehokkaampaa kohdentumista kestdvan kasvun
rahoittamisen suuntaan Kkorostaa tarvetta EFRAGIn pitkdn aikavalin rahoituksen
turvaamiselle, jotta se pystyisi toteuttamaan IFRS-standardien kestavyytta koskevia arvioita ja
tukemaan parhaita kdytantoja yritysten raportoinnin ja muiden kuin taloudellisten tietojen
alalla.

Yritysten tilinpaatdsten vertailtavuuden ja lapindkyvyyden varmistaminen koko unionissa;

Rahoitusohjelman merkitys johtuu ennen kaikkea vuonna 2002 hyvéksytysta IAS-asetuksesta,
joka on osa EU:n tilinpaatdsraportoinnin strategiaa. Komission tiedonannossa®> neuvostolle ja
Euroopan parlamentille vuonna 2000 korostettiin, ettd olemassa olevat tilinpaatosdirektiivit
eivat tayttdneet sellaisten yritysten tarpeita, jotka haluavat hankkia p&&omaa
yleiseurooppalaisilta ~ tai ~ kansainvalisiltd ~ arvopaperimarkkinoilta,  koska  EU:n
raportointikéytanndissd on eroja tilinpaatdsdirektiivien tarjoamien monien vaihtoehtojen
johdosta ja taytantéonpanon tason vaihtelun vuoksi.

Taltd osin asetuksen 1606/2002 (1AS-asetus) arvioinnissa vuonna 2015 korostettiin, ettd
IFRS-standardit ovat tehostaneet EU:n padomamarkkinoita, koska yritysten tilinpaatokset
ovat aiempaa lapindkyvampiad ja helpommin vertailtavissa. Liséksi vuodesta 2013 lahtien
tilinpaatosdirektiiveja ei ole muutettu, mutta EU hyvéksyi IAS-asetuksella uudet IFRS-
standardit IFRS 15 Myyntituotot asiakassopimuksista, IFRS 9 Rahoitusinstrumentit ja
IFRS 16 Vuokrasopimukset. Tdman seurauksena IFRS-standardien merkitys yhtend yhteisena
tilinpaatdsstandardien kokoelmana saannellyilla markkinoilla listatuille yhteis6ille on edelleen
kasvanut tilinpaatosdirektiiveihin verrattuna. Komission yksikét katsovat siten, etta
eurooppalaisen rahoitusohjelman tavoitteet ovat edelleen perusteluja.

Kansainvélisesti kaytossd olevien tilintarkastusstandardien keskindisen l&hentymisen
tukeminen ja perimmaisend tavoitteena olevien yhteisten tilintarkastusstandardien
toteuttaminen

Ottaen huomioon edellisessd jaksossa esitetyt rajoitukset, jotka koskevat tehokkuutta ja
erityisesti kansainvélisia tilinpaatosstandardeja antava elimen (IASB) ja Yhdysvaltojen
vastaavan kansallisen elimen (FASB) vélisen yhteisen standardisointiohjelman lopettamista,
on todettava, ettei yhteisen kansainvalisen tilinpaatdsstandardien kokoelman aikaansaaminen
néayta mahdolliselta lahitulevaisuudessa. Vuonna 2016 Yhdysvaltojen
arvonpaperimarkkinaviranomainen (Securities and Exchange Commission) kuitenkin salli
noin 525 ulkomaisen liikkeeseenlaskijan (joista noin 125 oli EU:hun sijoittautuneita
liikkeeseenlaskijoita®®) ilmoittaa vuotuiset tilinpaatoksensa IFRS:n mukaan laaditussa
muodossa, mikd edistdd osaltaan IFRS-standardien kansainvalistd hyvéksyntdad muilla
lainkéyttoalueilla. Lisaksi tavoite tukea tilinpdatosstandardien l&hentymistd on edelleen
merkityksellinen  laink&yttdalueilla, jotka ovat tehneet valinnan  kansallisten
tilinpaatosstandardiensa lahentamisestd IFRS:&an nahden, kuten Kiinan kansantasavalta.

Nain ollen komission yksikot toteavat, ettd IFRS-standardien k&yton edistyminen nykyisesta
tilanteesta on epatodennédkoista lyhyelld aikavalilla. 1FRS-standardien kansainvélisen
hyvéksynnan varmistaminen on kuitenkin edelleen hyddyksi EU:ssa sijaitseville yrityksille,

%> COM(2000) 359 final
*® https://www.sec.gov/divisions/corpfin/internatl/foreigngeographic2015.pdf
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jotka pyrkivat hankkimaan pddomaa muilta lainkéyttdalueilta tai joilla on merkittavia
ulkomaisia toimintoja lainkdyttoalueilla, jotka edellyttavat IFRS:n kayttoa tai hyvéaksyvat sen.

Sen varmistaminen, ettd unionin edut otetaan riittavalla tavalla huomioon kansainvélisessa
standardisointiprosessissa.

Taméa politiikkatavoite johtuu suoraan siitd valinnasta, ettd vastuu tilinpaatésraportointia
koskevien vaatimusten asettamisesta on delegoitu riippumattomalle, valtioista erilliselle
organisaatiolle, joka ei ole suoraan vastuuvelvollinen Euroopan unionia kohtaan. IFRS-
s&ation hallinto perustuu johtokunnan ja kansainvélisia tilinpaatésstandardeja antavan elimen
(IASB) jaseni&d koskeviin tiukkoihin suhdelukuihin maantieteellisten kriteerien perusteella.
Vuonna 2015 saatié  jarjesti julkisen kuulemisen sen hallinnon maantieteellisesta
jakautumisesta. Eraat sidosryhmadt, kuten Euroopan komissio, katsoivat, ettd johtokunnan
jasenyydessa tulisi huomioida sitoutuminen IFRS-standardien hyvaksymiseen seka
suhteellinen osuus saation rahoitusmaksuista. S&4ti0 vahvisti kuitenkin, etta jasenyyden tulisi
edustaa maailman pddomamarkkinoita ja maantieteellisen edustuksen tulisi olla tasapuolista,
jotta Aasian ja Oseanian, Euroopan ja Amerikan edustus sailyy tasapainossa.

Taman johdosta, ottaen huomioon ettei edistystd ole tapahtunut sellaisen hallintorakenteen
perustamiseksi, joka heijastaisi IFRS:n tosiasiallista kéayttéd lainkdyttdalueilla ja
maksuosuuksia saation rahoittamiseksi, komission yksikot katsovat, ettd politiikkatavoite
s&ation toimien tarkoituksenmukaisemman valvonnan varmistamiseksi on edelleen olennaisen
tarked ennen standardien hyvaksymistd ja koko standardien laadintaprosessin ajan. Tama
merkitsee erityisesti sit4, ettd EFRAGIn tehtdvall4, joka koskee kansainvalisista
tilinpdatosraportoinnin standardeista kaytdavaan keskusteluun vaikuttamista jo varhaisessa
vaiheessa, on edelleen tarked merkitys ohjelman kulmakivend, kun se pyrkii méaéarallisen
vaikutustenarvioinnin keinoin edistamaan nayttoon perustuvaa standardien laadintaa.

Tuensaajien taloudellisen riippumattomuuden lisédminen yksityisesta sektorista ja tilapaisista
lahteistd, ja kapasiteetin ja uskottavuuden parantaminen sité kautta.

Arvioinnin kattaman jakson aikana IFRS-saation raportoimat voittovarat ja kertyneet rahastot
ovat jatkuvasti olleet riittavat kattamaan toiminnan kulut 15 kuukauden ajan.?’ Myos
jatkuvien, omasta toiminnasta lisenssisopimusten nojalla saatavien tuottojen maara kasvoi.
IFRS-saation johtokunta ei kuitenkaan onnistunut toteuttamaan pysyvaa, lainkéayttoalueiden
bruttokansantuotteeseen perustuvaa maksuosuusjarjestelmad. Ta&man wvuoksi s&&tion
rahoituksesta suuri osa perustuu edelleen vapaaehtoiseen vuosittaiseen rahoitukseen. Jakson
aikana liséksi Yhdysvaltojen arvopaperimarkkinaviranomainen lopetti taloudellisen tukensa
saatiolle, miké siis korotti kansainvalisten kirjanpitoyritysten rahoitusosuutta, joka muodosti
ldhes yhden kolmanneksen saation rahoituksen kokonaisméarasta vuosina 2015-2017 ja
24 prosenttia vuonna 2018.%

EFRAGIn osalta sen rahoituksen ja hallintorakenteen monipuolistuminen Maystadtin
uudistuksen seurauksena on lisannyt EFRAGIn uskottavuutta organisaationa, joka toimii
Euroopan yleisen edun hyvéksi. Tah&n saakka niilld on ollut myonteinen vaikutus tapaan,

*’Vuoden 2018 tilinpaatoksen mukaan.
*® Vuonna 2018 tapahtunut vdhennys on merkittavassa maarin perdisin uudesta lisensiointijarjestelysta, joka
johtaa lisenssitulojen kirjaamiseen vapaaehtoisten rahoitusosuuksien sijaan

44



jolla EFRAG vaikuttaa IFRS:aédn. Talla hetkell& sen rahoituksen rakenne perustuu padasiassa
EU:n ja kansallisten organisaatioiden maksuosuuksiin, jotka edustavat 85 prosenttia sen
taloudellisista resursseista. Brexitin ja Yhdistyneen kuningaskunnan sééntelyelimen (FRC)
mahdollisen poisjaannin vuoksi EFRAGiIn taloudellinen riippumattomuus voi Kkuitenkin
nousta tarkeaksi kysymykseksi, jotta sen kyky hoitaa tehtavidan voidaan turvata.

PIOBIn rahoituslahteet ovat monipuoliset, ja vaikka merkittdvd osuus rahoituksesta tulee
IFAC:ilta, sen osuus on alle asetuksessa sdddetyn kahden kolmasosan kynnysarvon.

Néista syistda komission yksikot katsovat, ettd kaiken kaikkiaan tuensaajien taloudellisen
riippumattomuuden varmistaminen on edelleen tarkeé tavoite.

Kansainvalisten tilintarkastusstandardien vahvistamiseen johtavan prosessin ja muun
IFAC:in harjoittaman yleisen edun mukaisen toiminnan valvonta.

PIOB on vastuussa kansainvélisen standardien laadintaprosessin valvonnasta tilintarkastuksen
ja varmennuksen, koulutuksen ja etiikan aloilla.

Kansainviliset tilintarkastusstandardit ovat — suoraan tai epasuorasti — kéytdssa kaikissa EU:n
jasenvaltioissa. Hyvin toimiva PIOB on tarpeen standardisointielinten valvomiseksi, jotta
varmistetaan julkisen edun huomioon ottaminen uusien tai muutettujen standardien
kehittdmisessd (vastaaminen sidosryhmien tarpeisiin), vastuuvelvollisuus ja avoimuus seka
tilintarkastusalan prioriteettien yhteensovittaminen kaikkien sidosryhmien (mukaan lukien
sijoittajat ja muut tilinp&atosten kayttdjat) prioriteettien kanssa.

Avoimuuden ja sidosryhmien osallistumisen lisédminen standardien laadinnassa ja
hyvéaksymismenettelyssa.

Komission yksikot katsovat, ettd intressiryhmien asianmukaisen ja avoimen kuulemisen
varmistaminen on edelleen standardien laadinta- ja hyvaksymismenettelyjen kulmakivi, jotta
varmistetaan, ettd kaikkien eurooppalaisten sidosryhmien ndkemykset otetaan asianmukaisesti
huomioon tuensaajien asianmukaisen menettelyn kaikissa vaiheissa.

Onko ilmennyt uusia tarpeita?

Komission yksikot havaitsivat kaksi uutta keskeistd seikkaa, jotka ovat merkityksellisia
unionin ohjelman kannalta: séhkoisessa muodossa olevien tilinpaatostietojen kasvava kysynté
ja tarve parantaa padomamarkkinoiden kohdentumisen tehokkuutta kestavan kasvun
rahoittamisen suuntaan.

Sahkoisessd muodossa olevien tilinpaatostietojen kasvava kysynta

Vuoden 2013 avoimuusdirektiivid muutettiin siten, ettd 1. tammikuuta 2020 lahtien vaaditaan
vuotuisten tilinpaatésten laatimista yhtendisessa sahkoisessa raportointimuodossa, jotta
edistettaisiin rajat ylittdvia investointeja ja mahdollistettaisiin sijoittajille helppo péasy
sdanneltyihin tietoihin. Euroopan komissio hyvéksyi 29. toukokuuta 2019 yhtendisen
sdhkoisen raportointimuodon maarittdmistd koskevat tekniset sadntelystandardit, joissa
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saédetaan, ettd konsolidoiduissa IFRS-tilinpaatoksissa kaytettava taksonomia on IFRS-saation
yllapitamé IFRS-taksonomian laajennus.

IFRS-taksonomia heijastaa IFRS-standardien esittdmistapaa ja tiedonantovaatimuksia, ja
S&atio paivittdd sitd wvuosittain. Vuonna 2015 toteutetun julkisen kuulemisen johdosta
johtokunta julkaisi kesdkuussa 2016 asianmukaista menettelya koskevan kasikirjan liitteen
IFRS-taksonomian tarpeellisen yllapidon huomioon ottamiseksi. Siind todetaan erityisesti,
ettd taksonomian paivitykset toteutetaan uuden standardin tai muutoksen tultua hyvaksytyksi
julkisen kuulemisen jalkeen, viimeistaan lopullisen standardin julkaisemisen jalkeen.

Paaomamarkkinoiden kohdentumisen tehostaminen kestavan kasvun rahoittamisen suuntaan

Arvioinnissa tarkastellun jakson aikana YK:n kestdvan kehityksen tavoitteita koskeva
sopimus (2015) ja ilmastomuutosta koskeva Pariisin sopimus (2016) ovat asettaneet kestéavaan
talouteen siirtymisen politiikan tarkeimpien kysymysten joukkoon seké siirtdneet osaltaan
kasvavaa huomiota liiketoiminnan ja investointien kestavyyteen. Tamé puolestaan on lisannyt
painotusta yritysten avoimuuden lisadmiseen kestavyyteen liittyvissa kysymyksissa ja tuonut
esiin IFRS-standardien vaikutukseen liittyvia uusi huolenaiheita. Erityisesti kestavén talouden
rahoittamisesta Euroopassa vuonna 2018 annetussa korkean tason asiantuntijaryhmén
loppuraportissa korostetaan, ettd IFRS-standardit eivat vélttamétta edistd pitkaaikaisia
sijoituksia.

Taméan seurauksena ja osana vuoden 2018  kestdvdn  kasvun  rahoittamisen
toimintasuunnitelmaa Euroopan komissio pyysi EFRAGia pohtimaan mahdollisia
parannuksia oman p&ioman ehtoisten pitkdaikaisten sijoitusten kirjanpitokésittelyyn ja
sitoutui itse pyytdmaan tarpeen mukaan vaikutusarviointeja uusista tai tarkistetuista kestavaan
sijoittamiseen liittyvistd IFRS-standardeista. Tdman aloitteen tarkoituksena on estaa se, ettd
IFRS:n mukainen Kirjanpitokasittely edistaisi kestavaan talouteen siirtymiseksi tarvittavalle
pitkaaikaiselle rahoitukselle vastakkaisia kannustimia.

Vuonna 2019 1ASB:n puheenjohtaja toi esiin sen, ettei IFRS-saatidlla ollut resursseja
kestdvyyden alaa koskevaa raportointia varten ja ettd sen tulisi keskittyd sijoittajien
tarvitsemiin tilinpaatostietoihin. Han kuitenkin tunnusti, ettd kestavyyteen liittyvilla
kysymyksilla voi olla merkitysta tilinpaatdsraportoinnissa, ja ehdotti, ettd taloudellisesti
merkityksellisid kestavyyteen liittyvia pohdintoja voitaisiin ké&sitelld johdon selvityksid
koskevista toimintatavoista annetun ilmoituksen péivittdmisen yhteydessa. Toimintatapoja
koskevassa ilmoituksessa annetaan ei-sitovia ohjeita taustatiedoista, joiden avulla tilinpaatosta
tulkitaan. Tamé& kasittdd erityisesti tiedot yhtion strategiasta ja siitd, miten strategian
toteutuksessa on edistytty.

Né&in ollen IASB:n paatds siitd, ettei se ota huomioon kestavyyteen liittyvien seikkojen
vaikutusta IFRS-standardien Kkehittdmisen yhteydessd, merkitsee sitd, ettd EFRAGIn
hyvéksymistoimien ala tulee laajentumaan, jotta voidaan varmistaa timan Euroopan yhteista
etua koskevan ulottuvuuden asianmukainen turvaaminen. T&ltd osin EFRAG on jo
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vuonna 2018 antanut kahdesti teknisid neuvoja rahoitusinstrumentteja koskevan IFRS 9 -
standardin oman padoman ehtoisiin instrumentteihin kohdistuvia pitk&aikaisia sijoituksia
koskevien vaatimusten parantamisesta, ja se tulee jatkamaan selvitystd mahdollisista
vaihtoehdoista oman pd&doman ehtoisten ja vastaavien instrumenttien kirjaamiselle k&ypaan
arvoon tulevaisuudessa.

Liséksi EFRAGIn toimet muiden kuin tilinp&&tostietojen raportoinnin yhteydessa tulevat
jatkossa edustamaan loogista laajennusta sen mandaatille, mika vuoksi niille olisi oltava
riittdva rahoitus. Siten on kannatettavaa, ettd sisémarkkinaohjelma, joka riippuu seuraavan
monivuotisen rahoituskehyksen neuvotteluista, késittaisi tulevaisuudessa joustavia
rahoitusjarjestelyja, joilla varmistetaan myos tallaisten toimien rahoitus.

4.4, MILTA OSIN OHJELMA OLI MUUHUN EU:N POLITIHKKAAN NAHDEN
JOHDONMUKAINEN JA OLIKO TUENSAAJIEN TOTEUTTAMISSA TOIMISSA
EPAJOHDONMUKAISUUKSIA (JOHDONMUKAISUUS)?

Tarkeimmat havainnot

Tuensaajien toimet ovat johdonmukaisia ja vastaavat Kkaikilta osin yhtendisid
padomamarkkinaunionin vahvistamista koskevia EU:n tavoitteita.

Tuensaajien toteuttamien toimien johdonmukaisuus

Tilinpaatosraportoinnin alalla EU:n rahoitusohjelman tarkoituksena on varmistaa tuki
yhteiselle kansainvéliselle tilinpaatésstandardien kokoelmalle ja estdd Euroopan kansalaisten
etujen ja EU:n yleisten politiikkatavoitteiden vastaiset toimet. Ndiden kahden mahdollisesti
vastakkaisen tavoitteen valinen johdonmukaisuus riippuu siten EFRAGIn kyvysta
yhteistoimintaan IASB:n kanssa standardien laadintaprosessissa niin aikaisin  kuin
mahdollista, jotta eurooppalaisten sidosryhmien huolenaiheet voitaisiin ottaa huomioon. Talta
osin kertomuksessa arvioidaan, ettd EFRAG on onnistunut tehtavassaan vaikuttaa IASB:hen
aikaisessa vaiheessa ennen uuden standardin hyvéksymistd. Kertomuksessa Kkuitenkin
korostetaan myds, ettd EFRAGIN tehtévasta voi tulla tulevaisuudessa yha haastavampi, koska
IASB on todennut, ettei se ota huomioon kestavyyteen liittyvia kysymyksia IFRS-standardien
kehittdmisen yhteydessa ja ettei silld ole velvollisuutta, tilinpaatdsraportoinnin kohentumisen
ja taytdntéonpanon todennakoisten kustannusten lisaksi, arvioida systemaattisesti seurauksia,
joita uuden tilinpaatdsstandardin kayttdonotosta seuraisi.

Analyysimme perusteella olisi tarpeen pohtia asiaankuuluvalla vakavuudella ndkdkulmaeroja
laajemman ’yleistd etua” koskevan unionin kannan, josta sdddetdan IAS-asetuksessa, ja
IASB:n kapeamman, tilinpaatostietojen laadullista parantamista koskevan nédkdkulman valilla,
etenkin kun otetaan huomioon EU:n laajempi tavoite siirtymisesta kohti kestdvampéa taloutta.
Taméan vuoksi voi olla perusteltua lisdtd joustavuutta 1ASB:n antamien IFRS-standardien
hyvéksymismenettelyyn siten, ettd tarkoin maééritellyissd olosuhteissa sallitaan uuden
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standardin tiettyjen maaraysten tai tulkinnan muuttaminen, jos ne olisivat vastoin EU:n
laajempia politiikkatavoitteita.

Johdonmukaisuus muihin politiikkatavoitteisiin ndhden

Tilinp&atosraportoinnin alalla unionin ohjelman tarkoituksena on taydentad IAS-asetusta ja
varmistaa, ettd IFRS:n antamat uudet tilinpaatdsstandardit vastaavat hyvéaksymiskriteerejé
ennen kuin Euroopan unioni hyvéksyy ne. Nain ollen unionin ohjelma myotavaikuttaa myos
epasuorasti laajempiin tavoitteisiin, joita ovat unionin padomamarkkinoiden tehokas ja
kustannustehokas toiminta ja padoman vapaan liikkuvuuden vahvistaminen sisamarkkinoilla.
Liséksi merkityksellisyyttd koskevassa jaksossa esitetty analyysi korostaa, ettd ohjelma on
edelleen taysin johdonmukainen verrattaessa sité yritysten julkista raportointia koskevan EU:n
kehyksen rakenteeseen, joka perustuu listattuihin ja muihin kuin listattuihin yhteis6ihin
sovellettavien vaatimusten perustavanlaatuiseen eroon. Pddomamarkkinoille suuntautuviin
yrityksiin sovellettavan yhdenmukaistetun tilinpaétosraportoinnin kehyksen luominen ja
yllapitdminen on edelleen olennaisen tarkedad, jotta voidaan toteuttaa yhdentyneet
rahoituspalvelumarkkinat pddomamarkkinaunionin yhteydessa.

Tilintarkastusta valvovan riippumattoman elimen olemassaolo on antanut sijoittajille (ja koko
laajemmalle yleisolle) vahvistuksen siitd, ettd tilintarkastusstandardit ovat laadukkaita ja
laadittu yleistd etua silmalla pitden. EU:n tuki on perusteltu 1AASB:n kansainvilisten
tilintarkastusstandardien laaja-alaisen kayton johdosta EU:n jasenvaltioissa. Kuitenkin
alustavasta edistyksestda ja PIOBin rahoituksen monipuolistumisesta riippumatta huolta
aiheuttaa se, ettd muiden julkisten tukijoiden mé&&rd on jaanyt pieneksi ja hiljattain jopa
hieman laskenut. Sen vuoksi haasteena on jatkossakin varmistaa PIOBille monipuolisempi
rahoitusmalli, jossa voidaan tukeutua tilintarkastajilta saadun rahoituksen liséksi
kayttajiltéd/sijoittajilta, séantelyelimiltd ja kansainvélisiltd organisaatioilta tulevaan
rahoitukseen, jotta toiminta olisi kestavalla pohjalla keskipitkéallad ja pitkalla aikavéalilla.
Samalla on todettava, ettd ilman EU:n ja muiden julkisten tukijoiden jatkuvaa apua PIOB
palaisi ennen vuotta 2010 vallinneeseen tilanteeseen, jossa se oli taloudellisesti taysin
riippuvainen IFACista. Tama olisi vakava askel taaksepdin, horjuttaisi koko hallinto- ja
valvontajarjestelman uskottavuutta ja uhkaisi heikentda julkista luottamusta IAASB:n
tilintarkastusstandardeihin.
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