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P8 TA(2019)0175
Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto ***I

Euroopan parlamentin lainsdddintopddtoslauselma 13. maaliskuuta 2019 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston perustamisesta (COM(2018)0471 - C8-0271/2018
— 2018/0248(COD))

(Tavallinen lainsditimisjirjestys: ensimmdinen kisittely)

(2021/C 23[62)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2018)0471),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan, 78 artiklan 2 kohdan ja
79 artiklan 2 ja 4 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C8-0271/2018),

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnon ehdotetusta oikeusperustasta,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 59 ja 39 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén seki kehitysvaliokunnan ja
budjettivaliokunnan lausunnot (A8-0106/2019),

1. vahvistaa jdljempini esitetyn ensimmdisen késittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltaviksi, jos se korvaa ehdotuksensa,
muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3. kehottaa puhemiesti vilittimdidn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

P8_TC1-COD(2018)0248

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmiisessi kisittelyssi 13. maaliskuuta 2019, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/... antamiseksi turvapaikka- ja—mashanmuutterahasten, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston perustamisesta [tark. 1]

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78 artiklan 2 kohdan, seké
79 artiklan 2 ja 4 kohdan sekd 80 artiklan, [tark. 2]

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsdatdmisjarjestyksessd hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,



21.1.2021 Euroopan unionin virallinen lehti C 23/357

Keskiviikko 13. maaliskuuta 2019

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (!),
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (%),

noudattavat tavallista lainsddtamisjirjestysti (¥),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan unioni kohtaa muuttuvia muuttoliikkeeseen liittyvid haasteita, joita luonnehtii tarve vahvistaa
jasenvaltioiden vastaanotto-, turvapaikka- kotouttamis- ja muuttoliikejarjestelmid, ehkdista ja késitelld asianmukai-
sesti ja yhteisvastuullisesti paineita aiheuttavia tilanteita ja korvata laittomat ja vaaralliset maahansaapumiset
laillisilla ja turvallisilla vaylilld. Sijoittaminen tehokkaaseen ja koordinoituun muuttoliikkeen hallintaan unionissa on
ndin ollen keskeisessd asemassa, kun pyritdin unionin tavoitteeseen luoda vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempana "SEUT-sopimus”, 67 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
[tark. 3]

(2)  Unionin ja jasenvaltioiden koordinoidun ldhestymistavan merkitys on otettu huomioon toukokuussa 2015
hyvaksytyssd Euroopan muuttoliikeagendassa, jossa painotettiin, ettd tarvitaan johdonmukainen ja selked yhteinen
politiikka, jotta voidaan palauttaa unionin kyky yhdistdd eurooppalaiset ja kansalliset pyrkimykset muuttoliikeky-
symyksiin vastaamiseksi ja tehda tuloksellista yhteistyotd SEUT 80 artiklassa tarkoitettujen )asenvaltlotden vilisen
yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteider perigaatteen mukaisesti, ja se vahvistettiin sen
puoliviliarvioinnissa syyskuussa 2017 ja edistymiskertomuksissa maaliskuussa ja toukokuussa 2018. [tark. 4]

(3)  Eurooppa-neuvosto vahvisti 19 pdivind lokakuuta 2017 antamissaan paitelmissd tarpeen jatkaa muuttoliikkeen
hallintaa koskevaa kokonaisvaltaista, kdytinnonlaheistd ja médritietoista toimintatapaa, jonka tavoitteena on saada
ulkorajojen valvonta takaisin hallintaan ja vahentdd laittomasti saapuvien sekd hukkuneiden maardd ja jonka olisi
perustuttava unionin ja jasenvaltioiden kaikkien kaytettdvissd olevien vilineiden joustavaan ja koordinoituun
kéyttoon. Eurooppa-neuvosto kehotti lisdksi varmistamaan huomattavasti tehokkaammat palauttamiset niin EU:n
kuin jdsenvaltioiden tasolla toteutettavilla toimilla, kuten tehokkailla takaisinottosopimuksilla ja -jarjestelyilld.
Eurooppa-neuvosto kehotti myds toteuttamaan ja kehittdmdin vapaaehtoisia uudelleensijoittamisohjelmia.
[tark. 5]

(4 Sellaisten toimien tukemiseksi, joilla varmistetaan jdsenvaltioiden ja EU:n toimielinten keskindiseen luottamukseen,
yhteisvastuuseen ja vastuunjakoon perustuva kokonaisvaltainen lahestymistapa muuttoliikkeen hallintaan ja joiden
avulla saavutetaan kestdvin ja yhteisen turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevan unionin politilkan varmistamista
koskeva tavoite, olisi tuettava jdsenvaltioita riittdvilld taloudellisilla resursseilla perustamalla turvapaikka-—ja

maahanmuuttorahasto, maghanmuutto- ja kotouttamisrahasto (jiljempand "rahasto”). [tark. 6]

(4 a) Rahaston olisi kunnioitettava tiysimddriisesti ihmisoikeuksia, oltava YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman,
SEUT 208 artiklassa vahvistetun kehityspolitiikan johdonmukaisuuden periaatteen seki kansainviliselld tasolla
tehtyjen maahanmuuttoa ja turvapaikkaa koskevien sitoumusten, erityisesti pakolaisia koskevan Global
Compact -aloitteen seki muuttoliiketti koskevan Global Compact -aloitteen, mukainen. [tark. 7]

(4 b) Rahaston hallinnoinnissa olisi kehityksen nikokulmasta tarkasteltuna otettava huomioon muuttoliikkeen
perimmdiset syyt, joita ovat esimerkiksi konfliktit, koyhyys, maatalouden tuotantomahdollisuuksien puuttumi-
nen, koulutus ja eriarvoisuus. [tark. 8]

(5) Rahaste Rahaston avulla tuettavat toimet olisi pantava tiytintoon noudattaen tdysimédrdisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksia ja periaatteita ja , kuten oikeutta henkildtietojen suojaan, sekd unionin
ja jasenvaltioiden kansainvilisid velvoitteita perusoikeuksien osalta, kuten YK:n lapsen oikeuksien yleissopimusta
ja pakolaisten oikeusasemaa koskevaa 28 piivini heinikuuta 1951 tehtyi Geneven yleissopimusta, sellaisena
kuin se on tiydennettynd 31 pdivind tammikuuta 1967 tehdylli poytikirjalla. [tark. 9]

EUVLC,,s. .
EUVLC,,s. .
*) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 13. maaliskuuta 2019.
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(5a) Sukupuolten tasa-arvon ja syrjimittomyyden periaatteet kuuluvat unionin keskeisiin arvoihin, joten niitd olisi
kunnioitettava ja edistettivi rahastoa toteutettaessa. Rahastosta ei pitdisi tukea mitdin toimia, jotka milliin
tavalla edistivit erottelua tai sosiaalista syrjiytymistd. [tark. 10]

(5b) Rahaston tiytintoonpanossa etusijalle olisi asetettava toimet, joilla puututaan ilman huoltajaa saapuvien ja
huoltajastaan eroon joutuneiden alaikdisten tilanteeseen varhaisessa vaiheessa tapahtuvan tunnistamisen ja
rekisterdinnin avulla, seki lapsen edun mukaiset toimet. [tark. 11]

(6)  Rahaston on perustuttava sen edeltdjien tuella tehtyihin sijoituksiin ja saavutettuihin tuloksiin. Naitd edeltdjid olivat
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokselld N:o 573/2007/EY perustettu Euroopan pakolaisrahasto, neuvoston
padtokselld 2007/435/EY perustettu eurooppalainen rahasto kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista varten,
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselli N:o 575/2007[EY perustettu Euroopan paluurahasto vuosiksi
2007-2013 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 516/2014 perustettu turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto vuosiksi 2014-2020. Samalla olisi otettava huomioon kaikki asiaankuuluvat
uudet kehityssuuntaukset.

(7)  Rahastosta olisi tuettava jasenvaltioiden vilistd yhteisvastuuta ja muuttovirtojen tehokasta hallintaa muun muassa
niin, ettd edistetddn yhteisid toimia turvapaikka-asioiden alalla, mukaan lukien jasenvaltioiden toimet kansainvalistd
suojelua tarvitsevien henkildiden vastaanottamisessa uudelleensijoituksen ja humanitaarisen maahanpddsyn kautta
ja kansainvalistd suojelua hakevien tai sitd saavien henkiloiden siirrot jisenvaltioiden vililld, ja parannetaan muita
heikommassa asemassa olevien turvapaikanhakijoiden, kuten lasten, suojelua. Lisiksi tuettaisiin kotouttamis-
strategioita ja tehokkaampaa laillista muuttoliikettd koskevaa pohtukkaa—ﬂﬂﬂ—e&a—vammsfefaaﬁ ja luotaisiin
turvallisia laillisen maahantulon véylid unioniin, milli autettaisiin myds varmistamaan unionin pitkin aikavilin
kilpailukyky ja sen sosiaalisen mallin tulevaisuus ja vihennetddn vihentdmddn laittoman muuttoliikkeen
kannustimia kestdvdn palauttamis- ja takaisinottopolitiikan avulla. Unionin sisdisen toiminnan vilineend ja
ainoana unionin tason turvapaikka- ja muuttoliikeasioiden rahoitusvilineend rahastosta olisi ensisijaisesti
tuettava turvapaikka- ja muuttoliikealan toimia unionissa. Rahaston avulla olisi kuitenkin mdidritellyissd rajoissa
ja asianmukaisia turvatakeita noudattaen lujitettava kolmansien maiden kanssa tehtdvidd yhteistyotd ja siten
parannettava turvapaikkaa tai muunlaista kansainvilistd suojelua hakevien henkllolden maahantulon halhntaa
hsa&av& luotava laillisen maahantulon Vayha ja torjuttava laitonta muuttoliikettd

ja ihmissalakuljettajien ja -kauppiaiden verkostoja seki
varmistettava turvallisten ja ihmisarvoisten palauttamisten kestivyys seki uudelleenkotouttaminen kolmansissa
maissa. [tark. 12]

(8)  Muuttoliikekriisi eseitti ja yhd useammat kuolemantapaukset Vilimerelld viime vuosina osoittivat, etti Euroopan
yhteistd turvapaikkajarjestelmad on uudistettava ettd-veidaan-varntistaa-tchokkaat ja kiyttoon on otettava nykyisti
oikeudenmukaisempi ja tehokkaampi jirjestelmi kansainvilisti suojelua hakevia henkilitdi koskevan
jisenvaltioiden vastuun maddrittamiseksi sekd kehys jisenvaltioiden uudelleensijoittamistoimille ja humanitaa-
riseen maahanpdisyyn liittyville toimille, jotta voidaan lisiti yleisesti kdytettavissi olevien uudelleensijoitus-
paikkojen kokonaismdirid. Samalla tarvitaan uudistusta, jotta voidaan varmistaa, ettd kdytettivissi on
tehokkaat ja oikeuksiin perustuvat turvapaikkamenettelyt, ja ehkdistd hakijoiden edelleen liikkkumista seki tarjota
yhtildiset ja asianmukaiset vastaanotto-olosuhteet kansainvilistd suojelua hakeville henkiléille, yhdenmukaiset
vaatimukset kansainvilisen suojelun myontimiselle ja asianmukaiset oikeudet ja edut kansainvilistd suojelua saaville

henklloﬂle seka latttomten maahantuh]otden tehokkaat ja toimivat palautusmenettelyt Dudistusta-tarvitaanmyos;

ﬂuéeﬂeeﬂsﬂe&%&mtsteﬁnﬂe Naln ollen on alheelllsta ettd rahastosta tuetaan enemman ]asenvaltlolden pyrklmyks1a
panna tdytint6on uudistettu Euroopan yhteinen turvapaikkajirjestelmid kokonaisuudessaan ja asianmukaisesti.
[tark. 13]
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(9) Rahaston olisi my6s tiydennettavi ja lujitettava

peﬂmfe&m—&ﬁeepatfumemufvapaﬂdeaﬂfaﬁeﬂ—@&%k) Euroopan turvapatkka—aswtden tukiviraston

toimia, jotta helpotettaisiin ja parannettaisiin yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelman toimintaa, lujittamalla
kdytannon yhtelstyota ja koordmotmalla tiedonvaihtoa j

rhtendisetka e a i turvapatkka—
astotsta ja etenkm hywsta kaytannmsta Jasenvalttouien valtlla edtstamalla unionin lainsiddintod ja
kansainvdlisti oikeutta ja edistimdlli asiaa koskevien ohjeiden ja operatiivisten standardien avulla
turvapaikkoja koskevan unionin lainsiddinnon yhdenmukaista tdytintoonpanoa noudattaen korkeatasoisia
suojeluvaatimuksia, jotka koskevat kansainvilisen suojelun menettelyjd, vastaanotto-olosuhteita ja suojelutar-
peiden arviointia kaikkialla unionissa ja mahdollistetaan kansainvilistid suojelua koskevien hakemusten kestivi ja
oikeudenmukainen jakaminen. Lisdksi helpotettaisiin kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten yhdenmukai-
sempaa arviointia koko unionissa, tuettaisiin jasenvaltioiden uudelleensijoittamistoimia ja tarjottaisiin operatiivista ja
teknistd tukea turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmien hallinnointiin erityisesti niille jdsenvaltioille, joiden
jarjestelmiin kohdistuu suhteeton paine. [tark. 14]

(9 a) Rahaston olisi tuettava unionin ja jasenvaltioiden toimia, joilla parannetaan jisenvaltioiden valmiuksia kehittdd,
seurata ja arvioida turvapaikkapolitiikkaansa voimassa olevan unionin oikeuden mukaisten velvoitteidensa
mukaisesti. [tark. 15]

(10)
mukaisesﬂ )asenvalttmta voimassa olevan unionin mkeuden erttytsestt Euroopan parlamentm ja neuvoston
direktiivien 2013/33/EU (*) (vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi), 2013/32/EU (°) (turvapaikkamenette-
lydirektiivi), 2011/95/EU (°) (aseman mdirittelyi koskeva direktiivi) ja 2008/115/EY (°) (palauttamista koskeva
direktiivi) seki Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 604/2013 (%) (Dublin-asetus),
tdytantoonpanossa niin, ettd varmistetaan perusoikeuksien tdysimdiriinen noudattaminen. [tark. 16]

e20)

(11 a) Rahaston olisi tuettava jisenvaltioiden pyrkimyksii antaa kansainvilistd suojelua ja tarjota pysyvi ratkaisu
alueellaan pakolaisille ja kotiseudultaan siirtymddn joutuneille henkildille, joilla on oikeus uudelleensijoitta-
miseen tai humanitaariseen maahanpdisyyn kansallisten jdrjestelmien mukaisesti, joissa on otettava YK:n
pakolaisjirjeston (UNHCR) ennustamat maailmanlaajuiset uudelleensijoittamistarpeet. Jotta rahaston tuki olisi
kunnianhimoista ja tehokasta, sen olisi annettava kullekin maahanpdidisyluvan saaneelle tai uudelleensijoitetulle
henkilolle kohdennettua tukea taloudellisten kannustimien muodossa. [tark. 18]

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU, annettu 26 pdivini kesikuuta 2013, kansainvilisti suojelua
hakevien henkildiden vastaanottoa jisenvaltioissa koskevista vaatimuksista (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 96).

(°)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 pdivini kesikuuta 2013, kansainvilisen suojelun
myontimistd tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyisti (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 60).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 piivind joulukuuta 2011, vaatimuksista kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkilviden mddrittelemiseksi kansainvilisti suojelua saaviksi henkiloiksi,
pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle seki myonnetyn suojelun
sisillélle (EUVL L 337, 20.12.2011, s. 9).

(’)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivini joulukuuta 2008, jisenvaltioissa
sovellettavista yhteisisti vaatimuksista ja menettelyisti laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttami-
seksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).

(®)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 pdiivini kesikuuta 2013, kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jisenvaltioon jittimdin kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen
ksittelystd vastuussa olevan jisenvaltion mdadrittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013,
s. 31).
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(12)  Kun otetaan huomioon # : a s a—a yhteiskunnallisen
yhteenkuuluvuuden varmistamisen merkltys on ratkalsevan tarkeaa tukea laillisesti oleskelev1en kolmansien maiden
kansalaisten atkuvatheen kotouttamista koskevia jisenvaltioiden politiikkoja, mukaan lukien komission vuonna
2016 hyvaksymdssd kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevassa toimintasuunnitelmassa esitetyt
painopistealat. [tark. 19]

(13)  Jotta lisattidisiin tehokkuutta ja saavutettaisiin mahdollisimman suuri unionin tason lisdarvo ja jotta unionin toiminta
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseksi olisi Johdonmukalsta rahastosta rahoitettavat toimet olisi
mdriteltivi tarkkaan ja niilld olisi tdydennettivd j

unionin rakennerahastoista rahoitettavia toimia. Téstd rahastosta rahoitettavilla
toimenpiteilld olisi tuettava kolmansien maiden kansalaisten tarpeisiin radtiloityjd toimia, jetka—yleensd joita
toteutetaan yleensd kotouttamisen atkuvaiheessa varhmsessa vatheessa ja hor1sontaal1s1a toimia, Jo111a tuetaan
Jasenvaltlolden kotouttamlsvalmluksm i

: : ;a niitd olts1 taydennettava tmmtlla ;mlla edtstetaan
kolmansien maiden kansalaisten sosiaalista j ja taloudellista osallisuutta rakennerahastojen avulla. [tark. 20]

(13 a) Kotouttamistoimenpiteiti olisi sovellettava myds kansainvilistd suojelua saaviin henkilGihin, jotta voidaan
varmistaa kokonaisvaltainen lihestymistapa kotouttamiseen ottaen huomioon timdn kohderyhmin erityis-
piirteet. Kun kotouttamistoimenpiteet on yhdistetty vastaanottoon, toimien olisi voitava koskea tapauksen
mukaan myds turvapaikanhakijoita. [tark. 21]

(14)  Rahaston tdytintoonpanosta vastaavien jasenvaltioiden viranomaisten olisi luotava yhteistyossd koordmomtlme-
nettelyt niiden viranomaisten kanssa, jotka jdsenvaltiot ovat nimenneet huolehtimaan
rakennerahastojen toimien hallinnoinnista, ja tarvittaessa niiden hallintoviranomaisten ja muiden kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamista edistdvien unionin rahastojen hallintoviranomaisten kanssa. Niiden koordi-
nointimekanismien avulla komission olisi arvioitava rahastojen johdonmukaisuutta ja tiydentivyytti sekd sitd,
missd mdirin kunkin rahaston toimenpiteet edistivit kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista. [tark. 22]

(15)  Rahaston tdytdntoonpanon olisi tilld osa-alueella oltava johdonmukaista unionin yhteisten kotouttamista koskevien
perusperiaatteiden kanssa, siten kuin yhteisessd kotouttamisohjelmassa on tarkemmin esitetty.

(16)  On asianmukaista antaa niille jasenvaltioille, jotka sitd haluavat, mahdollisuus ottaa ohjelmissaan huomioon, ettd
kotouttamistoimet voivat koskea myds kolmansien maiden kansalaisten lihimpid sukulaisia, milld tuetaan
perheiden yhtendisyytti lapsen edun mukaisesti, siind méirin kuin se on tarpeen tillaisten toimien tehokkaan
tdytintoonpanon kannalta. Kisitteelld “ldhimmit sukulaiset” tarkoitetaan puolisoita tai kumppaneita sekd kaikkia
henkiloitd, joilla on kotouttamistoimien kohteena olevan kolmannen maan kansalaisen kanssa suora perheside
alenevassa tai ylenevissi polvessa ja jotka eivit muutoin kuuluisi rahaston soveltamisalaan. [tark. 23]

(17)  Kun otetaan huomioon paikallis- ja alueviranomaisten ja kansalaisjarjestéjen niitd edustavien yhdistysten keskeinen
rooli kotouttamisessa, ja jotta helpotettaisiin unionin tason rahoituksen suoraa saatavuutta ndiden tahojen
keskuudessa, rahastolla olisi edistettivd paikallis- ja alueviranomaisten tai kansalals]ar]estOJen toteuttamia
kotouttamista koskevia toimia, mukaan lukien kayttimalld temaattista—r+ahottusvilinettd ja suurempaa yhte1srah01—
tusosuutta ndille toimille sekd temaattisen rahoitusvilinen asianomaista osaa silloin, kun paikallis- ja
alueviranomaisilla on valtuudet toteuttaa kotouttamistoimenpiteiti. [tark. 24]

(18) Kun otetaan huomioon unionin pitkdn aikavilin taloudelliset ja véestonkehitykseen liittyvdt haasteet ja
muuttoliikkeen alati globaalistuva luonne, on tirkedd perustaa hyvm toimivia laillisia unioniin suuntautuvia
muuttoliikekanavia, jotta sdilytetdin EU houkuttelevana kohteena mashanmuuttajile lailliselle maahanmuutolle
jisenvaltioiden taloudellisten ja sosiaalisten tarpeiden mukaisesti ja varmistetaan unionin hyvinvointijirjestelmien
kestavyys ja talouden kasvu suojellen samalla siirtotydliisii tyovoiman hyviksikaytéltd. [tark. 25]
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(19) Rahaston olisi tuettava jasenvaltioita la ¢
sellaisten strategioiden laatimisessa, ;mlla )ar;estetaan ja laa}ennetaan latlltsen maahanmuuton vaylm,
parantamalla niiden valmiuksia kehittdd, toteuttaa, seurata ja arvioida kaikkia laillisesti oleskelevia kolmansien
maiden kansalaisia koskevia maahanmuutto- ja kotouttamisstrategioita, -politiikkoja ja -toimenpiteiti—unionis
oikendelliset-valineet-mukaanlukien ja etenkin laillista maahanmuuttoa koskevia unionin vilineitd. Rahaston olisi
tuettava myos tietojen ja parhaiden kaytantojen vaihtoa sekd yhteistyotd eri hallintoyksikoiden ja hallinnon tasojen
vililld ja muiden jdsenvaltioiden kanssa. [tark. 26]

(200  Tehokas ja ihmisarvoinen palauttamispolitiikka on olennainen osa unionin ja jdsenvaltioiden noudattamaa
kokonaisvaltaista muuttoliikepolitiikkaa. Rahastosta olisi tuettava ja edistettdvi jasenvaltioiden toimia, joilla pannaan
tehokkaasti tdytintoon palauttamista koskevat yhteiset vaatimukset, joissa painotetaan vapaaehtoista paluuta,
erityisesti siten kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2008/115/EY () sdddetddn, sekd
palauttamisten hallintaan sovellettava yhdennetty ja koordinoitu lahestymlstapa ja kehitetddn niitd. Kestdvien
palﬂa&aﬂmspelﬁﬂkkejeﬂ—esa}m Rahastosta olisi yhta lailla tuettava asiaan liittyvid toimia kolmansissa maissa, kuter

jotta edistetidn turvallista ja ihmisarvoista paluuta ja
takaisinottoa seki kestivid uudelleenkotouttamista ja taataan ne muuttoliikettd koskevan Global Compact
-aloitteen mukaisesti. [tark. 27]

(21) ]asenvaltlolden 01151 annettava etusija Vapaaehtmselle paluulle

ja varmistettava laittomien maahantulijoiden
tehokas, turvallinen j ja ihmisarvoinen paluu. Rahastosta olisi siksi annettava tukea ensisijaisesti vapuaehtmseen
paluuseen liittyville toimille. Sen edistdmiseksi jisenvaltioiden olisi suunniteltava kannustimia ja esimerkiksi
sovellettava erityiskohtelua paluun tehostettuna tukemisena ja pitkdn aikavilin uudelleenkotouttamistukena.
Tallainen vapaachtoinen paluu on sekd paluumuuttajien ettd viranomaisten edun mukaista, koska se on
kustannustehokasta. Lapsen edun olisi oltava ensisijainen huomioon otettava seikka kaikissa toimissa ja
pédtoksissd, jotka koskevat maahanmuuttajalapsia, palautukset mukaan luettuina, ja olisi otettava tdysin
huomioon lapsen oikeus ilmaista mielipiteensd. [tark. 28]

(22) Vapaachtoinenpalutiapakkoonperustuvapaluu Vaikka vapaaehtoinen paluu olisi asetettava etusijalle pakkoon
perustuvaan paluuseen nihden, ne ovat kuitenkin sidoksissa toisiinsa, ja ndilld kahdella menettelytavalla on toisiaan
taydentdva vaikutus, minkd vuoksi jasenvaltioita olisi rohkaistava tehostamaan niiden kahden tavan tiydentdvyytta.
Mahdollisuus soveltaa maastapoistamista on tirked tekijd, kun edistetddn turvapaikkajirjestelmin ja laillista
muuttoliikettd koskevien menettelyjen eheyttd. Rahastosta olisi sen vuoksi tuettava jasenvaltioiden toimia helpottaa
ja suorittaa maastapoistamisia, soveltuvin osin unionin oikeudessa asetettujen vaatimusten mukaisesti sekd
palautettavien henkildiden perusoikeuksia ja ihmisarvoa tdysimairidisesti kunnioittaen. Rahastosta olisi tuettava
lasten palauttamiseen liittyvid toimia vain, jos tillainen palauttaminen perustuu lapsen etua koskevaan
mydnteiseen arvioon. [tark. 29]

(23)  Paluun edellytyksid ja uudelleenkotouttamista voidaan edistdd jdsenvaltioissa ja paluumaissa palautettavien
henkildiden hyviksi toteutettavilla erityisilld tukitoimilla kiinnittden erityistd huomiota heidin humanitaarisiin
tarpeisiinsa ja suojelutarpeisiinsa. Erityistid huomiota olisi kiinnitettivi muita heikommassa asemassa oleviin
ryhmiin. Palauttamispddtosten olisi perustuttava kattavaan ja huolelliseen arvioon alkuperimaan tilanteesta ja
arvioon vastaanottokyvysti paikallisella tasolla. Alkuperimaita ja erityisesti muita heikommassa asemassa
olevia henkilditi tukevilla erityistoimenpiteilli ja -toimilla varmistetaan osaltaan palauttamisten kestivyys,
turvallisuus ja tehokkuus. Paikallisviranomaiset, kansalaisyhteiskunta ja muuttajayhteisot olisi otettava
mukaan ndiden tukitoimien toteuttamiseen. [tark. 30]

(24)  Tekaisinottosopimuksetjamuutiirjestelytovat-olennainen Viralliset takaisinottosopimukset ovat olennainen ja
keskeinen osa unionin palauttamispolitiikkaa ja muuttovirtojen tehokkaan hallinnan keskeinen viline, koska ne
helpottavat laittomien maahantulijoiden nopeaa palauttamista. Ndma sopimukset jajatjestelyt ovat tirked osatekija
laittomien maahantulijoiden alkuperama1den ja kauttakulkuma1den kanssa kaytavassa vuoropuhelussa Ja nuden
kanssa tehtdvassd yhtelstyossa ja nifdentdy

rahastosta oltst tuettava nuden taytantoon—
panoa kolmansissa maissa, jotta palauttamispolitiilkkoja voidaan toteuttaa tehokkaasti, turvallisesti ja
ihmisarvoisesti midritellyissd rajoissa ja asianmukaisia turvatakeita noudattaen. [tark. 31]

©) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 piivind joulukuuta 2008, jisenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348,
24.12.2008, s. 98).
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(25 Sen lisiksi, ettd tuetaan henkiloidenpalauttamista-timinasetuksenmukaisesti, kolmansien maiden kansalaisten tai
kansalaisuudettomien henktlouien kotouttamlsta )asenvaltwtssa, rahastosta ol1s1 tuettava myds muita toimen-
piteitd, joilla torjutaan e ’
muuttajien salakul)etusta seka kannustetaan ;a helpotetaan lallhsta muuttolnketta koskev1er1 saantOJen
kiertantistd laatimista, ja turvata turvattava ndin jisenvaltioiden maahanmuuttojirjestelmien eheys alkuperimaissa
noudattaen tiysimddrdisesti kestivin kehityksen johdonmukaisuuden periaatetta. [tark. 32]

(26)  Laittomien maahantulijoiden tyollistiminen mmuedestaa—vetotekijan—laittomalle—muuttolikkeelle—5a heikentdd
tyévoiman liikkkuvuutta koskevan, laillisiin muuttojérjestelyihin perustuvan politiikan kehittimistd ja vaarantaa
maahanmuuttajatyontekijoiden oikeudet ja saattaa heidit alttiiksi oikeuksien rikkomiselle ja hyviksikdytolle.
Rahastosta olisi sen vuoksi tuettava jasenvaltioita joko suoraan tai vilillisesti niiden pannessa tdytintoon Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivia 2009/52/EY (*°), jossa kielletidn maassa laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten tydllistiminen ja sdddetddn hyviksikdyton kohteeksi joutuneiden tyontekijoiden kanteluja ja
palkkojen perimisti koskevasta mekanismista seki seuraamuksista tyonantajille, jotka rikkovat kieltoa. [tark. 33]

(26 a) Jisenvaltioiden olisi tuettava kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyontekijdjirjestojen pyyntojd,
esimerkkini pyynté sellaisen eurooppalaisen mies- ja naispuolisten vastaanottotyontekijéiden verkoston
perustamiseksi, joka kokoaa yhteen kaikki muuttajien parissa tyoskentelevit tyontekijit Euroopassa, jotta
voidaan edistii muuttajien ihmisarvoista vastaanottoa ja varmistaa, ettdi maahanmuuttoa koskeva
lihestymistapa perustuu ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, sekd vaihtaa muuttajien vastaanottoa ja
tyollistymistd koskevia hyvid kdytintojd. [tark. 34]

(27)  Rahastosta olisi sen vuoksi tuettava jasenvaltioita joko suoraan tai vilillisesti niiden pannessa tdytint66n Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid 2011/36/EU ('), jossa sdddetddn ihmiskaupan uhreille annettavasta avusta ja
tuesta ja heiddn suojelemisesta. Naissd toimenpiteissi olisi otettava huomioon ihmiskaupan sukupuolittunut
luonne. Jisenvaltioiden olisi rahastoa toteuttaessaan otettava huomioon, etti henkiléilld, jotka ovat joutuneet
lihtemiidn kodeistaan sellaisten dkillisten tai vihitellen kehittyvien ilmastoon liittyvien ympdriston muutosten
vuoksi, jotka vaikuttavat kielteisesti heidin elimiinsd tai elinolosuhteisiinsa, on suuri riski joutua ihmiskaupan
uhreiksi. [tark. 35]

(27 a) Rahastosta olisi tuettava etenkin haavoittuvassa asemassa olevien turvapaikanhakijoiden — kuten ilman
huoltajaa saapuvien alaikdisten ja kidutuksen tai muun vakavan vikivallan uhrien — tunnistamista sekdi heidin
tarpeitaan vastaavia toimia unionin turvapaikkasdinnéston mukaisesti. [tark. 36]

(27 b) Jotta resurssit voidaan jakaa oikeudenmukaisesti ja avoimesti rahaston tavoitteiden kesken, olisi varmistettava
menojen vihimmdistaso tiettyji tavoitteita varten riippumatta siiti, onko kyse suorasta, vilillisestd vai
yhteistyohon perustuvasta hallinnoinnista. [tark. 37]

(28)  Rahaston olisi tdydennettivd ja tuettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/1624 ('3

perustetun eurooppala1sen ra)a- ja merivartioston toteuttamia palauttamiseen liittyvid toimia je—tiHé—tavoin

: : & ohjaamatta

kuttenkaan ltsavaro;a Euroopan ra;a-)a merwamowrastolle, 51lla budjetttvallan kaytta)a pddttdi viraston
vuotuisista mddrdrahoista, joiden turvin sen olisi voitava hoitaa kaikki tehtivinsd. [tark. 38]

(29)  Muiden unionin rahastojen kanssa olisi pyrittivd kehittimain synergioita, yhdenmukaisuutta, tdydentdvyyttd ja
tehokkuutta, ja estimiin toimien paillekkdisyyttd tai ristiriitaisuutta. [tark. 39]

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 péivind kesikuuta 2009, maassa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vdhimmdisvaatimuksista
(EUVL L 168, 30.6.2009, s. 24).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pdivind huhtikuuta 2011, ihmiskaupan ehkdisemisesti ja
torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepddtoksen 2002/629/YOS korvaamisesta (EUVL L 101,
15.4.2011, s. 1).

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 piivind syyskuuta 2016, eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007, neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston péitoksen 2005/267[EY
kumoamisesta (EUVL L 251, 16.9.2016, s. 1).
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Rahaston ensisijaisena

tavmtteena Ollsl oltava tmmten rahmttammen unionin ulueella Rahastosta vouiaan rahoittaa kolmansissa
maissa tapahtuvia ja niihin liittyvid toimenpiteitd, joiden olisi oltava rahallisesti rajoitettuja mutta kuitenkin
riittdvid, jotta voidaan saavuttaa timdn asetuksen 3 artiklassa vahvistetut rahaston tavoitteet asianmukaisia
turvatakeita noudattaen. Tillaisilla toimenpiteilld olisi tiydennettdvd muita unionin ulkopuolella toteutettavia
toimia, jotka saavat tukea unionin ulkoisista rahoitusvilineistd. Ndiden toimien toteuttamisessa olisi etenkin pyrittava
noudattamaan tdysin johdonmukaisesti ja taydentiivﬁlld tavalla asianomaista maata tai aluetta koskevan unionin
ulkoisen toiminnan ja ulkopohtukan perlaattelta ja ylelstav01ttelta ja unionin kansamvahsla 51toumuk51a U—lkeiseﬂ

Kehttyspohtukkaa koskevan eurooppalatsen konsensuksen
35 kohdassa vahvistettua kehityspolitiikan johdonmukatsuuden periaatetta olisi noudatettava. Humanitaarista
apua koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa vahvistettu johdonmukaisuus humanitaaristen periaatteiden
kanssa olisi varmistettava hitdavun antamisen yhteydessd. [tark. 40]

(31)  Unionin talousarviosta myonnettiva rahoitus olisi keskitettdvd toimiin, joissa unionin toiminta voi tuoda lisdarvoa
verrattuna jasenvaltioiden yksinddn toteuttamiin toimiin. Timan asetuksen perusteella myonnettavalld rahoitustuella
olisi etenkin edistettivi seké jasenvaltioiden yhteisvastuuta turvapaikka- ja maahanmuuttoasioissa SEUT-sopi-
muksen 80 artiklan mukaisesti ja kansallisten ettd sekd unionin tason valmiuksien lujittamista turvapaikka- ja
muuttoliikeasioissa. [tark. 41]

(32)  Jasenvaltion katsotaan jittdneen noudattamatta asianomaista unionin sddnnost6d mukaan luettuna timéan rahaston
mukaisen operatiivisen tuen kdyton osalta, jos jdsenvaltio ei ole tdyttinyt perussopimusten mukaisia
velvollisuuksiaan turvapaikka-asioiden palauttamisten alalla, jos on olemassa selvi vaara, ettd jasenvaltio loukkaa
vakavasti unionin arvoja turvapaikka-asioita ja palauttamista koskevaa sddnnostod tdytintoon pannessaan tai jos
Schengenin tai Euroopan unionin turvapaikkaviraston arviointi- ja valvontamekanismin puitteissa laaditussa
arviointikertomuksessa on havaittu puutteita kyseiselld alalla.

(33)  Rahastossa olisi otettava huomioon avoimuuden ja joustavuuden lisddmisen ja sekd yksinkertaistamisen tarve ja
samalla myés ennustettavuuteen liittyvit vaatimukset sekd varmistettava resurssien jakautuminen tavalla, joka on
oikeudenmukainen ja avoin, siten, ettd saavutetaan tdssd asetuksessa asetetut polititkka- ja erityistavoitteet.
Tehokkuuden, tuloksellisuuden ja varainkdyton laadun periaatteiden olisi ohjattava rahaston tdytintoonpanoa.
Lisdksi rahaston tdytintdonpanon olisi oltava mahdollisimman kdyttdjiystavillistd. [tark. 43]

(34)  Tissd asetuksessa 01151 V&thstettava ]asenvaltlollle osoitetut alkuperalset maarat,,—)efka—mﬂeéestuv&t—krmffeasfa
& ottaen huomioon eri
jasenvaltioiden kokemat tarpeet ja paineet turvapaikka-asioiden, maahanmuuton, kotouttamisen seké palauttamisen
aloilla. Erityistd huomiota olisi kiinnitettivi saariyhteisoihin, jotka kohtaavat suhteettoman suuria
muuttoliikkeeseen liittyvid haasteita. [tark. 44]

(35)  Kyseisten alkuperdisten méidrien olisi muodostettava perusta jasenvaltioiden pitkdn aikavilin investoinneille. Jotta
otettaisiin huomioon muuttovirroissa tapahtuvat muutokset ja vastattaisiin tarpeisiin, jotka koskevat turvapaikka- ja
vastaanottojirjestelmien hallintaa sekd laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista,
kehitettdisiin laillista maahanmuuttoa ja torjuttaisiin laitonta muuttoliikettd tehokkaan, oikeuksia kunnioittavan
ja kestavan palauttamispolitiikan avulla, jasenvaltioille olisi myonnettdvd kauden puolivilissd lisdimaadrd ottaen
huomioon kéyttéasteet. Mddran olisi perustuttava uusimpiin saatavilla oleviin tilastotietoihin liitteessa I vahvistetun
mukaisesti, jotta voidaan ottaa huomioon jisenvaltioiden alkutilanteen muutokset. [tark. 45]

(36) ]asenvaltlolden ja komtsswn olisi rahaston tmmmtapolnttlsen tavoitteen edistimiseksi varmistettava, ettd niiden
jisenvaltioiden oh}elmtm sisiltyy toimia,
jotka auttavat saavuttamaan kaikki timdin asetuksen erityistavoitteet. Niiden olisi myds varmistettava, ettd
rahoituksen osoittaminen erityistavoitteille palvelee nditd tavoitteita mahdollisimman hyvin ja perustuu
ajantasaisimpiin tarpeisiin, etti ohjelmat kdsittivit nditd tavoitteita koskevan rahoituksen vihimmadistason,
etti resurssien jakaminen tavoitteiden kesken vastaa kohdattuja haasteita ja etti valitut painopisteet ovat
liitteessd 11 esitettyjen taytantéénpanotoimenpiteiden mukaisia ja ettd madrdrahojen kohdentamisella eri tavoitteisiin
varmistetaan yleisten toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttaminen. [tark. 46]
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(37)  Koska muuttoliikkeeseen liittyvit haasteet muuttuvat jatkuvasti, rahoituksen jakaminen on tarpeen mukauttaa
muuttovirroissa tapahtuviin muutoksiin. Jotta voidaan vastata kiireellisiin tarpeisiin ja politiikassa ja unionin
painopisteissd tapahtuviin muutoksiin sekd kohdentaa rahoitusta toimiin, joilla on suurta lisdarvoa unionin kannalta,
osa rahoituksesta jaetaan sddnnollisin viliajoin erityistoimiin, unionin toimiin, paikallis- ja alueviranomaisten
toimiin, hitdapuun ja uudelleensijoittamiseen sekd lisitukena jdsenvaltioille, jotka osallistuvat yhteisvastuu- ja
vastuunjakotoimiin, temaattisesta rahoitusvilineesti. [tark. 47]

(38) Jasenvaltioita olisi kannustettava kdyttdimain osa ohjelmaan myonnetyistd maardrahoista liitteessd IV lueteltujen
toimien rahoittamiseen myontimalld niille suurempi unionin rahoitusosuus.

(38 a) Rahastosta olisi tuettava jisenvaltioiden pyrkimyksid panna tiytintéon unionin turvapaikkasidinnésto
kokonaisuudessaan ja asianmukaisesti, luoda asianmukaiset vastaanotto-olosuhteet kansainvilistd suojelua
hakeville ja saaville henkilville, varmistaa aseman oikea mdirittely direktiivin 2011/95/EU mukaisesti ja
soveltaa tasapuolisia ja tehokkaita turvapaikkamenettelyji varsinkin silloin, kun nimd toimet koskevat ilman
huoltajaa saapuvia alaikdisid, joiden kustannukset ovat suuremmat. Siksi jdsenvaltioiden olisi saatava
kiintedmddriinen summa kustakin ilman huoltajaa saapuvasta alaikiisestd, jolle myénnetidn kansainvilistd
suojelua, mutta timd kiinteimddrdinen summa ei saa kumuloitua muuhun, timin asetuksen mukaisesti
uudelleensijoittamiseen annettavaan lisdrahoitukseen nihden. [tark. 48]

(39) Osa kaytettdvissd olevista rahaston varoista voitaisiin alkuperdisen médrdn lisiksi kohdentaa myos sellaisiin
jasenvaltioiden ohjelmiin, joilla toteutetaan erityistoimia. Kyseiset erityistoimet olisi madriteltivd unionin tasolla ja
niiden olisi liityttdva toimiin, jotka edellyttavit yhteisid ponnisteluja, tai toimiin, jotka ovat tarpeen sellaisen
unionissa tapahtuneen kehityksen huomioon ottamiseksi, jonka vuoksi yhdelle tai useammalle jdsenvaltiolle on
myonnettiva lisirahoitusta.

(40)  Rahastosta olisi myonnettdvd tukea turvapaikka- ja palauttamisasioista maahanmuuttoasioista aiheutuvien
operatiivisten kustannusten kattamiseen niin, ettd jasenvaltiot voivat pitdd ylld valmiuksiaan tdimin koko unionin
kannalta olennaisen tehtdvin hoitamiseksi. Tallainen tuki késittdd rahaston tavoitteisiin liittyvien erityisten
kustannusten tdyden korvaamisen, ja sen olisi kuuluttava erottamattomana osana jdsenvaltioiden ohjelmiin.
[tark. 49]

(41) Jotta tdmdn rahaston toimintapoliittisen tavoitteen tdytdntoonpanoa voidaan tdydentdd kansallisella tasolla
jasenvaltioiden ohjelmien kautta, rahastosta olisi myos tuettava unionin tason toimia. Tallaisilla toimilla olisi
edistettdva yleisid strategisia tavoitteita rahaston toiminta-alan puitteissa, ja niiden olisi liityttdvd politiikan
analysointiin ja innovointiin, kansainvaliseen keskinaiseen oppimiseen ja kumppanuuksiin sekd uusien aloitteiden ja
toimien testaamiseen kaikkialla unionissa siten, ettd samalla otetaan huomioon tarve tarjota riittivdsti rahoitusta
oikeudenmukaisella ja avoimella tavalla rahaston tavoitteiden saavuttamiseksi. Niiden toimien avulla olisi
varmistettava perusoikeuksien suoja rahaston tiytintoénpanon yhteydessd. [tark. 50]

(42) Jotta V01daan vahvistaa umomn valmiutta vastata Vahttomastl edeft—&ma&emaaﬂ—t—&l—suhfee&emﬂﬂ—&uﬂfeeﬂ

man suureen tai suhteettomuan kolmanswn matden kansalatsten muuttopameeseen yhdessa tai useammassa
jisenvaltiossa, misti aiheutuu niiden vastaanotto- ja siiloonottovalmiuksiin, ja turvapa1kka1arjestelmun ja
—menettely1h1r1 kehehﬁ-&wa luttyvm huomattavia ja kiireellisid vaatimuksia;

tai maahanmuuttoon liittyvii haasteita tai merkittivid uudelleensijoitta-
mtstarpetta kolmansissa maissa mullistusten, konfliktien tai kenfliktien luonnonkatastrofien vuoksi, olisi oltava
mahdollista myontdd hitdapua tissd asetuksessa sdddetyn kehyksen mukaisesti. [tark. 51]

(43)  Talld asetuksella olisi varmistettava neuvoston paitokselld 2008/381/EY (%) perustetun Euroopan muuttoliikever-
koston toiminnan jatkuminen ja annettava rahoitustukea sen tavoitteiden ja tehtdvien mukaisesti.

(®)  2008/381/EY: Neuvoston pditds, tehty 14 pdivind toukokuuta 2008, Euroopan muuttoliikeverkoston perustamisesta (EUVL L 131,
21.5.2008, s. 7).
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(45) Tassd asetuksessa vahvistetaan koko turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston rahoituspuitteet, joita Euroopan
parlamentti ja neuvosto pitivdt ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssi [viite
taydennettdvd uuden toimielinten vélisen sopimuksen mukaisesti: talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyosta ja moitteettomasta varainhoidosta 2 paivinad joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen (*) 17 kohdan mukaisesti].

(46)  Tahin rahastoon sovelletaan asetusta (EU) N:o .../[... [varainhoitoasetus]. Siind vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat
unionin talousarvion toteuttamista, mukaan lukien avustuksia, palkintoja, hankintoja, vilillistd hallinnointia,
rahoitustukea, rahoitusvilineiti ja talousarviotakuita koskevat sddnnot.

(47)  Yhteistyossd hallinnoitavien toimien tdytintoonpanon osalta rahaston olisi oltava osa johdonmukaista kehysta, joka
koostuu tdstd asetuksesta, varainhoitoasetuksesta ja asetuksesta (EU) ...[2021 [yhteisid sdédnnoksid koskeva asetus]
Ristiriitaisten sddnndsten tapauksessa timd asetus olisi asetettava etusijalle asetukseen (EU) .../... [yhteisid
sidnnoksid koskeva asetus] nihden. [tark. 53]

(48)

keskevat—saannét—Sen—vuokst Sen lisdksi, ettd hyviksytdin useille unionin rahastoille ja myds turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolle yhteiset rahoitussidinnét, on aihecllista tismentdd turvapaikka—ja
maahanmuattorahaston, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston yleiset tavoitteet ja antaa erityissddnnoksid siité,

minkd tyyppisid toimia siitd voidaan rahoittaa. [tark. 54]

(49)  Tamin asetuksen mukaisen rahoituksen muodot ja toteuttamismenetelmit olisi valittava sen perusteella, miten
hyvin niilli saavutetaan toimien erityistavoitteet ja saavutetaan tuloksia, kun otetaan huomioon erityisesti
tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasitus ja oletettu noudattamatta jittimisen riski. Tdssd olisi harkittava
kertakorvausten, kiinteiden mdirien ja yksikkokustannusten kédyttimistd sekd varainhoitoasetuksen 125 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun kustannuksiin perustumattoman rahoituksen kayttamista.

(50)  Varainhoitoasetuksen (**), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 (%),
neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95 (V/), neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 (%) ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 (*) mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin
toimenpitein, joita ovat sddntojenvastaisuuksien ja petosten ehkiiseminen, havaitseminen, oikaiseminen ja
tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kaytettyjen varojen takaisinperintd ja
soveltuvin osin hallinnollisten ja/tai rikosoikeudellisten seuraamusten mairddminen. Euroopan petostentorjunta-
virasto (OLAF) voi asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla tehda
hallinnollisia tutkimuksia, joihin sisdltyvit myos paikan pédlld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset,
selvittddkseen, onko kyse unionin taloudellisia etuja vahingoittavasti petoksesta, lahjonnasta tai muusta rikoksesta.

(™  EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0]J:C:2013:373:TOC

(% EUVLC,,s..

(% EUVLC,,s..

(') Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 piivini joulukuuta 1995, Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen
suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

(% EUVLC,,s..

() Neuvoston asetus (EU) 2647137t 2017/1939, annettu 12 piivind lokakuuta 2017, tiiviimmin yhteistyon toteuttamisesta
Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2013:373:TOC

C 23366 Euroopan unionin virallinen lehti 21.1.2021

Keskiviikko 13. maaliskuuta 2019

Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia ja muuta laitonta toimintaa,
joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1371 (*) mukaisesti. Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkilbiden ja
yhteisojen on toimittava tdydessi yhteistydssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettivd komissiolle,
OLAFille ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen
hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontivit vastaavat oikeudet. Jdsenvaltioiden on tehtivi
taysimddrdisti yhteistyoti ja annettava unionin toimielimille, virastoille ja elimille kaikki tarvittava apu
unionin taloudellisten etujen suojaamisessa. Rahastoon liittyvii sidntdjenvastaisuuksia tai petoksia koskevien
tutkimusten tulokset olisi annettava Euroopan parlamentin kdyttoon. [tark. 55]

(51)  Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla hyviksymid horisontaalisia
varainhoitosddntoja sovelletaan tdhdn asetukseen. Ndméd sddnnot annetaan varainhoitoasetuksessa, ja niissd
vahvistetaan etenkin menettely, jota kiytetddn vahvistettaessa talousarviota ja toteutettaessa sitd kayttimalld
avustuksia, hankintoja, palkintoja seké vilillistd toteutusta, ja jirjestetddn taloushallinnon henkil6ston toiminnan
valvonta. SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla hyviksyttavit siinnot koskevat myos unionin talousarvion
suojelua siind tapauksessa, ettd jdsenvaltioissa ilmenee oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyvid yleisid
puutteita, koska oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on moitteettoman varainhoidon ja EU:n rahoituksen
tuloksellisuuden valttimiton ennakkoedellytys.

(51 a) Jos on selvid ndyttéd siitd, ettd hankkeiden laillisuus tai rahoituksen laillisuus ja sidntdjenmukaisuus tai
hankkeiden toteuttaminen kyseenalaistuisivat komission SEUT 258 artiklassa tarkoitetusta rikkomisesta
antaman perustellun lausunnon seurauksena, komission olisi varmistettava, ettei ndihin hankkeisiin ole
saatavissa rahoitusta. [tark. 56]

(52)  Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet henkil6t ja yhteisot voivat neuvoston pditoksen
2013/755(/EU (*) 94 artiklan nojalla saada rahoitusta rahaston sddntojen ja tavoitteiden seka sellaisten mahdollisten
jarjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan siihen jdsenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on
sidoksissa.

(53)  SEUT-sopimuksen 349 artiklan nojalla ja neuvoston 12 piivind huhtikuuta 2018 antamissaan péddtelmissd
hyvaksyman komission tiedonannon "Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus EU:n syrjdisimpien alueiden
kanssa” (*) mukaisesti asianomaisten jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden kansallisissa strategioissa ja
ohjelmissa pyritddn puuttumaan syrjdisimpien alueiden kohtaamiin muuttoliikkeen hallintaan liittyviin haasteisiin.
Rahastosta tuetaan kyseisid jdsenvaltioita tarvittavilla resursseilla, jotta ndmé alueet voivat hallita muuttoliikettd
kestavalld tavalla ja kasitelld mahdollisia painetilanteita.

(53 a) Jasenvaltioiden ja kolmansien maiden kansalaisjdrjestojd, paikallis- ja alueviranomaisia sekd kansallisia
parlamentteja olisi kuultava rahastosta rahoitettavien ohjelmien suunnittelussa, tdytintéonpanossa ja
arvioinnissa. [tark. 57]

(54)  Paremmasta lainsddddnnostd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen 22 ja 23 kohdan
nojalla titd rahastoa on arvioitava erityisten seurantavaatimusten mukaisesti keréttyjen tietojen perusteella vilttien
kuitenkin ylisddntelyd ja varsinkin jisenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Néihin vaatimuksiin voidaan
tarvittaessa sisillyttdd mitattavissa olevia indikaattoreita, myds laadullisia ja mddrillisid indikaattoreita, joiden
perusteella kerdtddn ndyttod rahaston kdytinnon vaikutuksista. Rahoitusvilineen saavutusten arvioimiseksi olisi
médriteltdvd tdmén rahoitusvilineen kuhunkin erityistavoitteeseen liittyvéit yhteiset indikaattorit ja tavoitteet.
Komission ja jdsenvaltioiden olisi ndiden yhtelsten mdlkaattorelden ja tlllnpaatosraportomnm avulla seurattava
rahaston téytdntonpanoa :

i Votdakseen tdysin tayttaa valvontatehtavansa
komission olisi pystyttivi mddrittdmdin rahastosta kunakin vuonna todellisuudessa kdytetyt mddrit.
Ilmoittaessaan kansallisten ohjelmiensa vuotuiset tilinpiditokset komissiolle jisenvaltioiden olisi siksi erotettava
toisistaan takaisin perityt summat, ennakkomaksut lopullisille edunsaajille ja tosiasiallisesti aiheutuneet menot.
Rahaston tiytintoonpanon tarkastamisen ja valvonnan mahdollistamiseksi komission olisi sisallytettivi nimdi

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 20171371, annettu 5 pdivand heinidkuuta 2017, unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).

(*)  Neuvoston pddtés 2013/755/EU, annettu 25 piivind marraskuuta 2013, merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta
Euroopan unioniin (MMA-assosiaatiopddtos) (EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).

()  COM(2017)0623.
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mddrit rahaston tdytintoonpanoa koskevaan vuotuiseen kertomukseensa samoin kuin seurannan tulokset ja
rahastosta rahoitettujen toimien toteuttaminen paikallisella, alueellisella, kansallisella ja unionin tasolla,
erityiset hankkeet ja kumppanit mukaan luettuina. Komission olisi esitettivd vuosittain Euroopan parlamentille
ja neuvostolle yhteenveto hyviksytyisti vuotuisista tuloksellisuuskertomuksista. Kertomukset, joissa esitetdin
seurannan tulokset ja rahastosta rahoitettujen toimien toteuttaminen sekd jisenvaltioissa ettd unionin tasolla,
olisi asetettava julkisesti saataville ja esitettivi Euroopan parlamentille. [tark. 58]

(55)  Tassd rahastossa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys Pariisin sopimuksen ja Yhdistyneiden
kansakuntien kestivin kehityksen tavoitteiden tdytintoonpanoon liittyvien unionin sitoumusten mukaisesti, ja silld
edistetddn ilmastotoimien valtavirtaistamista ja sen yleisen tavoitteen saavuttamista, ettd EU:n talousarviomenoista
25 prosentilla tuetaan ilmastotavoitteitailmastotavoitteita vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen
aikana, ja vuotuisen 30 prosentin tavoitteen saavuttamista mahdollisimman pian ja viimeistdin vuonna 2027.
Asiaan liittyvat toimet yksiloidddn ohjelman laadinnan ja tdytintoonpanon aikana, ja niitd arvioidaan uudelleen
asianomaisten arviointien ja uudelleentarkastelujen yhteydessd. [tark. 59]

(56)  Tamin asetuksen tiettyjen muiden kuin olennaisten osien tdydentimiseksi ja muuttamiseksi komissiolle olisi
siirrettdvd valta hyviksyd SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddoksid, jotka koskevat temaattisen
rahoitusvilineen tydohjelmia, liitteessi Il olevaa luetteloa vilineelli tuettavista tukikelpoisista toimista,
liitteessd IV tarkoitettuja toimia, joille voidaan myontdd suurempia yhteisrahoitusosuuksia, ja liitteessd VII
tarkoitettua toimintatukea koskevia sdddoksid sekd sdddoksid yhteisen seuranta- ja arviointikehyksen edelleen
kehittdmiseksi. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla ja kansalaisyhteiskunnan jdrjestdjen tasolla, mukaan luettuina maahanmuuttaja- ja
pakolaisjirjestot, ja ettd nimd kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddinnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. [tark. 60]

(57)  Komissiolle olisi siirrettdvd tdytintoonpanovalta tdimdn asetuksen yhdenmukaisen tdytintoonpanon varmistami-
seksi. T4td valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 (**) mukaisesti.
Tarkastelumenettelya olisi kaytettava sellaisten taytdntoonpanosdadosten osalta, joissa sdddetddn kaikkia jasenval-
tioita koskevat velvollisuudet, erityisesti ne, jotka koskevat tietojen toimittamista komissiolle, ja neuvoa-antavaa
menettelyd olisi puolestaan kiytettdva sellaisten tdytintoonpanosiddosten osalta, jotka liittyvit jérjestelyihin tietojen
toimittamiseksi komissiolle suunnittelun ja raportoinnin puitteissa, kun otetaan huomioon niiden puhtaasti tekninen
luonne.

(58)  Koska Jasenvaluot eivit voi r11ttavalla tavalla saavuttaa timdn asetuksen faveﬁeffa—ek—edﬁtraa—ameﬁm—m&&&evmejeﬁ

tavmttetta elt ltsata )asenvalttotden vilistd yhtetsvastuuta, edistdi
muuttovirtojen tehokasta hallintaa j ja turvapaikka-asioita, toissijaista suojelua ja tllapatsta suojelua koskevan
yhteisen politiikan sekd yhteisen maahanmuuttopolitiikan tiytintoonpanoa, lujittamista ja kehittimistd, vaan
ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen mainitun tavoitteen
saavuttamiseksi. [tark. 61]

(59)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd,
[Yhdistyneen kuningaskunnan] ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssi
poytikirjassa olevan 3 artiklan mukaisesti Irlanti [ei osallistu timén asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido Irlantia
eikd sitd sovelleta Irlantiin | on ilmoittanut haluavansa osallistua timin asetuksen antamiseen ja soveltamiseen],
sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytikirjan 4 artiklan soveltamista.

(60)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, Tanskan
asemasta tehdyn poytakirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timan asetuksen hyviksymiseen, se ei sido
Tanskaa eiki sitd sovelleta Tanskaan.

(61)  On asianmukaista yhdenmukaistaa timan vélineen soveltamiskausi vastaamaan neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
..[2021 [monivuotista rahoituskehysti koskeva asetus] soveltamiskautta,

(¥)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivind helmikuuta 2011, yleisistd sddnnoistd ja
periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytintoonpanovallan kdytt6da (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

[ LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

1. Tilli asetuksella perustetaan turvapaikka- je—meashenmuuttorahasto, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto
(jdljempdnd "rahasto”). [tark. 62]

2. Asetuksessa vahvistetaan rahaston tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin rahoituksen muodot ja
rahoitusta koskevat sdannot.

2 artikla

Maiaritelmit

Tassd asetuksessa tarkoitetaan

(S

) “kansainvilistd suojelua hakevalla henkil6lla” asetuksen-EG)———TfturvapaikkamenettelyasetusH2Y) 2—artildan—x}
kehdassa direktiivin 2013/32/EU 2 artiklan c alakohdassa miiriteltyd hakijaa; [tark. 63]

b) “kansainvilistd suojelua saavalla henkil6l1a”
2-kehdassa direktiivin 2011/95/EU 2 artiklan b alakohdassa tarkoitettua henkilod; [tark 64]

¢) ’rahoitusta yhdistavilld toimella” unionin talousarviosta tuettavia toimia, muun muassa varainhoitoasetuksen
2 artiklan 6 alakohdassa tarkoitettuja rahoitusta yhdistdvid vilineitd, joiden tarkoituksena on yhdistdd unionin
talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja, joita ei makseta takaisin, tai rahoitusvalineitd ja kehitysrahoituslaitosten tai
muiden julkisten rahoituslaitosten seké kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamia, takaisin maksettavia
tukimuotoja;

d) “perheenjisenelld” tistd rahastosta tuettavaa toimintapolitiikan alaa koskevassa unionin oikeudessa mairiteltyjd
kolmansien maiden kansalaisia;

e) “humanitaarisella sraaha

26

4 jarjestelmdlld’ pédsyn myontimistd jasenvaltion
alueelle kolmansien maiden kansalaisille tai kansalaisuudettomille henkilville, joille myonnetdiin kansainvilisti
suojelua tai humanitaarinen asema sellaisen kansallisen lain nojalla, jonka mukaiset oikeudet ja velvoitteet
vastaavat direktiivin 2011/95/EU 20-32artiklan ja 34 artiklan mukaisia toissijaista suojelua saavien henkilviden
oikeuksia ja velvoitteita, sen jilkeen kun heidit on jisenvaltion pyynndsti siirretty YK:n pakolaisjirjeston
(UNHCR) tai muun asigankuuluvan kansainvilisen elimen ohjauksesta kolmannesta maasta, johon he ovat
joutuneet siirtymdin; [tark. 65]

f)  "maastapoistamisella” direktiivin 2008/115/EY 5 artiklan 3 kohdassa maariteltyd maastapoistamista;

g) uudelleensijoittamisella”

jdsenvaltioiden alueelle pddsyn myontimistd
sellaisille kolmansien maiden kansalaisille tai kansalaisuudettomille henkildille, sen jilkeen kun heidit on siirretty
UNHCR:n ohjauksesta kolmannesta maasta, johon he ovat joutuneet siirtymaidn, joille mydonnetdin kansainvilistd
suojelua ja joiden tilanteeseen on olemassa kestivi ratkaisu unionin ja kansallisen lainsdddinnon mukaisesti;
[tark. 66]
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h) “palauttamisella” direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 3 kohdassa madriteltyd palauttamista;

i)  "kolmannen maan kansalaisella” henkil6d, joka ei ole SEUT-sopimuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin
kansalainen. Viittaus kolmannen maan kansalaisiin on ymmirrettdva niin, ettd siihen sisdltyvit kansalaisuudettomat
henkil6t ja henkilot, joiden kansalaisuus on méarittelematon;

j)  “haavoittuvassa asemassa olevalla henkil6lld” tdstd rahastosta tuettavaa toimintapolititkan alaa koskevassa unionin
oikeudessa madriteltyjd henkiloit;

j a) 7ilman huoltajaa saapuvalla alaikdiiselli” alaikiistd, joka saapuu jidsenvaltioiden alueelle ilman hénestd joko
asianomaisen jdsenvaltion lain tai kdytinnon mukaan vastuussa olevaa aikuista, edellyttien, etti hin ei
tosiasiallisesti ole tillaisen aikuisen huostassa; tamd tarkoittaa myés alaikdistd, joka jad ilman huoltajaa sen
jilkeen, kun hin on saapunut jisenvaltioiden alueelle. [tark. 67]

3 artikla

Rahaston tavoitteet

L Rahaston t01m1ntapoluttlsena tavoitteena ef—te
4 i i osaltaan panna taytantoon, vahwstaa ja kehttma
kaikkia eurooppalaisen turvapatkkapolttukan nikokohtia noudattaen SEUT-sopimuksen 78 artiklaa ja SEUT-sopi-
muksen 79 artiklan mukaista unionin yhteisti maahanmuuttopolitiikkaa yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen
vastuunjaon periaatteen mukaisesti kunnioittaen kaikilta osin kansainvilisen oikeuden mukaisia unionin ja
jdsenvaltioiden velvoitteita sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksia ja periaatteita. [tark. 68]

2. Edelld 1 kohdassa saddetyn toimintapoliittisen tavoitteen puitteissa rahastolla edistetddn seuraavia erityistavoitteita:

a)  vahvistetaan ja kehitetddn yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin kaikkia nikokohtia, myos sen ulkoista
ulottuvuutta;

ed-lseaﬂmsekﬂ lu}ttetaan ja kehttetaan latlltsta muuttoluketta koskevm polttukkatmmta unionin tasolla ja
kansallisella tasolla jisenvaltioiden taloudellisten ja sosiaalisten tarpeiden mukaisesti; [tark. 69]

¢) osallistutaan 1a i j j i h
ke}maﬂsis&a—m-aissa kolmansten mauien kansalatsten tehokkaaseen kotouttamtseen ja sosmaltseen osalltstamtseen
muita unionin rahastoja tiydentivilli tavalla; [tark. 70]

c a) osallistutaan laittoman muuttoliikkeen torjuntaan ja varmistetaan tehokas, turvallinen ja ihmisarvoinen
palauttaminen, takaisinotto ja uudelleenkotouttaminen kolmansiin maihin; [tark. 71]

¢ b) varmistetaan jdsenvaltioiden vilinen yhteisvastuu ja oikeudenmukainen vastuunjako varsinkin niiden jisenval-
tioiden osalta, joihin muuttajien aiheuttamat haasteet kohdistuvat voimakkaimmin, myds kdytinnon yhteistyon
kautta. [tark. 72]

3. Edelld 2 kohdassa sdddettyjen erityistavoitteiden puitteissa rahasto pannaan tdytintoon toteuttamalla liitteessd 1I
lueteltuja toimenpiteita.

3 a artikla

Kumppanuus

Tdmin rahaston yhteydessi kumppanuuksiin on otettava mukaan ainakin paikallis- ja alueviranomaiset tai niitd
edustavat yhdistykset, alan kansainviliset jirjestot, kansalaisjirjestot ja varsinkin pakolais- ja maahanmuuttaja-
jarjestot, kansalliset ihmisoikeusinstituutiot ja tasa-arvoelimet sekd talouden toimijat ja tyomarkkinaosapuolet.

Kumppanit osallistuvat merkitykselliselli tavalla ohjelmien valmisteluun, taytintdénpanoon, seurantaan ja arviointiin.
[tark. 73]
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4 artikla

Tuen soveltamisala

4 Liitteessd 11 lueteltujen téytdntoonpanotoimenpi-
teiden mukaisesti rahastosta tuetaan erityisesti toimia, jotka edistivit 3 artiklassa tarkoitettujen ja liitteessa 11

totmia lueteltujen tavoitteiden saavuttamista. Siirretddin komissiolle valta antaa delegoituja siidoksid 32 artiklan
mukaisesti liitteessd III olevan rahastosta tuettavien tukikelpoisten toimien luettelon muuttamiseksi. [tark. 74]

2. Timin asetuksen 3 artiklassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi rahastosta voidaan tarvittaessa poikkeus-
tapauksissa, mairitellyissi rajoissa ja asianmukaisia takeita soveltaen tukea liitteessi Il tarkeitetiujen—unionin
painopisteidenmukaisia tarkoitettuja kolmansiin maihin liittyvid ja kolmansissa maissa toteutettavia toimia 5 ja 6 artiklan
mukaisesti. [tark. 75]

2 a. Kolmansissa maissa toteutettavia tai niihin liittyvid toimia koskevaan tukeen temaattisesta rahoitusvilineesti
9 artiklan mukaisesti myonnettivin rahoituksen kokonaismdidiri ei saa ylittid 5:ttd prosenttia temaattiseen
rahoitusvilineeseen 8 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti osoitetusta kokonaismddrdistd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 16 artiklan siinndsten soveltamista. [tark. 76]

2 b. Kolmansissa maissa toteutettavia tai niihin liittyvid toimia koskevaan tukeen jisenvaltioiden ohjelmista
13 artiklan mukaisesti myonnettivin rahoituksen kokonaismdiiri ei saa ylittdid kunkin jdsenvaltion osalta viittd
prosenttia kyseiselle jisenvaltiolle 8 artiklan 2 kohdan a alakohdan, 11 artiklan 1 kohdan ja liitteen I mukaisesti
osoitetusta kokonaismddrdsti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 16 artiklan sdinnosten soveltamista. [tark. 77]

2 ¢. Tamin kohdan mukaisesti tuettavien toimien on oltava tiysin johdonmukaisia unionin ulkoisilla rahoitus-
vilineilli tuettujen toimenpiteiden kanssa, ja niiden on oltava unionin ulkoisen toiminnan yleisten tavoitteiden ja
yleisten periaatteiden mukaisia. [tark. 78]

3. Tamdn asetuksen tavoitteena on tukea toimia, jotka kohdistetaan SEUT-sopimuksen 78 ja 79 artiklan soveltamisalaan
kuuluvaan yhteen tai useampaan kohderyhmaéan.

4 a artikla

Sukupuolten tasa-arvo ja syrjimdittomyys

Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, etti sukupuolten tasa-arvoa ja sukupuolinikokulman huomioimista edistetiin
rahaston tdytintéonpanon eri vaiheissa ja etti ne ovat olennainen osa rahaston tdytintoonpanoa. Komissio ja
jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun, ihonviriin, etniseen tai sosiaaliseen
alkuperiin, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen,
kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperiin, vammaisuuteen, ikiin tai seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnin torjumiseksi rahaston varojen kiyton yhteydessi ja rahaston tdytintéonpanon
eri vaiheissa. [tark. 79]

5 artikla

Rahastoon osallistuvat kolmannet maat

Rahasto on avoin Schengenin sddnnéstoon osallistuville kolmansille maille kunkin kolmannen maan osallistumisesta
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoon tehdyssé SEUT 218 artiklan mukaisesti tehtivissd erityisessi sopimuksessa
vahvistettujen edellytysten mukaisesti edellyttden, ettd kyseiselld sopimuksella: [tark. 80]

— varmistetaan asianmukainen tasapaino rahastoon osallistuvan kolmannen maan maksamien rahoitusosuuksien ja sen
saamien hyotyjen vililla;

— vahvistetaan rahastoon osallistumisen edellytykset, mukaan lukien rahastoon maksettavien rahoitusosuuksien ja niiden
hallintokustannusten laskentatapa; maksettavia rahoitusosuuksia pidetddn kéyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina
varainhoitoasetuksen [21 artiklan 5 kohdan] mukaisesti;
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— eci anneta kolmannelle maalle rahastoa koskevaa paitosvaltaa;
— taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata taloudellisia etujaan.

Komissio kuulee tissd artiklassa tarkoitetun erityisen sopimuksen laadinnassa Euroopan unionin perusoikeusvirastoa
etenkin sopimuksen perusoikeusnikokohdista. [tark. 81]

6 artikla

Osallistumiskelpoiset yhteisot
1. Osallistumiskelpoisiin yhteis6ihin voivat kuulua seuraavat:
a) oikeushenkilot, jotka ovat sijoittautuneet johonkin seuraavista maista:
1) jasenvaltio tai sithen sidoksissa oleva merentakainen maa tai alue;
2) rahastoon osallistuva kolmas maa;

3) tyoohjelmassa mainittu kolmas maa siind sdddetyin edellytyksin ja silli edellytykselld, etti kaikki kyseiseen
kolmanteen maahan liittyviit, sen kanssa toteutetut tai sen toteuttamat toimet ovat tdysin Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa vahvistettujen oikeuksien ja periaatteiden mukaisia sekd unionin ja jisenvaltioiden
kansainvilisten velvoitteiden mukaisia; [tark. 82]

b) mikd tahansa unionin oikeuden mukaisesti perustettu oikeushenkilé tai mikd tahansa asiaankuuluva kansainvilinen
organisaatio. [tark. 83]

2. Luonnolliset henkilot eivit ole osallistumiskelpoisia.

4. Oikeushenkilot, jotka osallistuvat vahintddn kahden riippumattoman yhteison muodostamiin yhteenliittymiin jotka
ovat sijoittautuneet eri Jasenvaltlolhln tai kyselsnn jasenvaltioihin sidoksissa oleviin merentakaisiin maihin ja alueille tat

, ovat osallistumiskelpoisia, jos timd edistdd timdin asetuksen 3 artiklassa
mddritettyjen rahaston tavoitteiden saavuttamista. [tark. 85]

II LUKU
RAHOITUS- JA TAYTANTOONPANOKEHYS

1 JAKSO
YHTEISET SAANNOKSET

7 artikla

Yleiset periaatteet

1. Tdman asetuksen nojalla myonnettdva tuki tdydentdd kansallisia, alueellisia ja paikallisia toimia ja tuo unionin tason
lisdarvoa tdimidn asetuksen tavoitteisiin. [tark. 86]

2. Komissio ja jasenvaltiot varmistavat, ettd jisenvaltioiden timin asetuksen nojalla myontdma tuki on johdonmukainen
unionin asiaankuuluvien toimien, politiikkojen ja painopisteiden kanssa ja etti se tdydentdd kansallisia rahoitusvilineitd ja
unionin muita rahoitusvilineitd ja toimia, joita rahoitetaan muista unionin rahastoista ja etenkin unionin
rakennerahastoista ja ulkoisista rahoitusvilineistd, ja ettd sitd koordinoidaan ndiiden kanssa. [tark. 87]

3. Rahastoa hallinnoidaan suoraan, vilillisesti tai yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa varainhoitoasetuksen [62 artiklan
1 kohdan a, b ja ¢ alakohdan] mukaisesti.
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8 artikla

Talousarvio

1. Rahaston tdytintdonpanoon varatut mdadrirahat vuosiksi 2021-2027 ovat 9204 957 000 euroa vuoden 2018
hintoina (10 415 000 000 euroa kiypini hintoina). [tark. 88]

2. Mddrarahat kdytetddn seuraavasti:

a) 5522974200 euroa vuoden 2018 hintoina (6 249 000 000 euroa kdypind hintoina) kohdennetaan yhteistyossi
jasenvaltioiden kanssa hallinnoitaviin ohjelmiin; [tark. 89]

5 Ailineeseen iteta 66 a 3681982800 euroa vuoden 2018 hintoina
(4 166 OOO OOO euroa kaypma hmtoma) osmtetaan temaatttseen rahoitusvilineeseen. [tark. 90]

3. Enintddn 0,42 prosenttia mdaararahoista osoitetaan

29-artiklassa—tarkeitettuun komission aloitteesta annettavaan tekniseen tukeen [tark. 91]

9 artikla

Temaattisen rahoitusvilineen tdytintonpanoa koskevat yleiset sdannokset

1. Edelld 8 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut mdairdrahat kohdennetaan joustavasti temaattisesta
rahoitusvilineestd kdyttden yhteistyohon perustuvaa, suoraa tai vilillistd hallinnointia tyoohjelmissa esitetyn mukaisesti.
Temaattisesta rahoitusvilineestd saatava rahoitus kéytetddn sen seuraaviin osiin:

a) erityistoimet;
b) unionin toimet;

¢) hitdapuy;

d) uudelleensijoittaminen;

tuki jdsenvaltioille, paikallis- ja
alueviranomaiset mukaan luettuina, sekd yhteisvastuutoimiin osallistuville kansainvilisille jirjestoille ja
kansalaisjirjestoille; ja [tark. 92]

f) Euroopan muuttoliikeverkosto.
Komission aloitteesta annettavaa teknistd tukea on myos tuettava temaattisen rahoitusvalineen maardrahoista.

2. Temaattisesta rahoitusvilineestd saatava rahoitus osoitetaan painopisteisiin, joilla on suuri lisdarvo unionille, tai ne
kaytetddn kiireellisiin tarpeisiin liitteessa II esitettyjen sovittujen unionin painopisteiden mukaisesti ja liitteen III mukaisiin
tukikelpoisiin toimiin.

Komissio varmistaa kansalaisyhteiskunnan jdrjestojen sdinnollisen osallistumisen tyGohjelmien valmisteluun,
tdytdntdonpanoon, seurantaan ja arviointiin.

Vihintdin 20 prosenttia temaattisen rahoitusvilineen rahoituksesta osoitetaan 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuun erityistavoitteeseen.

Vihintdin 10 prosenttia temaattisen rahoitusvilineen rahoituksesta osoitetaan 3 artiklan 2 kohdan ensimmaisen ala-
kohdan b alakohdassa tarkoitettuun erityistavoitteeseen.

Vihintddn 10 prosenttia temaattisen rahoitusvilineen rahoituksesta osoitetaan 3 artiklan 2 kohdan ensimmdisen ala-
kohdan c alakohdassa tarkoitettuun erityistavoitteeseen.

Viihintidn 10 prosenttia temaattisen rahoitusvilineen rahoituksesta osoitetaan 3 artiklan 2 kohdan ensimmdisen ala-
kohdan c b alakohdassa tarkoitettuun erityistavoitteeseen. [tark. 93]
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3. Jos temaattisesta raho1tusva11neesta myonnetaan ]asenvaltlollle raho1tusta )ota hallinnoidaan suoraan tai Vahlhsestl on

rahmtusta ei ole saatavtssa hankketsun, kun on selvaa néyttod suta, etti kysetsten hankketden latlltsuus tai kysetsen
rahoituksen laillisuus ja sidntojenmukaisuus tai kyseisten hankkeiden toteuttaminen kyseenalaistuisivat komission
SEUT 258 artiklassa tarkoitetusta rikkomisesta antaman perustellun lausunnon seurauksena. [tark. 94]

4. Jos temaattisesta rahoitusvilineesti myonnetdan ]asenvaltlollle rahmtusta jota halhnnmdaan yhtelstyossa jasenval-
tioiden kanssa kom1ss1on on

varmtstettava, ettei mhottusta ole saatawssa hankketsun kun on selvaa nayttoa siitd, etta kyselsten hankkelden
laillisuus tai kyseisen rahoituksen laillisuus ja sddntojenmukaisuus tai kyseisten hankkeiden toteuttaminen
kyseenalaistuisivat komission SEUT 258 artiklassa tarkoitetusta rikkomisesta antaman perustellun lausunnon
seurauksena. [tark. 95]

5. Komissio vahvistaa kokona1smaaran joka on kaytettav1ssa temaattiseen raho1tusval1neeseen unionin talousarv1on
vuotuisista méirdrahoista. Komissio antaa
32 artiklan mukaisesti delegmtu]a saddiksid tydohjelmien vahvistamiseksi temaattisen rahoitusvilineen osalta ja
madrittdd tuettavat tavoitteet ja toimet seka médrit kullekin sen 1 kohdassa tarkmtetulle osalle. Raheituspaatoksissa
2 a—y i varten—y maard: Tydohjelmat asetetaan julkisesti

saataville. [tark 96]

6.  Temaattisesta rahoitusvilineestd tuetaan etenkin liitteessd 1 elevan2-kehdanb-alakehdassa olevassa 2 a kohdassa
tarkoitetun tdytintoonpanotoimenpiteen soveltamisalaan kuuluvia toimia, joita paikallis- ja alueviranomaiset tai
kansalaisjarjestot panevat tdytintoon. Téltd osin vihintddn 5 prosenttia temaattisen rahoitusvilineen mddrirahoista
myonnetidin suoran tai vilillisen hallinnoinnin mukaisesti kotouttamistoimia toteuttaville paikallis- ja aluevirano-
maisille. [tark. 97]

7. Edelld 5 kohdassa tarkeitetun—rahoituspaatoksen tarkoitettujen tydohjelmien hyviksymisen jilkeen komissio voi

vastaavasti muuttaa yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa hallinnoituja ohjelmia. [tark. 98]

8.  Reheituspaitokset Tydohjelmat voivat olla yksi- tai monivuotisia, ja ne voivat kattaa temaattisen rahoitusvilineen
yhden tai useamman osan. [tark. 99]

2 JAKSO
TUKI JA TAYTANTOONPANO YHTEISTYOHON PERUSTUVAN HALLINNOINNIN KAUTTA

10 artikla

Soveltamisala

1. Titd jaksoa sovelletaan 8 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin médrdrahoihin ja lisdvaroihin, joita
hallinnoidaan yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa, 9 artiklassa tarkoitetun temaattisen rahoitusvilineen osalta tehdyn
komission paitoksen mukaisesti.

2. Tamin jakson mukalsta tukea halhnno1daar1 yhteistyossa Jasenvalt1o1den kanssa varainhoitoasetuksen [63] artiklan j ja
useille unionin rahastoille, turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahasto mukaan luettuna, yhteisen rahoitussdintikehyksen mukaisesti. [tark. 100]

11 artikla

Talousarviomadrarahat

1. Edelld 8 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut varat kohdennetaan jdsenvaltioiden toteuttamiin kansallisiin
ohjelmiin, jdljempana "ohjelmat”, joita hallinnoidaan yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa, seuraavasti:

a) 5207 500000 euroa jasenvaltioille liitteen I mukaisesti;

b) 1041 500 000 euroa jisenvaltioille ohjelmiin kohdennettavien médarirahojen muuttamista varten 14 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.
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2. Jos 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua maaraa ei kohdenneta, jdljelld oleva maira voidaan lisatd 8 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa tarkoitettuun mairaan.

12 artikla

Yhteisrahoitusosuudet

1. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus hankkeen kaikista tukikelpoisista menoista on enintdin
75 prosenttia. Jasenvaltioita kannustetaan tarjoamaan tdydentivid rahoitusta rahastosta tukea saaviin toimiin.
[tark. 101]

2. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 90 prosenttiin erityistoimien puitteissa
toteutettavien hankkeiden kaikista tukikelpoisista menoista.

3. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus korotetaan vihintiin 80 prosenttiin, ja se voidaan korottaa
90 prosenttiin liitteessd IV lueteltujen toimien kaikista tukikelpoisista menoista. [tark. 102]

4. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 100 prosenttiin operatiivisen tuen kaikista
tukikelpoisista menoista.

5. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuutta voidaan korottaa 100 prosenttiin hdtdavun kaikista
tukikelpoisista menoista.

6.  Ohjelman hyviksymistd koskevassa komission pidtoksessd vahvistetaan yhteisrahoitusosuus ja tdstd rahoitus-
vilineestd annettava tuen enimmdaismdaard 1-5 kohdassa tarkoitettujen toimien tyyppien osalta.

7. Kunkin erityistavoitteen osalta komission péddtoksessd vahvistetaan, sovelletaanko erityistavoitetta koskevaa
yhteisrahoitusosuutta

a) kokonaismidrddn, mukaan luettuina julkiset ja yksityiset rahoitusosuudet, vai
b) ainoastaan julkiseen rahoitusosuuteen.

13 artikla

Ohjelmat

jasenvaltio ja komissio varmistavat, ettd kansallisessa ohjelmassa olevat painopisteet ovat johdonmukaisia suhteessa
turvapaikka-asioihin ja muuttoliikkeen hallintaan liittyviin unionin painopisteisiin ja etti ne ovat tiysin asiaan
liittyvin unionin sddnnoston ja sellaisten unionin ja jdsenvaltioiden kansainvilisten velvoitteiden mukaisia, jotka
johtuvat niiden allekirjoittamista kansainvilisistd vilineistd ja etenkin YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksesta.
Ohjelmiensa toimintalinjoja maarittdessddn jasenvaltioiden on varmistettava, ettd liitteessd II esitetyt tdytintoonpanotoi-
menpiteet otetaan riittavilld tavalla huomioon. Taltd osin jisenvaltioiden on varattava vihintidin 20 prosenttia
osoittamastaan rahoituksesta 3 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettuun erityis-
tavoitteeseen.

Jisenvaltioiden on osoitettava vihintiin 10 prosenttia osoittamastaan rahoituksesta 3 artiklan 2 kohdan
ensimmaisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettuihin erityistavoitteisiin.

Jisenvaltioiden on osoitettava vihintdin 10 prosenttia osoittamastaan rahoituksesta 3 artiklan 2 kohdan
ensimmdisen alakohdan c alakohdassa tarkoitettuihin erityistavoitteisiin.

Jisenvaltioiden on osoitettava vihintiin 10 prosenttia osoittamastaan rahoituksesta 3 artiklan 2 kohdan
ensimmaisen alakohdan ¢ b alakohdassa tarkoitettuun erityistavoitteeseen. [tark. 103]
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la. Jisenvaltioiden on myds varmistettava, ettd niiden ohjelmat kisittdvit toimia, jotka liittyvit kaikkiin 3 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuihin rahaston erityistavoitteisiin, ja ettd ndiden tavoitteiden saavuttaminen varmistetaan
midrdrahojen jakamisella tavoitteiden kesken. Kun komissio arvioi jisenvaltioiden ohjelmia, se varmistaa, ettd
rahoitusta ei ole saatavissa hankkeisiin, kun on selvii ndyttod siitd, etti Ryseisten hankkeiden laillisuus tai kyseisen
rahoituksen laillisuus ja sddnnonmukaisuus tai kyseisten hankkeiden toteuttaminen kyseenalaistuisivat komission
SEUT 258 artiklassa tarkoitetusta rikkomisesta antaman perustellun lausunnon seurauksena. [tark. 104]

2. Komissio varmistaa, ettd Euroopan turvapaikkavirasto turvapaikka-asioiden tukivirasto, Euroopan unionin
perusoikeusvirasto ja Euroopan raja- ja merivartiovirasto ovat mukana ohjelmien kehittdmisprosessissa jo alkuvaiheessa
niiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Komission on kuultava Euroopan raja- ja merivartiovirastoa ja—Eureepan
turvapatkkavirastoa, Euroopan unionin perusoikeusvirastoa ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastoa ohjelma-
luonnoksista sen varmistamiseksi, ettd virastojen ja jasenvaltioiden toimet ovat johdonmukaisia ja tdydentivii. [tark. 105]

3. Komissio voi antaa Euroopan turvapaikkavirastolle turvapaikka-asioiden tukivirastolle, Euroopan unionin
perusoikeusvirastolle ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolle ja UNHCR:le 5 jaksossa tarkoitetut seuranta- ja
arviointitehtdvit erityisesti sen varmistamiseksi, ettd rahaston tuella toteutetut toimet noudattavat asianomaista unionin
s44nnostod ja sovittuja unionin painopisteitd. [tark. 106]

4. i i i Kaiken toteutettavan seurannan tai
asetuksen (EU) N:o 105 3/2013 mukaisen, tdmdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvien suositusten hyviksymisen lisksi
asianomaisen jdsenvaltion on tarkasteltava yhdessd komission ja tarvittaessa Euroopan unionin
turvapaikka-asioiden tukiviraston, Euroopan unionin perusoikeusviraston ja Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa,
mitd toimia havaintojen, mukaan lukien mahdolliset valmiuksiin liittyvit puutteet tai ongelmat, perusteella on toteutettava
ja pantava suositukset tiytintoon ohjelmansa kautta. [tark. 107]

5. Kyseessd olevaa ohjelmaa on tarvittaessa muutettava

jotta otetaan huomioon 4 kohdassa tarkoitetut suositukset ja edistyminen vilitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamisessa 30 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuissa vuotuisissa tuloksellisuuskertomuksissa esitetyn
arvioinnin mukaisesti. Komissio voi hyviksyi tarkistetun ohjelman riippuen siitd, minkalainen vaikutus muutoksella on.
[tark. 108]

6.  Yhteistyossd komission ja asiaankuuluvien virastojen kanssa niiden toimivaltuuksien mukaisesti, ohjelman varat
voidaan tarvittaessa kohdentaa uudelleen, jotta voidaan toteuttaa 4 kohdassa tarkoitetut suositukset, joilla on
rahoitusvaikutuksia.

7. Jasenvaltioiden on edistettivd erityisesti liitteessd IV lueteltuja toimia, joille voidaan my6ntdd suurempia
yhteisrahoitusosuuksia. Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi tai rahoituksen tehokkaan taytantoonpanon
varmistamiseksi komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksid 32 artiklan mukaisesti, jotta se voi muuttaa
liitteesséd IV olevaa luetteloa toimista, joille voidaan myontdd suurempia yhteisrahoitusosuuksia.

7 a.  Kansallisiin ohjelmiin voidaan sisdllyttii liitteessi III olevassa 3 a kohdassa tarkoitettuja toimia kyseisessi
kohdassa tarkoitettuihin kohderyhmiin kuuluvien henkilviden lihimpien sukulaisten osalta siind mdidrin kuin se on
tarpeen tillaisten toimien tehokkaan toteuttamisen kannalta. [tark. 109]

8.  Jos jasenvaltio pdattdd panna taytintoon rahaston tuella hankkeita kolmannen maan kanssa tai kolmannessa maassa,
asianomaisen jdsenvaltion on kuultavakemtissiota—ennenhankkeenkiynnistdmistd pyydettivi komission hyviksyntii
ennen hankkeen kdynnistimistd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 4 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan soveltamista.
Komissio varmistaa suunniteltujen hankkeiden tiydentivyyden ja johdonmukaisuuden unionin ja jisenvaltioiden
muiden sellaisten toimien kanssa, joita on toteutettu asianomaisen kolmannen maan suhteen, ja se varmistaa, etti
6 artiklan 1 kohdan a alakohdan 3 alakohdassa sididetyt ehdot tiyttyvit. [tark. 110]
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e Kussakm kansalltsessa oh;elmassa
vahvistetaan kullekin erityistavoitteelle liitteessi VI olevan taulukon 1 mukaiset tukitoimityypit sekd esitetdin
suunniteltujen mdirirahojen alustava jakautuminen tukitoimityyppien tai tuen kohteiden mukaan. [tark. 111]

9 a. Kunkin jisenvaltion on julkaistava ohjelmansa erityiselli verkkosivustolla ja toimitettava se Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Télli verkkosivustolla on mainittava toimet, joita tuetaan ohjelman tiytintoonpanon
yhteydessd, ja luettelo tuensaajista. Sitd on pdivitettivi sddnnollisesti, vihintiin samaan aikaan 30 artiklassa
tarkoitetun vuotuisen tuloksellisuuskertomuksen julkistamisen kanssa. [tark. 112]

14 artikla

Viliarviointi

-1.  Ohjelmiin sovelletaan timin asetuksen 29 artiklan mukaista viliarviointia ja arviointia. [tark. 113]

: ee eva : osmttaa vuoden 2024
loppuun mennessd ja 1lmo1tettuaan asiasta Euroopan parlamenttlle asumomatsten )asenvalttotden ohjelmiin 11 artiklan
1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun lisdrahoituksen liitteessi I olevassa 1 b—5 kohdassa tarkoitettujen kriteereiden
mukaisesti. Rahoitus tulee voimaan kalenterivuodesta 2025 alkaen. [tark. 114]

2. Jos vihintidn 4030 prosentista 11 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tark01tetu1sta oh]elman alkuperalSlsta
médrarahoista ei ole tehty
maksatushakemusta, asianomainen )asenvaltlo ei voi saada ohjelmaansa 1 kohdassa tarkoitettua lisirahoitusta. [tark. 115]

3. Temaattisesta rahoitusvilineestd vuodesta 2025 alkaen kohdennettav1en madrdrahojen osalta on tarvittaessa otettava
huomioon edistyminen
suoritusperusteisen kehyksen vilitavoitteiden saavuttamisessa ja taytintoonpanossa havaitut puutteet. [tark. 116]

15 artikla

Erityistoimet

1. Erityistoimet ovat timdn asetuksen tavoitteiden mukaisia kansainvalisid tai kansallisia hankkeita, jotka tuovat unionin
tason lisdarvoa ja joiden osalta yksi, useampi tai kaikki jisenvaltiot voivat saada lisdrahoitusta ohjelmiinsa. [tark. 117]

2. Jasenvaltiot voivat 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti lasketun osuuden lisaksi saada tiydentdvin médrin edellyttden,
ettd se merkitddn ohjelmassa erityistoimiin osoitetuksi rahoitukseksi ja kdytetddn edistimain timan asetuksen tavoitteiden
toteuttamista.

3. Rahoitusta ei saa kidyttad muihin ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa ja jos komissio
hyviksyy sen ohjelmaan tehtavalld muutoksella.
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16 a artikla

Uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpidsyi koskevat mdidirirahat

1.  Jisenvaltiot saavat 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketun osuutensa lisiksi joka toinen vuosi
tdydentivin mddrin, joka perustuu 10 000 euron suuruiseen kertakorvaukseen kutakin maahan uudelleensijoitettuna
pddssyttd henkilod kohden.

2. Jisenvaltiot saavat 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketun osuutensa lisiksi joka toinen vuosi
tiydentivin mddrin, joka perustuu 6000 euron suuruiseen kertakorvaukseen kutakin maahan humanitaarisen
maahanpdidsyn kautta pidssytti henkilod kohden.

3. Jdsenvaltioilla voi tarvittaessa olla oikeus kertakorvauksiin myés 1 kohdassa tarkoitettujen henkiloiden
perheenjisenten osalta perheiden yhtendisyyden varmistamiseksi.

4.  Edelli 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu tiydentivi mdidrd osoitetaan jasenvaltioille joka toinen vuosi ja ensimmaisen
kerran yksilollisissi rahoituspditiksissd, joilla hyviksytdin niiden kansallinen ohjelma, ja sen jdlkeen rahoitus-
pddtoksessd, joka liitetddn kansallisen ohjelman hyviksymispidtokseen.

5.  Komissiolle siirretidn valta antaa 32 artiklan mukaisesti delegoituja siidoksid timdin artiklan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetun kertakorvauksen mukauttamiseksi, jos se katsotaan tarpeelliseksi, ottaen erityisesti huomioon vallitseva
inflaatiotaso, uudelleensijoittamiseen liittyvit kehityssuunnat sekdi tekijit, joilla voidaan optimoida kertakorvauksen
taloudellinen kannustinvaikutus. [tark. 119]
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oy o o oo T V301

17 a artikla
Mairérahat asetuksen (EU) N:o 604/2013 tiytintoonpanon tukemiseksi

1.  Kasittelystd vastaava jisenvaltio saa timdn asetuksen 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketun
osuutensa lisiksi palautuksen vastaanottokustannuksista kutakin kansainvilisti suojelua hakevaa henkiloi kohden
hakemuksen esittimishetkestd siihen saakka, kunnes hakija siirretddn kdsittelysti vastaavaan jiasenvaltioon tai kunnes
kasittelystd vastaava jisenvaltio ottaa vastuun hakijasta asetuksen (EU) N:o 604/2013 mukaisesti.

2. Siirtdmisesti vastaava jasenvaltio saa timin asetuksen 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketun
osuutensa lisiksi korvauksen hakijan tai muiden asetuksen (EU) N:o 604/2013 18 artiklan 1 kohdan c ja d alakohdassa
tarkoitettujen henkiliden siirtdmiskustannuksista.

3. Kukin jasenvaltio saa tamdn asetuksen 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketun osuutensa lisiksi
10 000 euron kertakorvauksen jokaisesta ilman huoltajaa saapuvasta alaikdisestd, jolle myonnetiin kansainvilisti
suojelua kyseisessd jisenvaltioissa edellyttien, ettei jisenvaltio ole oikeutettu kertakorvaukseen asianomaisesta ilman
huoltajaa saapuvasta alaikdisesti 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

4.  Tissd artiklassa tarkoitettu korvaus on varainhoitoasetuksen 125 artiklassa tarkoitettua rahoitusta.

5.  Edelli 2 kohdassa tarkoitetut korvaukset kohdennetaan jisenvaltioille niiden ohjelmien puitteissa edellyttien, etti
henkils, jonka osalta korvaus myénnetddn, siirrettiin tosiasiallisesti jisenvaltioon asetuksen (EU) N:o 604/2013
mukaisesti. [tark. 121]

17 b artikla

Kansainvilisti suojelua hakevien tai kansainvilistd suojelua saavien henkiloiden siirtoja varten tarkoitetut midrirahat

1.  Yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteen toteuttamiseksi jasenvaltiot saavat 11 artiklan
1 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketun osuutensa lisiksi tdydentivin mddrin, joka perustuu 10000 euron
suuruiseen kertakorvaukseen kutakin kansainvilistd suojelua hakevaa henkiloi tai toisesta jisenvaltiosta siirrettyd
kansainvilistd suojelua saavaa henkiloi kohden.
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2. Jisenvaltioilla voi tarvittaessa olla oikeus kertakorvauksiin myds 1 kohdassa tarkoitettujen henkilviden
perheenjisenten osalta edellyttien, ettd nimi perheenjdsenet on siirretty timdn asetuksen mukaisesti.

3. Edelli 1 kohdassa tarkoitetut tdydentivit mddrit osoitetaan jisenvaltioille ensimmdisen kerran yksiléllisissd
rahoituspddtoksissd, joilla hyviksytidin niiden kansallinen ohjelma, ja sen jilkeen rahoituspiitiksessd, joka liitetdin
kansallisen ohjelman hyviksymispddtokseen. Rahoitusta ei saa kéyttid muihin ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti
perustelluissa olosuhteissa ja jos komissio hyviksyy sen ohjelman muuttamisen kautta.

4.  Jotta SEUT-sopimuksen 80 artiklassa tarkoitetut jisenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon
tavoitteet voidaan tehokkaasti saavuttaa ja jotta voidaan ottaa huomioon vallitseva inflaatiotaso, kansainvilisti
suojelua hakevien henkiliden ja jisenvaltioista toiseen siirrettyi kansainvilistd suojelua saavien henkildiden siirtoihin
sekd uudelleensijoitukseen tai muuhun tilapdiseen humanitaariseen maahanpdisyyn liittyvit kehityssuunnat samoin
kuin tekijdt, joilla voidaan optimoida kertakorvauksen taloudellinen kannustinvaikutus, siirretiin komissiolle valta
antaa 32 artiklan mukaisesti delegoituja siddoksii tdmdn artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kertakorvauksen
mukauttamiseksi, jos se katsotaan tarpeelliseksi. [tark. 122]

18 artikla

Operatiivinen tuki

1. Operatiivinen tuki on osa jdsenvaltion méddrdrahoja, joka voidaan kéyttdd tukemaan viranomaisia, jotka vastaavat
sellaisten tehtdvien ja palvelujen suorittamisesta, jotka muodostavat unionin hyviksi suoritettavan julkisen palvelun.

2. Jasenvaltio voi kdyttdd enintddn 10 prosenttia rahastosta sen ohjelmaan kohdennetuista médarirahoista rahoittaakseen

operatiivista tukea 3 artiklan 2 kehdanajaealakohdassa kohdassa miiriteltyjen tavoitteiden mukaisesti. [tark. 123]

3. Operatiivista tukea kayttav1en jasenvaltioiden on noudatettava turvapaikka-asioita ja palauttarmista maahanmuuttoa
koskevaa unionin sddnnostod ja kunmnioitettava tdysimddrdisesti Euroopan unionin perusmkeusktr;assa vahvistettuja
oikeuksia ja periaatteita. [tark. 124]

4. Jasenvaltioiden on perusteltava ohjelmassa ja 30 artiklassa tarkoitetussa vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa
operatiivisen tuen kayttod timan asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ennen ohjelman hyvaksymistd komissio arvioi
Euroopan unionin turvapaikkavirastor turvapaikka-asioiden tukiviraston, Euroopan unionin perusoikeusviraston ja
Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa 13 artiklan mukaisesti alkutilanteen niissd jdsenvaltioissa, jotka ovat
ilmoittaneet aikovansa kdyttda operatiivista tukea. Komissio ottaa huomioon kyseisten jasenvaltioiden toimittamat tiedot ja
tarvittaessa tdimdn asetuksen soveltamisalaan kuuluv1sta seurantatoimista saadut tiedot, sellaisina kmﬂ—ta-am-a—eamet—eﬂ

...... Euroopan unionin turvapaikka-asioiden
tukivirasto on toteuttanut nimd toimet asetuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaisesti. [tark. 125]

5. Operatiivinen tuki keskitetddn erityistehtiviinja—palveluthin tukikelpoisiin toimiin liitteessd VII esitetyn mukaisesti.
[tark. 126]

6. Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi tai rahoituksen tehokkaan taytant66npanon varmistamiseksi
komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksid 32 artiklan mukaisesti, jotta se voi muuttaa liitteessd VII elevaa

erityistehtivienja—palveluiden olevien tukikelpoisten toimien luetteloa. [tark. 127]
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3 JAKSO
TUKI JA TAYTANTOONPANO SUORAN JA VALILLISEN HALLINNOINNIN KAUTTA

19 artikla

Soveltamisala

Joko komissio panee timin jakson mukaisen tuen tdytintdoon suoraan varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisesti tai se pannaan tdytinto6n vilillisesti saman artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

20 artikla

Unionin toimet

1. Unionin toimet ovat timan asetuksen tavoitteiden mukaisesti toteutettavia kansainvalisid hankkeita tai unionin etujen
kannalta erityisen tarkeitd hankkeita.

2. Komission aloitteesta rahastosta voidaan rahoittaa unionin toimia, jotka koskevat 3 artiklassa tarkoitettuja timéin
asetuksen tavoitteita, liitteen III mukaisesti.

3. Unionin toimista voidaan myontdd rahoitusta missd tahansa varainhoitoasetuksessa vahvistetussa muodossa,
erityisesti avustuksina, palkintoina ja hankintoina. Lisdksi niistd voidaan myontéi rahoitusta sellaisten rahoitusvilineiden
avulla, jotka kuuluvat rahoitusta yhdistdviin toimiin.

4. Suoran ja vidlillisen hallinnoinnin kautta toteutettavat avustukset myonnetddn ja niitd hallinnoidaan
varainhoitoasetuksen [VIII osaston] mukaisesti. [tark. 128]

4 a. Komissio varmistaa, ettid mddrirahat jaetaan joustavalla, oikeudenmukaisella ja avoimella tavalla 3 artiklan
2 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden kesken. [tark. 129]

5. Ehdotuksia arvioiva arviointikomitea voi koostua ulkopuolisista asiantuntijoista.

6. Riski, joka liittyy varojen perintddn takaisin tuensaajilta, voidaan kattaa keskinidiseen vakuutusjirjestelmiin
suoritettavilla maksuilla, jotka katsotaan varainhoitoasetuksessa tarkoitetuksi riittavaksi vakuudeksi. Asetuksen—ED)
...... j : e eta - [tark. 130]

21 artikla

Euroopan muuttoliikeverkosto

1. Rahastosta tuetaan Euroopan muuttoliikeverkostoa ja myonnetddn sen toimintaa ja tulevaa kehitystd varten
tarvittavaa rahoitustukea.

2. Komissio hyviksyy ohjausryhmin hyviksynnin saatuaan rahaston vuotuisista maidrarahoista Euroopan muuttolii-
keverkostolle osoitettavan maarin ja tydohjelman, jossa vahvistetaan sen toiminnan painopisteet, padtoksen 2008/381/EY,
sellaisena kuin se on muutettuna, 4 artiklan 5 kohdan a alakohdan mukaisesti. Komission pditos on varainhoitoasetuksen
p16}-artiklan mukainen rahoituspditos. Varmistaakseen, ettd resursseja on kaytettdvissd oikeaan aikaan, komissio voi
hyviksyid Euroopan muuttoliikeverkoston tydohjelman erilliselld rahoituspidtokselld. [tark. 131]

3. Euroopan muuttoliikeverkoston toimintaa varten myonnettdvd rahoitustuki myonnetddn padtoksen 2008/381/EY
3 artiklassa tarkoitetuille kansallisille yhteyspisteille annettavina avustuksina ja tarpeen mukaan hankintoina
varainhoitoasetuksen mukaisesti.
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21 a artikla
Piitoksen 2008/381/EY muuttaminen

Lisdtddn pditoksen 2008/381/EY 5 artiklan 5 kohtaan alakohta seuraavasti:

”d a) toimiminen yhteyspisteend turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta annetun asetuksen
mukaisille mahdollisille edunsaajille ja ohjeiden, kiytinnon tietojen ja avun antaminen kaikissa rahastoon
liittyvissd kysymyksissd ja myés rahoitushakemuksissa, jotka liittyvit asiaankuuluvaan kansalliseen ohjelmaan
tai temaattiseen rahoitusvilineeseen.” [tark. 132]

22 artikla

Rahoitusta yhdistdvit toimet

Tdmdn rahaston puitteissa 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti péitetyt rahoitusta yhdistivit toimet toteutetaan
[InvestEU-asetuksen] ja varainhoitoasetuksen X osaston mukaisesti. [tark. 133]

23 artikla

Komission aloitteesta annettava tekninen tuki

Rahastosta voidaan tukea komission aloitteesta tai komission puolesta toteutettavia teknisen tuen toimenpiteitd.
Toimenpiteet voidaan rahoittaa tdysimédraisesti.

24 artikla

Tarkastukset

Henkiloiden tai yhteisdjen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten tai elinten valtuuttamat henkilot ja yhteisot,
tekemdt unionin rahoitusosuuden kiyttod koskevat tarkastukset muodostavat yleisen varmuuden perustan asetuksen (EU)
[asetus unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddannoistd] 127 artiklan mukaisesti.

25 artikla

Tiedotus, viestinti ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilnte 2 ¢ .
eﬁfyqsesﬁ—kuﬂ—ﬂe—feke%f tehtava tunnetuk51 toimia Ja n11den tulok51a tarjoamalla ohdonmukalsta olennalsta ja

merkityksellistd tietoa erilaisille asmankuuluvdle kohderyhmille
tarvittavilla kielilld, tiedotusvilineet ja suuri yleisé mukaan lukien. Unionin rahoituksen nikyvyyden varmistamiseksi
unionin rahoituksen saajien on toimesta tiedottaessaan mainittava rahoituksen alkuperd. Titd varten vastaanottajien
on varmistettava, etti kaikessa tiedotusvilineissi ja suurelle yleisille nikyvissd viestinndssd néytetidn unionin tunnus
ja mainitaan nimenomaisesti unionin rahoitustuki. [tark. 134]

2. Kemissio Mahdollisimman laajan yleison saavuttamiseksi komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka
koskevat titd rahastoa ja sen toimia ja tuloksia. Komissio julkaisee erityisesti tiedot temaattisen rahoitusvilineen
vuotuisten ja monivuotisten ohjelmien kehittimisestd. Komissio julkaisee myds luettelon toimista, jotka on valittu
tuettaviksi temaattisesta rahoitusvilineestd, yleisesti saatavilla olevalla verkkosivustolla ja pdivittid luetteloa
vihintidn kolmen kuukauden vilein. Tille rahoitusvilineelle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myos unionin
poliittistapainopisteitd poliittisten pamoptstetden toteuttamista koskevaa komission tiedottamista sikali kuin ne littyvat
tdimdn asetuksen tavoitteisiin. Komissio voi erityisesti edistid parhaita kdytintoji ja tietojen vaihtoa vilineen
tiytintéonpanon osalta. [tark. 135]
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2a. Komissio julkaisee 2 kohdassa tarkoitetut tiedot avoimessa koneellisesti luettavassa muodossa, kuten Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/98/EY (¥’) 5 artiklan 1 kohdassa siddetiin, minkd ansiosta tietoja voidaan
luokitella, niihin voidaan tehdd hakuja, niisti voidaan poimia otteita, niiti voidaan verrata ja kdyttid uudelleen. Tiedot
on voitava luokitella painopisteiden, erityistavoitteen, toimien tukikelpoisten kokonaiskustannusten, hankkeiden
kokonaiskustannusten, hankintamenettelyjen kokonaiskustannusten, tuensaajan nimen ja toimeksisaajan nimen
perusteella. [tark. 136]

4 JAKSO
TUKI JA TAYTANTOONPANO YHTEISTYOHON PERUSTUVAN, SUORAN JA VALILLISEN HALLINNOINNIN KAUTTA

26 artikla

Hataapu

1.  Rahastesta—myénnetaan Komissio voi pdittdd myontdd rahoitustukea sellaisiin kiireellisiin erityistarpeisiin

vastaamista varten, jotka johtuvat yhdestd tai useammasta seuraavasta syysti: [tark. 137]

a)  yhdessd tai useammassa jisenvaltiossa vallitsevaveimakas-mutttopainejohontittyy tapahtuva kolmansien maiden
kansalaisten ennakoimaton laajamittainen ja tai suhteeton maahantulo, mistd aiheutuu jisenvaltioiden vastaanotto- ja
sdiloonottovalmiuksiin, lastensuojelujirjestelmiin sekd turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan jarjestelmiin
ja menettelyihin kohdistuvia huomattavia kiireellisid vaatimuksia, [tark. 138]

a a) vapaaehtoinen uudelleensijoitus; [tark. 139]
b)  direktiivissi 2001/55/EY (**) tarkoitetun tilapdisen suojelun toteuttaminen;

¢) veimakas—muuttopaine ennakoimaton laajamittainen tai suhteeton henkildiden maahantulo kolmansissa maissa,
joihin esimerkiksi jdd pakolaisia poliittisten mullistusten tai konfliktien tai luonnonkatastrofien kaltaisten
tapahtumien vuoksi erityisesti, kun tilld voi olla vaikutusta unioniin kohdistuviin muuttovirtoihin. [tark. 140]

1 a. Kolmansissa maissa toteutettujen timin artiklan mukaisten toimenpiteiden on oltava johdonmukaisia ja
tarvittaessa tdydentivii humanitaarista apua koskevan unionin politiikan kanssa, ja niissi on noudatettava
humanitaarista apua koskevassa konsensuksessa vahvistettuja humanitaarisia periaatteita. [tark. 141

1b. Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viipymitti timin artiklan 1 kohdan a, a a, b ja
¢ alakohdan kohdan mukaisissa tapauksissa. [tark. 142]

2. Hitdapua voidaan myontdd erillisvirastoille suoraan myonnettdvind avustuksina Euroopan unionin turvapaikka-
asioiden tukivirastolle, UNHCR:lle sekd paikallis- ja alueviranomaisille, kun niihin kohdistuu ennakoimaton
laajamittainen tai suhteeton kolmansien maiden kansalaisten maahantulo, ja erityisesti tahoille, jotka vastaavat
ilman huoltajaa saapuvien alaikdisten maahanmuuttajien vastaanottamisesta ja kotouttamisesta. [tark. 143]

3. Jasenvaltioiden ohjelmiin voidaan 11 artiklan 1 kohdan ja liitteen I mukaisesti lasketun osuuden lisiksi kohdentaa
hitdapua edellyttden, ettd se sidotaan ohjelmassa hitdavuksi. Rahoitusta ei saa kéyttdd muihin ohjelman toimiin paitsi
asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa ja jos komissio hyviksyy timéin ohjelman muuttamisen kautta.

(¥’)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY, annettu 17 pdivini marraskuuta 2003, julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkdytosti (EUVL L 345, 31.12.2003, s. 90).

(*®)  Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 péivind heindkuuta 2001, vihimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi
siirtyméén joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja
vastaanottamisesta jasenvaltioille atheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistimiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).
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4. Suoran hallinnoinnin kautta toteutettavat avustukset myonnetddn ja niitd hallinnoidaan varainhoitoasetuksen

PAH-esaston} mukaisesti. [tark. 144]

4 a. Hitdapuun voidaan sisillyttii menoja, jotka ovat aiheutuneet ennen avustushakemuksen jittdmispdivii tai
tukipyyntod, mutta eivit ennen 1 pdivid tammikuuta 2021, jos timd on vilttimdtontd toimen toteuttamiseksi.
[tark. 145]

27 artikla

Kumulatiivinen, tdydentdvi ja yhdistetty rahoitus

1.  Feimi; Operaatio, joka on saanut rahoitusta rahastosta, voi saada rahoitusta myds muusta unionin ohjelmasta,
mukaan lukien yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa hallinnoitavista rahastoista, edellyttien, ettd rahoitusosuudet eivit kata
samoja kustannuksia. Komission ehdottamien ohjelmien on oltava vuorovaikutuksessa ja tdydennettivi toisiaan, ja ne
on suunniteltava niin avoimesti, ettd viltetiin mahdolliset pddllekkdisyydet. Kunkin unionin ohjelman, josta
myonnetddn rahoitusta, sddntojd sovelletaan sen toimtea operaatiota koskevaan rahoitusosuuteen. Kumulatiivinen rahoitus
ei saa ylittdd teimen operaation tukikelpoisia kokonaiskustannuksia, ja unionin eri ohjelmista saatava tuki voidaan laskea
midrdsuhteessa tukiedellytykset vahvistavien asiakirjojen mukaisesti. [tark. 146]

2. Teimet; Operaatiot, joille on myonnetty huippuosaamismerkki tai jotka tdyttavit seuraavat kumulatiiviset, vertailevat
edellytykset: [tark. 147]

a) ne on arvioitu rahoitusvilineeseen perustuvan ehdotuspyynnon yhteydessi;
b) ne tdyttavit ehdotuspyynnossi esitetyt laatua koskevat vahimmaiisvaatimukset;
¢) niitd ei voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynnon perusteella budjettirajoitusten takia,

voivat saada tukea Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta, Euroopan sosiaalirahasto plussasta tai Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta asetuksen (EU) N:o .../[... [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] [67] artiklan
5 kohdan ja asetuksen (EU) N:o ...[... [yhteisen maatalouspolitiikan rahoitus, hallinnointi ja seuranta] [8] artiklan
mukaisesti edellyttaen, ettd tdllaiset toimet ovat yhdenmukaisia kyseisen ohjelman tavoitteiden kanssa. Tukea myontivin
rahaston sddnt6ja sovelletaan.

5 JAKSO
SEURANTA, RAPORTOINTI JA ARVIOINTI

1 ALAJAKSO
YHTEISET SAANNOKSET

28 artikla

Seuranta ja raportointi

1. Komissio antaa vdhintdin kermn vuodessa Euroopan parlamentllle ja neuvostolle tietoja tulokselhsuudesta
liitteen V mukaisesti noudattaen vara 2 g an—i-a
varainhoitoasetuksessa siidettyji raporto1nt1vaat1muks1a [tark. 148]

2. Komissiolla on valta antaa delegoituja sdddoksid 32 artiklan mukaisesti liitteen V muuttamiseksi, jotta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle annettaviin tuloksellisuutta koskeviin tietoihin voidaan tehdi tarvittavat mukautukset.
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3. Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan rahaston edistymisestd timan asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa,
vahvistetaan liitteessd VIII. Tuotosindikaattorien perustasona kaytetdan nollaa. Vuodelle 2024 asetettujen vélitavoitteiden ja
vuodelle 2029 asetettujen tavoitteiden on oltava kumulatiivisia. Komission saamat tiedot tuotos- ja tulosindikaattoreista
annetaan pyynnistd Euroopan parlamentin ja neuvoston saataville. [tark. 149]

4. Tulosraportointijirjestelmilld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja tulosten seurannassa kaytettavit tiedot
keratadn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sitd varten unionin rahoituksen saajille ja tarvittaessa jasenvaltioille
on asetettava oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

5. Jotta voidaan varmistaa, ettd edistystd rahaston tavoitteiden saavuttamisessa voidaan arvioida tehokkaasti, komissiolla
on valta antaa delegoituja sdddoksid 32 artiklan mukaisesti liitteen VIII muuttamiseksi, jotta indikaattoreita voidaan
tarvittaessa tarkastella uudelleen ja tdydentdd ja titd asetusta voidaan tdydentdd seuranta- ja arviointikehyksen perustamista,
myos jasenvaltioiden toimittamia hanketietoja, koskevilla siannoksilla.

29-artikla

29 a artikla

Arviointi

1.  Komissio esittii viliarvioinnin timdin asetuksen tdytintéonpanosta viimeistdin 31 pdivind joulukuuta 2024.
Viliarvioinnissa tarkastellaan rahaston tuloksellisuutta, tehokkuutta, yksinkertaistamista ja joustavuutta. Siini
arvioidaan erityisesti seuraavia seikkoja:

a) edistyminen timdn asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa ottaen huomioon kaikki jo Rdytettivissi olevat
asiaankuuluvat tiedot, erityisesti jisenvaltioiden 30 artiklan mukaisesti toimittamat vuotuiset tuloksellisuus-
kertomukset ja liitteessd VIII vahvistetut tuotos- ja tulosindikaattorit;

b) timin asetuksen nojalla toteutettujen toimien ja operaatioiden unionin tason lisiarvo;

c) panos unionin yhteisvastuuseen turvapaikka- ja maahanmuuttoasioissa;

d) se, ovatko liitteessi II esitetyt tdytintoonpanotoimenpiteet ja liitteessd III esitetyt toimet edelleen merkityksellisid;

e) rahastosta tuettujen toimien ja unionin muista rahastoista, kuten rakennerahastoista ja unionin ulkoisista
rahoitusvilineistd, myonnettivin tuen vilinen tdydentivyys, koordinointi ja yhdenmukaisuus;

f) rahaston pitkin aikavilin vaikutukset ja kestivyys.

Viliarvioinnissa on otettava huomioon edeltivin rahaston, eli turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
2014-2020, pitkéin aikavilin vaikutusten jilkiarvioinnista saadut tulokset, ja siihen on tarvittaessa liitettivi timdin
asetuksen tarkistamista koskeva lainsddidintoehdotus.
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2. Komissio suorittaa jilkiarvioinnin 31 pdivdin tammikuuta 2030 mennessd. Komissio toimittaa samaan pdiviin
mennessd Euroopan parlamentille ja neuvostolle arviointikertomuksen. Jilkiarvioinnissa on arvioitava kaikkia
1 kohdassa esitettyji seikkoja. Timdn takia rahaston pitkin aikavilin vaikutuksia ja kestivyytti on arvioitava
seuraavan rahaston mahdollista uusimista tai muuttamista koskevan piitoksen perustaksi.

Tamin kohdan ensimmaisessd ja toisessa alakohdassa tarkoitettu viliarviointi ja jilkiarviointi on tehtivi niin, ettd
niihin osallistuvat mielekkiilli tavalla tyomarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, maahanmuuttaja-
ja pakolaisjdrjestot mukaan luettuina, tasa-arvoelimet, kansalliset ihmisoikeuselimet ja muut asiaankuuluvat
organisaatiot 3 a artiklassa tarkoitetun kumppanuusperiaatteen mukaisesti.

3.  Viliarvioinnissaan ja jdlkiarvioinnissaan komissio kiinnittdi erityisti huomiota kolmansiin maihin liittyvien,
niiden kanssa toteutettujen tai niiden toteuttamien toimien seurantaan 5 artiklan, 6 artiklan ja 13 artiklan 8 kohdan
mukaisesti. [tark. 151]

2 ALAJAKSO
YHTEISTYOHON PERUSTUVAA HALLINNOINTIA KOSKEVAT SAANNOT

30 artikla

Vuotuiset tuloksellisuuskertomukset

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle 15 paivind helmikuuta 2023 mennessd ja timdn jalkeen vuosittain
samaan paivdan mennessd vuoteen 2031 saakka
6-kohdassa-tarkoitettu vuotuinen tuloksellisuuskertomus. Vuonna 2023 toimitetun kertomuksen on katettava ohjelman
tdytintoonpano 30 pdivddn kesdkuuta 2022 ulottuvalla jaksolla. Jdsenvaltioiden on julkaistava nimdi kertomukset
erityiselli verkkosivustolla ja toimitettava ne Euroopan parlamentille ja neuvostolle. [tark. 152]

2. Vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa on oltava erityisesti tiedot seuraavista:

a)  edistyminen ohjelman tdytdntoonpanossa ja vahtavmttelden ja tavoitteiden saavuttamisessa ottaen huomioon
viimeisimmat mukaisesti komissiolle
toimitetut kumulatiiviset tiedot; [tark 153]

a a) kansallisen ohjelman tilinpditoksen erittely perityisti summista, ennakkomaksuista lopullisille edunsaajille ja
tosiasiallisesti aiheutuneista menoista; [tark. 154]

b) ohjelman tuloksellisuuteen vaikuttavat tekijit ja niiden korjaamiseksi toteutetut toimenpiteet, mukaan luettuina
perustellut lausunnot, jotka komissio on antanut SEUT 258 artiklan mukaisen rikkomusmenettelyn yhteydessd;
[tark. 155]

¢)  rahastosta tuettujen toimien ja unionin muista rahastoista,
kuten rakennerahastoista ja unionin ulkoisista rahoitus-
vilineistd, myonnettavan tuen vilinen tdydentdvyys, koordinointi ja yhdenmukaisuus; [tark. 156]

d) ohjelman rahoitusosuus asiaa koskevan unionin sddnndston ja toimintasuunnitelmien tdytint6onpanoon ja
jdsenvaltioiden vilinen yhteistyo ja yhteisvastuu turvapaikka-asioissa; [tark. 157]

d a) perusoikeuksia koskevien vaatimusten noudattaminen; [tark. 158]
e)  viestintd- ja nikyvyystoimien toteuttaminen;

f)  sovellettavien mahdollistavien edellytysten tdyttyminen ja niiden soveltaminen koko ohjelmakauden ajan;
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g)  niiden henkildiden mdirs, jotka on sijoitettu uudelleen tai jotka ovat saaneet maahanpdisyluvan rahaston avulla
16 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen mairien mukaisesti; [tark. 159]

h) rahaston tuella 17 b artiklan mukaan jdsenvaltiosta toiseen siirrettyjen kansainvilistd suojelua hakevien tai saavien
henkildiden lukumairi. [tark. 160]

h a) ohjelman avulla avustettavien muita heikommassa asemassa olevien henkildiden maddrd, lapset ja kansainvilistd
suojelua saavat henkilot mukaan luettuina; [tark. 161]

3. Komissio voi esittdd huomautuksia vuotuisesta tuloksellisuuskertomuksesta kahden kuukauden kuluessa sen
vastaanottamisesta. Jos komissio ei esitdi huomautuksia tissd méiriajassa, kertomus katsotaan hyviksytyksi. Kun komissio
on hyviksynyt vuotuiset tuloksellisuuskertomukset, se toimittaa yhteenvedon niisti Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ja julkaisee ne erityiselld verkkosivustolla. Vuotuisen tuloksellisuuskertomuksen koko teksti on pyynnosti
toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jos jasenvaltiot eivit ole toimittaneet siti 1 kohdan mukaisesti.
[tark. 162]

4. Timan artiklan tdytintoonpanon yhdenmukaisten edellytysten varmistamiseksi komissio hyviksyy tdytintoonpano-
sdddoksen, jossa vahvistetaan vuotuisen tuloksellisuuskertomuksen malli. Tdmd tdytintoonpanosidados hyviksytdan
33 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

31 artikla

Seuranta ja raportointi

1. Asetuksen (EU) ...[... [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] IV osaston mukaisen seurannan ja raportoinnin on
perustuttava liitteessd VI olevissa taulukoissa 1, 2 ja 3 esitettyihin tukitoimityyppeihin. Odottamattomiin tai uusiin
olosuhteisiin reagoimiseksi tai rahoituksen tehokkaan tdytintdonpanon varmistamiseksi komissiolla on valta antaa
delegoituja sdddoksid tukitoimityyppien muuttamiseksi 32 artiklan mukaisesti.

2. Niitd indikaattoreita on kdytettdva asetuksen (EU) .../2021 [yhteisid sidnnoksid koskeva asetus] 12 artiklan 1 kohdan,
17 artiklan ja 37 artiklan mukaisesti.

1l LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

32 artikla

Siirretyn saddosvallan kdyttiminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa sdadetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle 31 péivddn joulukuuta 2028 saakka 43; 4, 9, 13, 16, 17 b, 18, 28 ja 31 artiklassa tarkoitettu
valta antaa delegoituja sdddoksid. [tark. 163]

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3; 4, 9, 13, 16, 17 b, 18, 28 ja 31 artiklassa
tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan kyseisessd paitoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd piivdd seuraavana pdivand, jona sitd koskeva pddtos julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempind, kyseisessd padtoksessd mainittuna paivind. Peruuttamispditos ei vaikuta jo
voimassa olevien delegoitujen siddosten pitevyyteen. [tark. 164]

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun siddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion nimedmid asiantuntijoita
paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti.
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5. Heti kun komissio on antanut delegoidun saddoksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

6.  Edelld olevan 43;4, 9, 13,16, 17 b, 18, 28 ja 31 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdidos on annettu
tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto
ovat ennen mainitun maardajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta siddostd. Euroopan parlamentin
tai neuvoston aloitteesta tdtd madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella. [tark. 165]

33 artikla

Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston, sisdisen turvallisuuden rahaston ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitilkan rahoitusvilineen koordinointikomitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU)
N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

3. Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta tiytintoonpanosdddokseksi. Tatd ei sovelleta
30 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuun tdytintoonpanosiddokseen.

34 artikla
Siirtymasdannokset
1. T4md asetus ei estd jatkamasta tai muuttamasta toimia turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
puitteissa, joka perustettiin osana sisdisen turvallisuuden rahastoa vuosiksi 2014-2020 asetuksella (EU) N:o 516/2014, jota
sovelletaan edelleen kyseisiin toimiin niiden paittymiseen saakka.
2. Rahaston rahoituspuitteet voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menoja, jotka ovat tarpeen toteutettaessa
siirtyminen rahaston ja sen edeltdjin, asetuksella (EU) N:o 516/2014 perustetun turvapaikka-, maahanmuutto- ja

kotouttamisrahaston, mukaisesti hyvaksyttyjen toimenpiteiden vililla.

35 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2021.

Tamad asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jisenvaltioissa perussopimusten
mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LITE I

Ohjelmien rahoituksen kohdentamisen perusteet yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa

1. 11 artiklassa tarkoitetut kéytettdvissd olevat varat jaetaan jasenvaltioiden kesken seuraavasti:

a) Kukin jdsenvaltio saa rahastosta 5-666-686 10 000 000 curon kiintedn madirdn yksinomaan ohjelmakauden alussa.
[tark. 166]

b) Loput 11 artiklassa tarkoitetuista varoista jaetaan seuraavien perusteiden mukaisesti:
— 30 % — turvapaikka-asiat;
— 30 % - laillinen muuttoliike ja kotouttaminen;
— 40 % - laiton muuttoliike ja palauttamiset.
2. Turvapaikka-asioiden suhteen otetaan huomioon seuraavat perusteet, joiden painotukset ovat seuraavat:
a) 30 % suhteessa niiden henkildiden méiriin, jotka kuuluvat johonkin seuraavista luokista:

— kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkilot, joille on myonnetty Geneven yleissopimuksessa
madritelty pakolaisasema;

— kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkilot, jotka saavat uudelleenlaaditussa direktiivissa
2011/95[EU (') tarkoitettua toissijaista suojelua;

— kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkilot, jotka saavat direktiivissd 2001/55/EY (3
tarkoitettua tilapdistd suojelua.

b) 60 % suhteessa niiden kolmansien maiden kansalaisten maarain, jotka ovat hakeneet kansainvilistd suojelua.

¢) 10 % suhteessa niiden kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkiléiden maariin, joita ollaan
uudelleensijoittamassa tai jotka on jo sijoitettu uudelleen.

3. Laillisen muuttoliikkeen ja kotouttamisen suhteen otetaan huomioon seuraavat perusteet, joiden painotukset ovat
seuraavat:

a) 40 % suhteessa jasenvaltiossa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kokonaisméaardan.
b) 60 % suhteessa niiden kolmansien maiden kansalaisten maarain, jotka ovat saaneet ensimmdisen oleskeluluvan.
¢) Edelld 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettua maarad laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomioon seuraavia ryhmia:

— kolmansien maiden kansalaiset, joille myonnetddn ensimmdinen tyohon liittyvé oleskelulupa, joka on voimassa
alle 12 kuukautta;

") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 pdivini joulukuuta 2011, vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiloiden miirittelemiseksi kansainvilistd suojelua saaviksi henkiloiksi, pakolaisten ja
henkiloiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd myonnetyn suojelun sisillolle (EUVL L 337,
20.12.2011, s. 9).

Q] Tieto otetaan huomioon ainoastaan, jos kéynnistetddn vidhimmaéisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymdiin
joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistdi ndiden henkiloiden vastaanottamisen ja
vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistimiseksi 20 paivdnd heindkuuta 2001
annetun neuvoston direktiivin 2001/55/EY (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12) mukaiset toimet.
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— kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat saaneet maahanpaasyluvan opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkatonta
harjoittelua tai vapaaehtoistyotd varten neuvoston direktiivin 2004/114/EY (%) tai tapauksen mukaan direktiivin
(EU) 2016/801 (*) mukaisesti;

— kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat saaneet maahanpaisyluvan tieteellistd tutkimusta varten neuvoston
direktiivin 2005/71/EY (*) tai tapauksen mukaan direktiivin (EU) 2016/801 mukaisesti.

4. Laittoman muuttoliikkeen torjunnan sekd palautusten suhteen otetaan huomioon seuraavat—perusteet—joiden
painotukset-ovat-seuraavat seuraava peruste: [tark. 167]

a) 5O-presenttiasuhteessa niiden kolmansien maiden kansalaisten séérddn mddrd, jotka eivit tdytd tai eivit endd tdytd
jasenvaltion alueelle saapumisen ja sielld oleskelun edellytyksid ja joista on annettu kansallisen ja/tai yhteisér unionin
lainsddddnnén mukainen lopullinen palauttamispéitos eli hallinnollinen tai oikeudellinen péitos tai toimi, jolla
oleskelu todetaan laittomaksi ja méiritdin paluuvelvoite; [tark. 168]

[tark. 169]

5. Vertailuluvut alustavia médrdrahoja varten ovat viimeisimmat komission (Eurostatin) tuottamat vuotuiset tilastotiedot,
jotka kattavat edeltdvit kolme kalenterivuotta jasenvaltioiden timdn asetuksen unionin lainsddddnnon mukaisena
ensimmdisend soveltamispdivind toimittamien tietojen perusteella. Tiedot on eriteltivi iin ja sukupuolen, erityisen
haavoittuvuuden ja turvapaikka-aseman mukaan, myos lasten tapauksessa. Vertailuluvut viliarviointeja varten ovat
viimeisimmat komission (Eurostatin) tuottamat vuotuiset tilastotiedot, jotka kattavat edeltavit kolme kalenterivuotta ja
jotka ovat saatavilla vuonna 2024 tehtdvin viliarvioinnin aikaan jisenvaltioiden unionin lainsdddinnén mukaisesti
toimittamien tietojen perusteella. Jos jasenvaltiot eivit ole toimittaneet komissiolle (Eurostatille) kyseisid tilastoja, niiden
on toimitettava alustavia tietoja mahdollisimman pian. [tark. 170]

6. Ennen kuin komissio (Eurostat) hyviksyy kyseiset tiedot vertailuluvuiksi, se arvioi tilastotietojen laadun, vertailtavuuden
ja tdydellisyyden tavanomaisten menettelyjen mukaisesti. Jasenvaltioiden on toimitettava komission (Eurostat) pyynnostd
sille kaikki tdtd varten tarvittavat tiedot.

G) Neuvoston direktiivi 2004/114/EY, annettu 13 péivind joulukuuta 2004, kolmansien maiden kansalaisten opiskelua,
opiskelijavaihtoa, palkatonta harjoittelua tai vapaaehtoistyotd varten tapahtuvan maahanpaisyn edellytyksistdi (EUVL L 375,
23.12.2004, s. 12).

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 pdivind toukokuuta 2016, tutkimusta, opiskelua,
harjoittelua, vapaaehtoistyotd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tyoskentelyd varten tapahtuvan
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd (EUVL L 132, 21.5.2016, s. 21).

9 Neuvoston direktiivi 2005/71/EY, annettu 12 pdivind lokakuuta 2005, kolmansien maiden kansalaisten erityisestd
maahanpddsymenettelystd tieteellistd tutkimusta varten, (EUVL L 289, 3.11.2005, s. 15).
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LIITE 1T
Taytdantdonpanotoimenpiteet

1. Rahasto edistdd 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa esitetyn erityistavoitteen saavuttamista keskittymilld seuraaviin
taytantoonpanotoimenpiteisiin:

a)  unionin sddnnoston ja Euroopan yhteiseen turvapaikkajdrjestelmaan liittyvien painopisteiden yhdenmukaisen
soveltamisen varmistaminen;

b) jdsenvaltioiden turvapaikkajirjestelmien kapasiteetin tukeminen infrastruktuurin—ja—palvelujen—esalta; myos
paikallis- ja aluetasolla infrastruktuurin osalta, miki koskee esimerkiksi riittivii vastaanotto-olosuhteita
varsinkin alaikdisille, ja palvelujen osalta, miki koskee esimerkiksi oikeudellista apua ja edustusta sekdi
tulkkausta tarvittaessa; [tark. 171]

oimin: [tark. 172]

d)  yhteisvastuullisuuden ja yhtelstyon lisddminen niiden kolmansien maiden kanssa, joihin muuttovirratvaikuttavat
esirmerkikst on siirretty suuri médrd kansainvilisti apua tarvitsevia henkilditd, esimerkiksi tukemalla niiden
maiden kykydi parantaa vastaanottoa ja kansainvilisen suojelun olosuhteita, uudelleensumttammen ja muiden
sellaisten laillisten keinojen kautta, jeﬂea—}ehfav&t—st\e)&ﬁ—sa&tmseeﬂ—aﬂmﬁ& joilla unionissa annetaan suojaa
erityisesti haavmttuvassa asemassa oleville ryhmille, kuten lapsille ja nuorille, joilla on suojeluun liittyvii
riskejd, seki kumppanuus ja yhteistyo kolmansien maiden kanssa musttolikkeenhallitsentiseksi kansainvilistd
suojelua koskevan globaalin yhteistyon kehyksessd. [tark. 173]

da

~

teknisen ja operatiivisen avun toteuttaminen yhdelle tai usealle jidsenvaltioille yhteistydossi Euroopan unionin
turvapaikka-asioiden tukiviraston kanssa. [tark. 174]

2. Rahasto edistdd 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa esitetyn erityistavoitteen saavuttamista keskittymalld seuraaviin
tdytintoonpanotoimenpiteisiin:

a)  niiden pohtlxkko]en kehlttamlsen ja toteuttamisen tukeminen, joilla edistetddn laillista muuttoliikettd ja-tailista
4, mukaan lukien perheenyhdistiminen, ja laillista muuttoliiketti
koskevan unionin sddnndston taytiintb'bnpanoa etenkin tyovoiman laillista muuttoa edistivid vilineitd
muuttoliikettd ja siirtotyoldisten suojelua koskevien sovellettavien kansainvilisten normien mukaisesti;
[tark. 175]

a a) sellaisten rakenteellisten toimenpiteiden ja tukitoimenpiteiden edistiminen ja kehittiminen, joilla helpotetaan
laillista maahantuloa ja oleskelua unionissa; [tark. 176]

b) kumppanuuden ja yhteistyon lujittaminen niiden kolmansien maiden kanssa, joihin muuttovirrat vaikuttavat,
myds luomalla laillisia tuloviylii unioniin, jotta edistetiin globaaleja yhteistyopyrkimyksid muuttoliikkeen
alalla; [tark. 177]

[tark. 178]

2 a. Rahasto edistdd 3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa esitetyn erityistavoitteen saavuttamista keskittymiilli
seuraaviin tdytintdonpanotoimenpiteisiin:

a) kotouttamistoimenpiteiden edistiminen kolmansien maiden kansalaisten sosiaalisen ja taloudellisen
osallisuuden edistimisti varten, perheenyhdistimisen helpottaminen, kansalaisten valmistaminen
osallistumaan aktiivisesti vastaanottavaan yhteiskuntaan ja tulemaan sielli hyviksytyiksi erityisesti
paikallis- tai alueviranomaisten, kansalaisjirjestojen, pakolais- ja maahanmuuttajajirjestot mukaan
luettuina, ja tyomarkkinaosapuolten avulla; ja
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b) muita heikommassa asemassa olevien henkiloiden suojelutoimenpiteiden edistiminen ja toteuttaminen
kotouttamistoimenpiteiden yhteydessi. [tark. 179]

3. Rahasto edistdd 3 artiklan 2 kohdan ¢ a alakohdassa esitetyn erityistavoitteen saavuttamista keskittymalld seuraaviin
tdytintoonpanotoimenpiteisiin: [tark. 180]

a) infrastruktuuria, menettelyjd ja palveluja koskevan unionin sddnnoston ja politiikan painopisteiden yhdenmukaisen
soveltamisen varmistaminen;

b) palauttamisen hallintaa koskevan yhdennetyn ja koordinoidun ldhestymistavan tukeminen unionin ja
jasenvaltioiden tasolla, jotta voidaan kehittdd valmiuksia tehokkaaseen, ihmisarvoiseen ja kestivdin palautta-
mispolitiikkaan ja vihentdi laittoman muuttoliikkeen kannustimia; [tark. 181]

¢) tuetun vapaaehtoisen paluun, perheenjisenten jiljittamisen ja uudelleenkotouttamisen tukeminen alaikdisten
etua kunnioittaen; [tark. 182]

d) yhteistyon lisdidminen kolmansien maiden kanssa ja niiden valmiuksien lisddminen takaisinottosopimusten ja

muidenjirjestelyjer uudelleenkotouttamisen toteuttamiseksi ja kestdvin paluun mahdollistamiseksi. [tark. 183]

3 a. Rahasto edistii 3 artiklan 2 kohdan c¢ b alakohdassa esitetyn erityistavoitteen saavuttamista keskittymilli
seuraaviin tdytintoonpanotoimenpiteisiin:

a) kansainvilisen oikeuden ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan noudattamisen edistiminen ja tiytintéonpano
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikassa ja -toimenpiteissd;

b) jisenvaltioiden yhteisvastuullisuuden ja vastuunjaon lisddminen, varsinkin yhteisvastuu niitd jisenvaltioita
kohtaan, joihin muuttovirrat vaikuttavat voimakkaimmin, sekd tuen antaminen yhteisvastuutoimiin
osallistuville jisenvaltioille keskushallinnon tasolla seki alue- tai paikallistasolla, kansainvilisille jirjestaille,
kansalaisjirjestéille ja tyomarkkinaosapuolille;

c) kansainvilisti suojelua hakevien tai saavien henkiloiden jdsenvaltiosta toiseen siirtimisen tukeminen.
[tark. 184]
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LIITE MII

Fuen-soveltamisala Vilineelld 3 artiklan mukaisesti tuettavat tukikelpoiset toimet [tark. 185]

1. Rahastosta tuetaan 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun toimintapoliittisen tavoitteen suhteen erityisestt seuraavia:
[tark. 186]

a) turvapaikka-asioita, laillista muuttoliikettd, kotouttamista ja varsinkin paikallisia kotouttamisstrategioita,
palauttamista ja laitonta muuttoliikettd keskevienkansallisterr koskevan unionin sddnndston tiytintéonpanoa
koskevien kansallisten, alueellisten ja paikallisten strategioiden vahvistaminen ja kehittiminen; [tark. 187]

b) hallinnollisten rakenteiden, jirjestelmien ja vilineiden perustaminen ja esimerkiksi paikallisten viranomaisten ja
muiden sidosryhmien henkiloston koulutus tarvittaessa yhteistyossi asiaankuuluvien unionin virastojen
kanssa; [tark. 188]

¢) politiikkojen ja menettelyjen kehittiminen, seuranta ja arviointi
mukaan luettuma muuttoliiketti ja kansainvilistd suojelua koskevien laadullisten ja mddrillisten tietojen 1a
tilastojen kehittiminen, kerdiminen, analysointi ja levittiminen sekd yhteisten tilastollisten vilineiden,
menetelmien ja indikaattoreiden kehittdminen ja soveltaminen edistymisen mittaamiseksi ja toimintapoliittisen
kehityksen arvioimiseksi; [tark. 189]

d) tiedon, parhaiden kiytinteiden ja strategioiden vaihtaminen, keskindinen oppiminen, tutkimukset, yhteisten
toimien ja operaatioiden kehittdminen ja toteuttaminen ja rajatylittdvien yhteistyoverkostojen perustaminen;

e) sukupuolinikokulman huomioon ottavat apu- ja tukipalvelut, jotka vastaavat kyseisen henkilon asemaa ja
tarpeita, erityisesti muita heikommassa asemassa olevien ryhmien henkildiden osalta; [tark. 190]

e a) muuttavien lasten tehokas suojelu ja lapsen etua koskevien arviointien tdytintéonpano ennen pdiditdsten
tekemistd, kaikki komission 12 piivind huhtikuuta 2017 lasten suojelusta muuttoliikkeen yhteydessii
antamassa tiedonannossa luetellut toimet, kuten asianmukaisen asumisen tarjoaminen ja holhoojien
oikea-aikainen nimittiminen kaikille ilman huoltajaa saapuville alaikdisille, osallistuminen Euroopan
edunvalvontalaitosten verkoston rahoitukseen ja lastensuojeluun liittyvien politiikkatoimien ja menettelyjen
kehittiminen, valvonta ja arviointi, mukaan luettuna lapsen oikeuksiin perustuva vaatimustenmukainen
mekanismi; [tark. 191]

f)  toimet, joilla pyritddn lisdidmain turvapaikka-asioiden, kotouttamisen, laillisen muuttoliikkeen ja palauttamispo-
litiikan tuntemusta sidosryhmien ja kansalaisten keskuudessa keskittyen erityisesti muita heikommassa
asemassa oleviin ryhmiin ja alaikdisiin; [tark. 192]

2. Rahastosta tuetaan 3 artiklan 2 kohdassa a kohdassa tarkoitetun erityistavoitteen suhteen erityisestt seuraavia toimia:
[tark. 193]

a) aineellisen avun, myos rajalla annettavan avun antaminen, mukaan luettuina lapsiystivilliset ja sukupuolen
huomioon ottavat palvelut, paikallisviranomaisten antamat hétipalvelut, opetus ja koulutus, tukipalvelut,
oikeudellinen apu ja edustus, terveydenhoito seki psykologinen hoito; [tark. 194]

b)  turvapaikkamenettelyjen toteuttaminen, mukaan luettuna perheenjisenten jiljittaminen ja oikeudellisen avun
ja edustuksen sekd tulkkauksen varmistaminen turvapaikanhakijoille menettelyn kaikissa vaiheissa;
[tark. 195]

¢) niiden hakijoiden yksiloiminen, joilla on erityisid menettelyyn tai vastaanottoon liittyvii tarpeita, mukaan lukien
ihmiskaupan uhrien, alaikiisten ja muiden muita heikommassa asemassa olevien henkildiden, kuten
kidutuksen ja sukupuoleen perustuvan vikivallan uhrien, yksiloiminen varhaisessa vaiheessa ja ohjaaminen
erikoistuneisiin palveluihin; [tark. 196]
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c a) pitevien psykososiaalisten ja kuntoutuspalveluiden tarjoaminen vikivallan ja kidutuksen uhreille
sukupuoleen perustuva vikivalta mukaan luettuna; [tark. 197]

d) vastaanottoon lnttyvan ma101tusmfrastruktuur1n perustaminen tai parantaminen, esimerkiksi tallaisen—infra-

majoitus pienissi yksikdissd ja pienen mittakaavan mfrastruktuurt, jolla

kasitellidn alaikdisid kdsittivien perheiden tarpeita, mukaan luettuina paikallis- ja alueviranomaisten

tarjoama infrastruktuuri ja mahdollisuus tillaisen infrastruktuurin yhteiseen kiyttoon usean jisenvaltion
kesken; [tark. 198]

da

~

sellaisten vaihtoehtoisten huolenpitomuotojen tarjoaminen, jotka on integroitu olemassa oleviin kansallisiin
lastensuojelujirjestelmiin ja joiden avulla kdsitellidn kaikkien lasten tarpeita kansainvilisten normien
mukaisesti; [tark. 199]

¢) jasenvaltioiden valmiuksien parantaminen alkuperdmaita koskevan tiedon kerddmisessd, analysoinnissa ja

levittimisessd keskindisessi jakamisessa; [tark. 200]

tassa asetuksessa tarkottettu]en kansalltsta uudelleenst;otttamtsta tai humamtaartsta maahanpaasya
koskevien menettelyjen toteuttamiseen; [tark. 201]

g)  kansainvilistd suojelua hakevien ja siti saavien henkildiden siirrot; [tark. 202]

h) kolmansien maiden valmiuksien lisidminen suojelun tarpeessa olevien henkildiden suojelun parantamisessa,
myds tukemalla vahvojen lastensuojelumekanismien kehittimistd kolmansissa maissa ja varmistamalla, etti
lapsia suojellaan kaikilla aloilla vékivallalta, huonolta kohtelulta ja laiminlyénnilti ja etti he saavat
koulutusta ja terveydenhoitoa; [tark. 203]

i)  tehokkaiden siiloonoton ja laitoshoidon vaihtoehtojen perustaminen, kehittiminen ja parantaminen erityisesti
ilman huoltajaa saapuvien alaikdisten ja—perheiden—kohdalla ja lapsiperheiden kohdalla Yhdistyneiden
kansakuntien lapsen oikeuksien julistusta noudattaen. [tark. 204]

Rahastosta tuetaan 3 artiklan 2 kohdassa b alakohdassa tarkoitetun erityistavoitteen suhteen erityisesti seuraavia:
[tark. 205]

a) tietopaketit ja -kampanjat, joilla lisitddn laillisten unionin suuntautuvien muuttoliikekanavien ja unionin laillista
muuttolnketta koskevan sddnnoston tuntemusta;

b) unioniin suuntautuvien liikkkuvuusjirjestelyjen, mukaan lukien mutta niihin rajoittumatta kiertomuuttoon ja
viliaikaiseen muuttoon liittyvien jérjestelyjen kehittiminen, myds ammatillinen ja muu koulutus tydllistymisen
edistimiseksi; [tark. 206]

¢) kolmansien maiden ja jdsenvaltioiden yksityisten ja julkisten tyonvilityspalvelujen sekd maahanmuuttoviran-
omaisten vilinen yhteistyo;

d) kolmannessa maassa hankitun ammattitaidon ja -pitevyyden arvieinti sekid ammattikokemuksen arviointi ja
tunnustaminen sekid niiden avoimuus ja yhteensopivuus jdsenvaltioon vastaaviin nihden ja yhteisten
arviointiperusteiden kehittdminen; [tark. 207]

¢) avustaminen neuveston—direktivissa—2003{86/EY () tarkeitettua—perheenyhdistamisti—keoskevienhakemusten
osalta perheenyhdistimisti koskevissa hakemuksissa neuvoston direktiivin 2003/86/EY°! yhdenmukaisen
tdytantoonpanon varmistamiseksi; [tark. 208]

f)  apu, mukaan luettuna oikeudellinen apu ja edustus, jisenvaltiossa jo laillisesti oleskelevan kolmannen maan
kansalaisen aseman muutoksen yhteydessd erityisesti kun kyseessd on unionin tasolla mairitellyn laillisen
oleskelun aseman saaminen; [tark. 209]

Neuvoston direktiivi 2003/86/EY, annettu 22 pdivini syyskuuta 2003, oikeudesta perheenyhdistimiseen (EUVL L 251, 3.10.2003,
s. 12).
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f a) avustaminen unionissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeuksien kdiytossi etenkin
siltd osin kuin ne koskevat liikkuvuutta unionissa ja tyomarkkinoille pddsyd; [tark. 210]

%hﬁeﬂ—‘b‘u@f&pﬂ-l‘tel-&ﬁ—k&&t—t—a— [tark 25]

3 a. Rahastosta tuetaan 3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetun erityistavoitteen suhteen erityisesti seuraavia:

a) kotouttamistoimenpiteet, joihin kuuluu kolmansien maiden kansalaisten tarpeiden mukaan ridtiloity tuki ja
kotouttamisohjelmat, joissa keskitytiin osallistavaan koulutukseen ja hoitoon, kieleen, neuvontaan,
ammatilliseen ja muuhun koulutukseen, esimerkiksi kansalaistaidon kursseihin ja ammatilliseen ohjaukseen;

b) paikallisviranomaisten tarjoamien kotouttamispalveluiden kapasiteetin lisdiminen;

c) toimet, joilla edistetdin kolmansien maiden kansalaisten yhtdliisii mahdollisuuksia saada ja kiyttid julkisia
ja yksityisid palveluja, mukaan luettuina koulutuksen, terveydenhoidon ja psykososiaalisen tuen saanti, ja
niiden mukauttaminen kohderyhmin tarpeisiin;

d) julkisten ja yksityisten elinten vilinen kokonaisvaltainen yhteistyd myés koordinoitujen kotouttamisen
tukikeskusten, esimerkiksi keskitettyjen asiointipisteiden, kautta;

e) toimet, joilla mahdollistetaan kolmansien maiden kansalaisten tutustuttaminen ja aktiivinen osallistuminen
vastaanottavaan yhteiskuntaan ja toimet, joilla edistetiin kolmansien maiden kansalaisten hyviksymisti
vastaanottavassa yhteiskunnassa;

f) kolmansien maiden kansalaisten, vastaanottavan yhteiskunnan ja viranomaisten keskindisen yhteydenpidon ja
vuoropuhelun edistiminen, myds kolmansien maiden kansalaisten kuulemisen sekd kulttuurien ja uskontojen
vilisen vuoropuhelun kautta. [tark. 216]

4. Rahastosta tuetaan 3 artiklan 2-kehdassa—e 2 kohdan c a alakohdassa tarkoitetun erityistavoitteen suhteen erityisesti
seuraavia: [tark. 217]

a) i; avoimeen vastaanottoon liittyvin infrastruktuurin
parantaminen ja siiloénottoon liittyvin nykyisen infrastruktuurin parantaminen, myos mahdollisuus, ettd
tdtd infrastruktuuria kdyttdd useampi kuin yksi jisenvaltio; [tark. 218]

b) tcho yhteisdssi tapahtuvaan asianhallintaan

pemstuwen tehokkatden satloonotolle vathtoehtmsten tmmten perustaminen, kehittiminen, toteuttaminen ja
parantaminen erityisesti ilman huoltajaa saapuvien alaikiisten ja perheiden kohdalla; [tark. 219]
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b a) ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja vastaanottaminen direktiivin 2011/36/EU ja neuvoston direktiivin
2004/81/EY (%) mukaisesti; [tark. 220]

¢) direktiivin 2008/115/EY (}) 8 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen pakkoon perustuvaa palauttamista koskevien
riippumattomien ja tehokkaiden seurantajirjestelmien kdyttoonotto ja lujittaminen;

d) laittoman muuttoliikkeen kannustimien, my6s laittomien muuttajien tySllistimisen, terjuminern vihentdminen
tehokkaiden ja riittavien, riskinarviointiin perustuvien tarkastusten kautta, henkiloston kouluttaminen, sellaisen
mekanismien perustaminen ja toteuttaminen, joiden kautta laittomat muuttajat voivat vaatia maksuja takaisin ja
tehdd valituksia tyonantajistaan, tyonantajille ja laittomille muuttajille suunnatut tiedotuskampanjat heidin
direktiivin 2009/52/EY (%) mukaisista oikeuksistaan; [tark. 221]

e) palauttamisen valmistelu, myds palauttamispddtoksen antamiseen johtavat toimenpiteet, kolmansien maiden
kansalaisten tunnistaminen, matkustusasiakirjojen myontiminen ja perheenjdsenten jiljittiminen;

f)  yhteisty6 kolmansien maiden konsuli- ja maahanmuuttoviranomaisten tai muiden asianomaisten viranomaisten
ja palvelujen kanssa tavoitteena hankkia matkustusasiakirjoja, helpottaa palauttamista ja varmistaa takaisinotto
esimerkiksi kdyttdmalld kolmansien maiden kansallisia yhteyshenkiloitd;-

g) tuki palauttamiseen, erityisesti tuettu vapaaehtoinen paluu ja tiedot tuetun vapaaehtoisen paluun ohjelmista,
mukaan lukien palautusmenettelyihin liittyvin erityisen opastuksen antaminen lapsille ja lapsen oikeuksiin
perustuvien palautusmenettelyiden varmistaminen; [tark. 222]

h) maastapoistamisoperaatiot sekd niihin liittyvdt toimenpiteet unionin oikeudessa asetettujen vaatimusten
mukaisesti, pakkokeinoihin liittyvid vilineitd lukuun ottamatta;

i)  toimenpiteet, joilla tuetaan palautettavan henkilon kestdvid paluuta ja uudelleenkotoutumista;

ﬂefmeﬁ—mﬂkaises& valmtudet )a tuktpalvelut kolmans1ssa maissa )a asummukatsten valuukatsten ma)ottus-
ja vastaanottotilojen varmistaminen saavuttaessa seki nopea siirto yhteisperustaiseen majoitukseen
[tark. 223]

k)  yhteistyo kolmansien maiden kanssa laittoman muuttoliikkeen torjumisen ja tehokkaiden palautus- ja
takaisinottotoimien alalla, myos osana takaisinottosopimusten ja-muidenjarjestelyjen toteuttamista; [tark. 224]

)  toimenpiteet, joilla pyritddn lisddmain tietoisuutta mashanmuuttoa muuttoliikettd koskevista asianmukaisista
laillisista vaylistd ja laittoman muuttelitkkeen maahanmuuton riskeistd; [tark. 225]

: tark. ]

. Rahastosta tuetaan 3 artiklan 2 kohdan c b alakohdassa tarkoitetun erityistavoitteen suhteen seuraavia:

a) kansainvilistd suojelua hakevien tai saavien henkildiden siirrot jasenvaltiosta toiseen, mukaan lukien timdin
asetuksen 17 b artiklassa tarkoitetut toimenpiteet;

Neuvoston direktiivi 2004/81/EY, annettu 29 pdiivind huhtikuuta 2004, oleskeluluvasta, joka mydnnetiin yhteistyotd
toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat
joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi (EUVL L 261, 6.8.2004, s. 19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivind joulukuuta 2008, jisenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348,
24.12.2008, s. 98).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 piivind kesikuuta 2009, maassa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vidhimmaisvaatimuksista
(EUVL L 168, 30.6.2009, s. 24).
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b) operatiivinen tuki, jota jisenvaltio tarjoaa kansallisten asiantuntijoiden tai rahoitustuen muodossa toiselle
jasenvaltiolle, johon kohdistuu suuria muuttoliikkeeseen liittyvii haasteita;

c) toimet, jotka littyvit kansallista uudelleensijoittamista tai humanitaarista maahanpiisyi koskevien
menettelyjen toteuttamiseen. [tark. 227]
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LIITE IV

Toimet, joiden yhteisrahoitusosuus voi olla suurempi 12 artiklan 2 kohdan ja 13 artiklan 7 kohdan mukaisesti

— Paikallisten ja alueellisten viranomaisten ja kansalaisjirjestdjen, myds pakolais- ja maahanmuuttojirjestojen,
toteuttamat kotouttamistoimenpiteet; [tark. 228]

— Toimet tehokkaiden vaihtoehtojen kehittimiseksi ja toteuttamiseksi sdiloonotolle ja laitoshoidolle; [tark. 229]
— Tuettu vapaachtoinen paluu ja uudelleenkotouttamisohjelmat ja niihin liittyvit toiminnot;

— Toimet, jotka on kohdennettu muita heikommassa asemassa oleviin henkil6ihin ja sellaisiin kansainvilistd suojelua
hakeviin henkil6ihin, joilla on erityisid vastaanottoon ja/tai menettelyihin liittyvid tarpeita, myos toimenpiteet, joilla
varmistetaan lasten, erityisesti ilman huoltajaa saapuvien,Jaster alaikdisten suojelu muuttoliikkeen yhteydessa.
[tark. 230]
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LITE V

28 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut keskeiset tuloksellisuuden indikaattorit

Erityistavoite 1: Vahvistetaan ja kehitetddn yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelman kaikkia nakokohtia, myds sen
ulkoista ulottuvuutta:

-1. Kaikki jiljempdind luetellut keskeiset tuloksellisuuden indikaattorit on eriteltivi sukupuolen ja iin mukaan.
[tark. 231]

1. Rahaston tuella uudelleensijoitettujen henkiloiden mééra.

1a.  Humanitaarisen maahanpidisyn nojalla maahan pdisseiden henkiloiden lukumdird. [tark. 232]

2. Vastaanottojirjestelmin piirissd olevien henkiloiden médra verrattuna turvapaikanhakijoiden médrain.
3. Samasta maasta tulevien turvapaikanhakijoiden suojelun tunnustamisasteen ldhentdminen.

3 a.  Rahaston tuella jisenvaltiosta toiseen siirrettyjen kansainvilistd suojelua hakevien henkiloiden lukumdird.
[tark. 233]

3b.  Rahaston tuella jisenvaltiosta toiseen siirrettyjen kansainvilisti suojelua saavien henkildiden lukumdidrd.
[tark. 234]

Erityistavoite 1 a: Jasenvaltioihin suuntautuvan laillisen muuttoliikkeen tukeminen:

1. Rahaston tuella myonnettyjen EU:n sinisten korttien mdird.

2. Niiden sisdisen siirron saaneiden tyontekijoiden mdird, joille myonnettiin timi asema rahaston tuella.

3. Niiden perheenyhdistimisti hakeneiden henkiloiden madrd, jotka todella yhdistettiin perheisiinsi rahaston
tuella.

4. Rahaston tuella pitkiaikaisen oleskeluluvan saaneiden kolmansien maiden kansalaisten mdird. [tark. 235]

Erityistavoite 2: Jasenvaltioihin-suuntantavantaithisen-muuttolikkeentukeminen 5 AN siden—kansalai
kefea&&mseﬂ—edts%aﬂmseks* Kolmansum matden kansalatsten tehokkaan kotouttamtsen edtstammen [tark. 236]

iri: Rahastosta tuettuihin

kotouttamtstotmenpttetsun osalltstuneulen henktlotden madri.

2. Niiden henkllolden médrd, Jotka ovat osallistuneet rahastosta tuettulhln kotouttamlstmmenpltelsnn jajotkaevat

2 a.  Niiden henkiloiden mdird, jotka ovat osallistuneet rahastosta tuettuihin kotouttamistoimenpiteisiin ja saaneet
sen jilkeen tyopaikan. [tark. 238]

2b.  Niiden henkiloiden mdird, jotka ovat osallistuneet rahastosta tuettuihin kotouttamistoimenpiteisiin ja joiden
pétevyys on tunnustettu tai jotka ovat suorittaneet tutkinnon jisenvaltioissa. [tark. 239]

Erityistavoite 3: Laittoman muuttoliikkeen torjuntaan osallistuminen sekd palauttamisen ja takaisinoton tehokkuuden
varmistaminen kolmansissa maissa:

1. Maastapoistumismairdyksen nojalla rahaston tuella maasta poistuneiden mdird verrattuna niiden kolmansien
maiden kansalaisten mdaréin, jotka on madritty poistumaan maasta. [tark. 240]

2. Rahastosta osarahoitettua paluuta edeltivdd tai sen jilkeistd uudelleenkotoutumista koskevaa apua saaneiden
paluumuuttajien maara verrattuna kaikkien rahaston tuella palanneiden maaraan.
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Erityistavoite 3 a: Yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon varmistaminen:

1. Tamdn asetuksen 17 b artiklan mukaisesti toteutettujen kansainvilisti suojelua hakeneiden henkilsiden
siirtojen mdadrd.

1a.  Tdmdn asetuksen 17 b artiklan mukaisesti toteutettujen kansainvilisti suojelua saavien henkildiden siirtojen

i

2. Kansallisten asiantuntijoiden mddri tai rahoitustuki jdsenvaltioille, joihin kohdistuu muuttoliikkeeseen
liittyvid haasteita.

3. Rahaston tuella uudelleensijoitettujen tai humanitaarisen maahanpidisyn kautta maahan tulleiden henkilviden

madrd. [tark. 241]
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LIITE VI

Tukitoimityypit

TAULUKKO 1: TUKITOIMIEN KOODIT

I.  Euroopan yhteinen turvapaikkajirjestelmi

001

Vastaanotto-olosuhteet

002

Turvapaikkakdytinnot

003

Unionin sdannodston tdytantdoonpano

004

Lasten asema muuttoliikkeessd

005

Henkilot, joilla on erityisid vastaanottoon ja menettelyihin liittyvid tarpeita

006

Uudelleensijoittaminen

007

Jasenvaltioiden viliseen yhteisvastuuseen tahtdavit toimet

008

Operatiivinen tuki

II.  Laillinen muuttoliike ja kotouttaminen

001

Kotouttamisstrategioiden kehittiminen

002

Thmiskaupan uhrit

003

Kotouttamistoimenpiteet — tiedotus ja orientaatio, keskitetyt asiointipisteet

004

Kotouttamistoimenpiteet — kielikoulutus

005

Kotouttamistoimenpiteet — kansalaistaitokurssit ja muu koulutus

006

Kotouttamistoimenpiteet — esittely, osallistuminen, yhteydenpito vastaanottavan yhteiskunnan kanssa

007

Kotouttamistoimenpiteet — perustarpeet

008

Lihtod edeltdvit toimenpiteet

009

Liikkuvuusjirjestelyt

010

Laillisen oleskeluluvan saaminen

III. Palauttaminen

001

Vaihtoehdot siiloonotolle

002

Vastaanoton/sdiloonoton olosuhteet

003

Palauttamismenettelyt
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004 | Tuettu vapaachtoinen paluu
005 |Uudelleenkotoutumista koskeva apu
006 | Muutto/palautustoimet
007 |Pakkoon perustuvan paluun valvontajirjestelma
008 |Muita heikommassa asemassa olevat henkilot [ ilman huoltajaa saapuvat alaikéiset
009 | Toimenpiteet, joilla puututaan laittoman muuttoliikkeen kannustimiin
010 | Operatiivinen tuki
IV.  Tekninen tuki
001 |Tiedotus ja viestintd
002 | Valmistelu, taytdntoonpano, seuranta ja valvonta
003 | Arviointi ja selvitykset, tietojenkeruu
004 |Valmiuksien kehittiminen
TAULUKKO 2: TOIMITYYPPIEN KOODIT
001 |Kansallisten strategioiden kehittiminen
002 |Valmiuksien kehittiminen
003 |Kolmansien maiden kansalaisten koulutus
004 | Tilastollisten vélineiden, menetelmien ja indikaattoreiden kehittiminen
005 |Tietojen ja parhaiden kaytinteiden vaihto
006 | (Jasenvaltioiden) yhteiset toimet/operaatiot
007 |Kampanjat ja tiedotus
008 | Asiantuntijoiden vaihto ja tilapidinen siirto
009 | Tutkimukset, pilottihankkeet, riskienarviointi
010 | Valmistelu- ja seurantatoimet, hallinnolliset ja tekniset toimet
011 |Apu- ja tukipalveluiden tarjoaminen kolmansien maiden kansalaisille
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012 |Infrastruktuuri

013 | Vilineistd

TAULUKKO 3: TOTEUTUSTAPOJEN KOODIT

001 |Erityistoimet

002 |Hatdapu

003 | Yhteisty6 kolmansien maiden kanssa

004 |Kolmansissa maissa toteutettavat toimet

005 | Liitteessd IV luetellut toimet
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LIITE VII

Operatiiviseen tukeen oikeutetut toimet

Erityistavoitteessa, joka koskee kaikkien Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin eri osatekijoiden, myds ulkoisen
ulottuvuuden, lujittamista ja kehittdmistd, ja erityistavoitteessa, joka koskee laittoman muuttoliikkeen torjuntaa seki
palauttamisen ja takaisinoton tehokkuuden varmistamista kolmansissa maissa, operatiivinen tuki kattaa seuraavat:

— henkilostokustannukset;
— kayttoonottokustannukset, esimerkiksi vélineiston huolto tai korvaaminen;

— kayttoonottokustannukset, esimerkiksi infrastruktuurin huolto tai korjaaminen.
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LIITE VIII

28 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut keskeiset tuotos- ja tulosindikaattorit

-1 Kaikki jiljempind luetellut keskeiset tuloksellisuuden indikaattorit on eriteltivi sukupuolen ja idn mukaan.
[tark. 242]

Erityistavoite 1: Vahvistetaan ja kehitetddn yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin kaikkia nakokohtia, myos sen
ulkoista ulottuvuutta:

1. Niiden kohderyhmain kuuluvien henkildiden méaré, joille on annettu apua rahaston tuella:
a) Tietoa ja apua turvapaikkamenettelyjen kuluessa saaneiden kohderyhméin kuuluvien henkildiden mair;
b) Oikeudellista apua ja edustajan saaneiden kohderyhmain kuuluvien henkil6iden maars;

c) Erityisapua saaneiden muita heikommassa asemassa olevien henkiloiden, ihmiskaupan uhrien ja ilman
huoltajaa saapuvien alaikiisten maara.

2. Unionin sddnndstossd vahvistettujen yhteisten vastaanottovaatimusten mukaisesti perustettujen uusien vastaan-
ottoon liittyvien majoitusinfrastruktuurien ja tistd rahastosta tuettujen hankkeiden tuloksena samojen vaatimusten
mukaisesti parannettujen olemassa olevien vastaanottoon liittyvien majoitusinfrastruktuurien vastaanottokyky
(paikkojen lukumaiira) sekd prosenttiosuus vastaanottoon liittyvien majoitusinfrastruktuurien kokonaismaarasti;

3. Niiden paikkojen maird, jotka on mukautettu ilman huoltajaa saapuvia alaikiisid varten rahaston tuella, verrattuna
ilman huoltajaa saapuvia alaikiisid varten mukautettujen paikkojen kokonaismairdan;

4. Turvapaikka-asioiden koulutusta rahaston tuella saaneiden henkiloiden maird ja timd madrd prosenttiosuutena
ndistd aiheista koulutusta saaneen henkiloston kokonaismaarasti;

5. Rahaston tuella jisenvaltiosta toiseen siirrettyjen kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden lukumairs;
6. Rahaston tuella uudelleensijoitettujen henkiléiden maara.

Erityistavoite 1 a: Jasenvaltioihin suuntautuvan laillisen muuttoliikkeen tukeminen:

1. Rahaston tuella myéonnettyjen EU:n sinisten korttien midrd.

2. Niiden sisdisen siirron saaneiden tyontekijoiden mddrd, joille myonnettiin tamd asema rahaston tuella.

3. Niiden perheenyhdistimisti hakeneiden henkilviden mdidrd, jotka todella yhdistettiin perheisiinsi rahaston
tuella.

4, Rahaston tuella pitkdaikaisen oleskeluluvan saaneiden kolmansien maiden kansalaisten mdird. [tark. 243]

Erityistavoite nro 2: Jisenvaltothin—suuntautuvan—taillisen—muuttolitkkeen—tukeminen 5 iden
kaﬂsal-aisfeﬂ—kefeﬁ&amtseﬂ—edﬁfamtseka Kolmansten mauien kansalatsten tehokkaan kotouttamtsen edtstamme

[tark. 244]
1. Rahastosta tuettuihin 1dht6d edeltdviin toimenpiteisiin osallistuneiden henkiléiden maara.
2. Niiden paikallisten ja alueellisten viranomaisen méira, jotka ovat toteuttaneet kotouttamistoimia rahaston tuella.

2 a.  Niiden henkiloiden mdird, jotka ovat osallistuneet rahastosta tuettuihin kotouttamistoimenpiteisiin ja saaneet
sen jilkeen tydpaikan. [tark. 245]

2b. Niiden henkildiden mdiri, jotka ovat osallistuneet rahastosta tuettuihin kotouttamistoimenpiteisiin ja
suorittaneet sen jilkeen tutkinnon jossakin jasenvaltiossa. [tark. 246]
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3. Seuraaviin aloihin keskittyviin, rahastosta tuettuihin toimenpiteisiin osallistuneiden henkildiden méara:
a) koulutus;
b) integroituminen tyémarkkinoille;
¢) peruspalvelujen saatavuus ja
d) aktiivinen osallistuminen ja sosiaalinen osallisuus.

4. Niiden henkildiden miiri, jotka ovat osallistuneet rahastosta tuettuihin kotouttamistoimenpiteisiin ja jotka ovat
raportoineet, ettd toimenpiteet olivat hyodyllisid heiddn alkuvaiheen kotouttamiselleen, verrattuna rahastosta
tuettuihin kotouttamistoimenpiteisiin osallistuneiden henkil6iden kokonaismaardan;

4 a.  Niiden kolmansien maiden kansalaisten mdird, jotka ovat saaneet rahaston tuella jasenvaltiossa pddtikseen

joko ensimmdisen, toisen tai kolmannen asteen koulutuksen. [tark. 247]

Erityistavoite 3: Laittoman muuttoliikkeen torjuntaan osallistuminen sekd palauttamisen ja takaisinoton tehokkuuden
varmistaminen kolmansissa maissa:

1.

Rahaston tuella perustettujen/remontoitujen siiloonottokeskusten paikkojen mdaird verrattuna perustettujen/re-
montoitujen tilojen kokonaispaikkaméarddn sailoonottokeskuksissa.

Rahaston tukemaa paluuseen liittyvid koulutusta saaneiden henkildiden lukumaara.

Niiden palautettujen henkildiden méaré, joiden paluu on osarahoitettu rahastosta, verrattuna maastapoistumis-
maédrdyksen nojalla maasta poistuneiden kokonaismadraan:

a) vapaaehtoisesti palanneet henkilot;
b) henkilot, jotka on poistettu maasta.

Rahastosta osarahoitettua paluuta edeltdvada tai sen jilkeistd uudelleenkotoutumista koskevaa apua saaneiden
paluumuuttajien maard verrattuna kaikkien rahaston tuella vapaachtoisesti palanneiden maardan.

a) vapaaehtoisesti palanneet henkilot;

b) henkilét, jotka on poistettu maasta; [tark. 248]

Erityistavoite 3 a: Yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon varmistaminen:

1.

1a.

Tamdin asetuksen 17 b artiklan mukaisesti toteutettujen kansainvilistd suojelua hakeneiden henkildiden
siirtojen mddrd.

Tdmin asetuksen 17 b artiklan mukaisesti toteutettujen kansainvilisti suojelua aavien henkildiden siirtojen
e

Kansallisten asiantuntijoiden mdiri tai rahoitustuki jisenvaltioille, joihin kohdistuu muuttoliikkeeseen
liittyvii haasteita.

Rahaston tuella uudelleensijoitettujen henkilviden mdird. [tark. 249]
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