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1. Piitelmit ja suositukset
1.1 ETSK pitdd koheesiopolitiikkaa keskeisend vilineend, jonka avulla EU:ta tuodaan ldhemmiksi kansalaisiaan ja unionin

alueiden vilisid eroja ja ihmisten eriarvoisuutta vahennetdin. Komitea on vakaasti sitd mielté, ettei ehdotusta koheesiopolitiikan
talousarvion supistamisesta kaudella 2021-2027 voida hyvaksya.

1.2 ETSK:n mielestd EU tarvitsee uuden kunnianhimoisen ja selkedn strategian, joka on yhdenmukainen YK:n Agenda 2030 -
toimintaohjelman ja sithen sisaltyvien kestavin kehityksen tavoitteiden kanssa ja johon liittyy vahva koordinointimekanismi aukotto-
man jatkuvuuden takaamiseksi poliittisten syklien vililli. Koheesiopolitiikan on oltava erottamaton osa tallaista kunnianhimoista
strategiaa, ja siksi itse koheesiopolitiikkaa on kehitettdva niin, ettd se tarjoaa tarvittavat keinot ilmastonmuutoksen, uuden teknologian
omaksumisen, kilpailukyvyn parantamisen ja onnistuneen kestavaan kehitykseen siirtymisen kaltaisiin tulevaisuuden haasteisiin vas-
taamiseksi siten, ettd samalla luodaan laadukkaita tyopaikkoja.

1.3 Kun ryhdymme kipedsti kaivattuihin toimiin sen varmistamiseksi, ettd koheesiopolitiikka vastaa tulevaisuuden tarpeita, on
tarkedd pitdd mielessd tdimdn péivin yhteiskuntaan edelleen voimakkaasti vaikuttavat haasteet. Komitea tarkoittaa néilld erityisesti
sosiaalisia ongelmia, kuten vihemmistojen ja tiettyjen etnisten ryhmien syrjaytymistd ja syrjintdd sekd perhevikivaltaa, taloudellisia
ongelmia, jotka liittyvit esimerkiksi mahdollisuuksiin saada rahoitusta ja kehittdd osaamistaan, ja ymparistohaasteita, jotka liittyvit
mm. ilmansaasteiden vihentidmiseen ja jitehuoltoon.

1.4 EU:n koheesiopolitiikassa tulee soveltaa vahvaa alueellista lihestymistapaa tavoitteena antaa tarpeellisilla vélineilld jokai-
selle alueelle mahdollisuudet parantaa kilpailukykyain kestdvilld tavalla. ETSK katsoo, ettd kaikkien alueiden on voitava saada rahoi-
tusta. Toisaalta komitea on eittdmittd pettynyt rajatylittdvin dynamiikan heikkenemiseen koheesiopolitiikan yhteydessa.

1.5 Jotta Eurooppa voi siirtyé taloudellisen kehityksen seuraavalle tasolle, koheesiopolitiikassa on omaksuttava investointien ja
politiikkatoimien suhteen alueellisesti yhd eriytetympi lahestymistapa. ETSK uskoo, ettd toiminnasta voisi ndin tulla alueellisesti
rddtiloidympa, jolloin tukea ohjautuisi samanaikaisesti seké kaikkein syrjdisimpien ja harvaan asuttujen alueiden (erittdin alhainen
véestontiheys, saaristo- ja vuoristoalueet jne.) ettd vikirikkaiden ja silti haasteiden kanssa kamppailevien toiminnallisten taajama-alue-
iden kehittamiseen.

1.6 ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd yhteyttd talouspolitiikan EU-ohjausjaksoon vahvistetaan, ja kehottaa myds
nivomaan toimet yhteen maakohtaisten suositusten kanssa rakenneuudistusten edistimiseksi. Komitea odottaa niin ikdan, ettd EU-
tason ja jdsenvaltioiden investointistrategiat kytketdin vahvemmin toisiinsa. On tdrkedd, etteivit rahastot korvaa jdsenvaltioiden
toimia vaan tdydentivit niitd. Oleellista on my®s, ettd jasenvaltiot harkitsevat onnistuneiksi osoittautuneiden hankkeiden jatkamista.



5.7.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C228/51

1.7 ETSK katsoo, etté sddntelypaketin pitdisi olla paljon yksinkertaisempi ja ettd rahastojen mikrohallinnointia pitdisi valttaa.
Suhteellisen suppeiden toimenpideohjelmien hallintomenettelyt olisi eriytettivi paljon laajempien ohjelmien menettelyistd. Komitea
kehottaa jisenvaltioita levittimain tietoa nykyisten sddntelykehysten tarjoamasta mahdollisuudesta kdyttaa yksinkertaistettua menet-
telyd, kun haetaan rahoitusta pienimuotoisiin hankkeisiin, mutta kannustaa komissiota tutkimaan myos muita mahdollisuuksia hel-
pottaa pienempien toimijoiden osallistumista.

1.8 ETSK kannattaa rahoitusvalineiden kdyttod mutta kehottaa komissiota varmistamaan, ettd tallaisia vilineitd suunnitel-
taessa testataan perusteellisesti niiden soveltuvuus kaikille jasenvaltioille ja pk-yritysten ja kansalaisjirjestojen kiyttoon.

1.9 Yksi koheesiopolitiikan suurimmista ongelmista on tehokkaan viestinnan puute. ETSK kehottaa komissiota jatkamaan
voimassa olevien julkistamisvelvoitteiden uudelleentarkastelua ja vahvistamaan niitd huomattavasti ottaen huomioon nykyaikaiset
digitaalisen viestinnin vilineet.

1.10 Sekd komission ettd jisenvaltioiden on korkea aika lakata latelemasta latteuksia kumppanuusperiaatteesta ja varmistaa
toden teolla, ettd kansalaisyhteiskunta voi osallistua kaikissa vaiheissa tehokkaasti ja mielekkéasti koheesiopolititkan suunnitteluun ja
taytintoonpanoon. Tami olisi toteutettava hyddyntien paikallistason onnistuneita kumppanuuskokemuksia.

1.11 ETSK huomauttaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot eivit voi osallistua EU:n tasolla suunnitelmallisesti koheesi-
opolitiikan tdytdntoonpanon seurantaan. Se suosittaakin painokkaasti, ettd komissio perustaa eurooppalaisen kansalaisyhteiskun-
nan koheesiofoorumin, johon osallistuu tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja muiden sidosryhmien
edustajia. Foorumin kautta komissio voi kuulla tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioita vuosittain koheesi-
opolitiikan tdytdntoonpanon edistymisestd lipi ohjelmakausien.

2. Yleisti

2.1 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 174 artiklan (') mukaan EU:n koheesiopolitiikan tehtdvina on
lujittaa taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta vahentdmalld alueiden vilisid kehityseroja. Timén tehtdvinannon on oltava kaik-
kien koheesiopolitiikan alalla toteutettavien toimien ytimess4, ja komission on vahvistettava se koheesiopolitiikan tiytdntoonpanosta
vastaavien jasenvaltion viranomaisten kanssa.

22 Globalisaation ja uusien ja tulevien teknologioiden takia lahestyvit muutokset, jotka alkavat vahitellen tuntua yhteiskun-
nassa, edellyttavit sopeutumista, johon vain harvat maat ovat toistaiseksi ryhtyneet juurta jaksaen. Siirtyminen uusia ja tulevia
teknologioita hyddyntiviin uudenlaisiin talousmalleihin on tirkedd toteuttaa hallitusti. ETSK uskoo, ettd koheesiopolitiikan avulla
kyetddn osaltaan vastaamaan nouseviin uusiin haasteisiin, ja se pitda titd polititkkaa keskeisend vilineend, jonka avulla EU:ta tuodaan
ldhemmiksi kansalaisiaan ja unionin alueiden vilisid eroja ja ihmisten eriarvoisuutta vihennetdan.

2.3 EU:n talousarvio muodostaa pienen osan unionin kaikista julkisista menoista: sen osuus on alle 1 prosentti EU:n 28 jisen-
valtion tuloista ja vain noin 2 prosenttia julkisista menoista. Kaudella 2014-2020 unionin talousarvio on suuruudeltaan
0,98 prosenttia EU:n bruttokansantulosta. Koheesiopolitiikan osuus unionin kokonaistalousarviosta on ollut kyseisend aikana noin
35 prosenttia (%).

2.4 ETSK on vakaasti sitd mieltd, ettei ehdotusta koheesiopolitiikan talousarvion supistamisesta kaudella 2021-2027 voida
hyviksya. Koheesiopolitiikka on yksi EU:n konkreettisimmista politiikoista, ja silli on potentiaalisesti merkittdvd suora yhteys
kansalaisten eliméin. Emme voi vaatia ihmisid tukemaan voimakkaammin Euroopan unionia ja samalla vahenta tillaisen tirkein
politiikan mdardrahoja. On silti ddrimmadisen tarkedd, etteivit koheesioinvestoinnit korvaa jasenvaltioiden toimia vaan tdydentivat
niitd sekd valtio- etti aluetasolla.

(') Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artikla
() COM(2017) 358 final, Pohdinta-asiakirja EU:n rahoituksen tulevaisuudesta


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/uri=celex:12012E/TXT
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/FI/COM-2017-358-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
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2.5 Euroopan parlamentin esittdmien vastaavien kehotusten mukaisesti ETSK kannustaa komissiota esittimiin vuoden 2020
jilkeiselle ajalle vahvaa ja vaikuttavaa koheesiopolitiikkaa ja edistiméin tahan liittyvid pyrkimyksia (%).

2.6 Samaan aikaan ETSK kehottaa jasenvaltioita pyrkiméin yhteisymmarrykseen nykyistd laajemmasta EUmn omien varojen
jarjestelmdstd, jonka avulla voidaan varmistaa, ettd unionin talousarvioresurssit ovat riittavit ja ettd se pystyy niiden avulla vas-
taamaan laajempiin tulevaisuuden haasteisiinsa.

2.7 Vaikka koheesiopolitiikan budjetti on kaiken kaikkiaan suhteellisen pieni, timd politiikka on osoittanut selvin lisdarvonsa.
Sen kautta ohjataan vuosina 2014-2020 yli 480 miljardia euroa investointeihin, joiden ansiosta voidaan muun muassa myo6ntdd
tukea yli miljoonalle yritykselle ja tarjota 42 miljoonalle kansalaiselle parempia terveydenhuoltopalveluja, 25 miljoonalle kansalaiselle
suojaa torjumalla tulvia ja tulipaloja, ldhes 17 miljoonalle EU:n kansalaiselle jtevesihuolto ja 15 miljoonalle kotitaloudelle laajakai-
stayhteys seki luoda yli 420000 uutta tyopaikkaa. Lisaksi 5 miljoonaa eurooppalaista voi osallistua koulutukseen ja elinikdisen oppi-
misen ohjelmiin ja 6,6 miljoonaa lasta pddsee uuteen, moderniin kouluun tai piivikotiin. ETSK:n nidkemyksen mukaan
koheesiopolitiikassa tulee hyddyntdd paikallisia esimerkkejd kansalaisten onnistuneesta osallistumisesta.

2.8 Koheesiopolitiikka on niin ikddn osoittautunut useissa jasenvaltioissa tirkeimmaksi julkisten investointien lihteeksi (¥).
Myos vililliset vaikutukset niiden parannusten johdosta, joita koheesiopolitiikan vaatimusten (esimerkiksi avoimuus, vastuuvelvol-
lisuus tai yhtildiset mahdollisuudet) tiyttdmiseksi on tehty, ovat hyodyttineet eurooppalaisia huomattavasti.

2.9 Euroopan unioni on edistynyt merkittivisti SEUT-sopimuksen mukaiseen taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteen-
kuuluvuuden lujittamiseen tihtddvien toimien kehittdmisessi ja toteuttamisessa, mutta yleiseen sopusointuiseen kehitykseen on vield
pitkd matka.

2.10 Euroopassa, etenkin alhaisen tulotason maissa, on péisty sitten talouskriisin jilleen nauttimaan talouskasvusta, ja asukas-
kohtaisen bkt:n erot eri alueiden vililld ovat vihdoin kaventumassa (°). Alueelliset erot ovat kuitenkin edelleen suuria ja joissakin
tapauksissa jopa kasvussa. Tuottavuus on suurempaa pisimmille kehittyneissd maissa, ja niiden selviytymiskyky ja kilpailukyky glo-
balisoituneessa maailmassa on selvasti parempi kuin heikommin kehittyneill jisenvaltioilla. Tasta seuraa, ettd vdeston sosiaaliset olot
eriytyvit: koyhyyttd on tietyilld alueilla enemmin, ja mm. syrjdytymisvaarassa olevien henkiloiden mairi ja tilanne seké sosiaalisen
suojelun ja koulutuksen saatavuus ja laatu vaihtelevat.

2.10.1  ETSK katsookin, ettd taloudellisten ja sosiaalisten erojen nykyistd selvemmiksi vahentimiseksi koheesiopolitiikan inves-
toinneilla on edistettdvi edelleen innovointia, tyollisyyttd, sosiaalista osallisuutta, ymparistonsuojelua, osallistavaa koulutusta, tervey-
denhuoltoon liittyvid ohjelmia ja infrastruktuuria, huipputeknologiaa ja kaikkien saatavilla olevaa teknologiaa sekd tehokkaita
liikenneverkkoja ja -infrastruktuuria, jotta voidaan parantaa yleisesti padsya tyomarkkinoille ja luoda sisimarkkinat, jotka vauhditta-
vat kaikilla alueilla kasvua, tuottavuutta ja erikoistumista suhteellisia etuja tarjoaville aloille.

2.10.2  Globalisoituneessa maailmassa yritysten on kilpailtava niin matalan kustannustason maissa sijaitsevien yritysten kuin erit-
tdin innovatiivistenkin yritysten kanssa. EU:n on tuettava uudistuksia, joilla edistetddn investoinneille suotuisaa ymparistod, jossa yri-
tykset voivat menestyd ja kansalaiset padsevdt nauttimaan paremmista tydoloista. Koheesiovaroja olisi kaytettivd parempien
puitteiden luomiseen startup-yrityksille, yrittjille ja innovatiivisille pk-yrityksille, perheyritysten entistd tehokkaampaan tukemi-
seen (%) sekd monimuotoisuuden edistimiseen (sukupuolijakauma, vammaiset henkil6t, etniset vahemmistot jne.), jotta kilpailukyky
paranisi ja yhteiskuntavastuun kantaminen tehostuisi.

211 Ympiristotavoitteet (kdytetddn vihemmin ja puhtaampaa energiaa, kehitetdan tehokkaammin toimivaa infrastruktuuria,
vahennetddn saasteita jne.), rajatylittavat turvallisuuskysymykset, koulutus, sosiaalinen osallisuus, esteettomyys vammaisten hen-
kiloiden kannalta, liikenne, julkiset palvelut ja yleensd tavaroiden, palvelujen, ihmisten ja pddoman vapaan liikkuvuuden esteiden pois-
taminen ovat monelta osin yhd kysymyksi, joissa olisi hyotyi alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamisesta.

2.11.1  ETSK katsoo siksi, ettd kaikkien alueiden on voitava saada rahoitusta. EU:n koheesiopolitiikan pitda olla erottamaton osa
Euroopan investointistrategiaa, ja siind tulee soveltaa vahvaa alueellista lihestymistapaa tavoitteena antaa tarpeellisilla valineilld jokai-
selle alueelle mahdollisuudet parantaa kilpailukykyéin. Sen pitdd johtaa taloudelliseen ja rakenteelliseen muutokseen ja luoda kestiva
perusta kaikille alueille niiden omien vahvuuksien pohjalta (7).

=
~

Ks. Euroopan parlamentin mietintd

(*) COM(2017) 358 final, Pohdinta-asiakirja EU:n rahoituksen tulevaisuudesta

(*) Minun alueeni, minun Eurooppani, meidin tulevaisuutemme: Seitsemds taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta kisitteleva kerto-
mus

() EUVLC81,2.3.2018,s. 1.

https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-0096+0+DOC+XML+V0//FI&language=FI
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/FI/COM-2017-358-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_fi.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_fi.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:FI:HTML
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf
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2.12 Yhteisen eurooppalaisen alueen rakentamisen ytimessi oleva Euroopan alueellinen yhteisty6 (Interreg) on kaikkine osa-
alueineen — rajatylittava, valtioiden vilinen ja alueiden vilinen yhteistyd ja naapurimaiden osallistuminen — Euroopan yhdentymisen
kivijalka: silld estetddn rajojen muuttuminen muureiksi ja lihennetdan eurooppalaisia toisiinsa, autetaan ratkaisemaan yhteisid ongel-
mia, helpotetaan ajatusten ja vahvuuksien jakamista ja edistetddn yhteisiin tavoitteisiin tdhtddvid strategisia aloitteita (¥). ETSK pitdd
ndin ollen olennaisen tirkednd, etté jasenvaltiot jatkavat yhteisid toimiaan seké toimintakdytintdjen ja -strategioiden vaihtoa.

2.12.1  ETSK pitdd kuitenkin valitettavana (°), ettd koheesiopolitiikka ei vieldkdan tarjoa kattavia ratkaisuja haasteisiin, joiden
kanssa SEUT-sopimuksen 174 artiklassa mainitut rakenteellisista ja pysyvistd haitoista kdrsivat alueet (erittdin alhainen véestontiheys,
saaristo- ja vuoristoalueet jne.) kamppailevat. Komitea katsoo, etti olisi kehitettdvd uusi mekanismi, jonka avulla nima alueet voivat
vastata tehokkaasti nimenomaan niitd koskeviin monitahoisiin haasteisiin. Tima ei voi jaada yksinomaan kansallisten viranomaisten
toimivallan piiriin, ja ETSK onkin silld kannalla, ettd koheesiopolitiikan puitteissa on edistettdvd komission, jisenvaltioiden sekd
alueellisten ja paikallisten sidosryhmien vilistd yhteistyotd pohdittaessa sit4, miten kullakin alueella toimitaan.

2.13 Mitd tulee harvaan asuttuihin ja syrjdisimpiin alueisiin, EU:n tulee pyrkid ensisijaisesti vahvistamaan niiden siteitd Manner-
Eurooppaan ja lujittamaan niiden asukkaiden tunnetta kuulumisesta Eurooppa-hankkeeseen. Harvaan asuttujen ja syrjdisimpien alue-
iden erityistukea ei ddrimmdisen tiukasta budjettitilanteesta huolimatta saa leikata. Ndiden alueiden on saatava kayttoonsa riittavit
taloudelliset resurssit, jotta ne voivat saavuttaa EU:n yhteiset tavoitteet ja jotta voidaan kompensoida niiden asemaa heikentavia teki-
joitd, erityisesti niitd, jotka johtuvat alueiden syrjdisestd sijainnista ('°) tai erittdin alhaisesta viestontiheydestd. Viestorakenteeseen liit-
tyvit ja maantieteelliset tekijit tuleekin ottaa huomioon, kun tehdéin arvioita ja paitoksid varoja jakamisesta ("Berliinin menetelma”),
temaattisen keskittimisen vaatimuksista ja osarahoitusosuuksista (1 — kehittyneimmat alueet, 2 — siirtymaalueet ja 3 — vihemman
kehittyneet alueet). Kun nimd tekijit otetaan lukuun, epdsuotuisassa asemassa olevat harvaan asutut alueet ja syrjdisimmit alueet
voivat saada kompensaatiota riittdvin rahoituksen ja investointien joustavan suuntaamisen muodossa.

2.14 Yli puolet maailman viestdstd asuu nykyisin taajamissa, ja timin osuuden ennakoidaan nousevan 70 prosenttiin vuoteen
2050 mennessi (''). Taloudellinen toiminta on niilld alueilla erittiin vilkasta, ja on olennaisen tirkei, ettd ne tarjoavat asukkailleen
kestdvin ja laadukkaan elinympariston. ETSK katsookin, ettd kyseisiin alueisiin pitéisi kiinnittdd koheesiopolitiikassa huomiota jatkos-
sakin, mutta kannustaa niitd myds kehittimaiin fyysistd ymparistodian (esim. monikeskuksinen kehitys, kaupunkien ja maaseudun

viliset yhteydet).
3. Vahvempi visio ja selkedmpi, joustavampi ja tehokkaampi kehys
3.1 ETSK:n mielestd EU tarvitsee uuden kunnianhimoisen ja selkedn strategian, joka on yhdenmukainen YK:n Agenda 2030 -

toimintaohjelman ja siihen sisdltyvien kestavin kehityksen tavoitteiden sekd unionin muiden maailmanlaajuisten sitoumusten, kuten
kansainvilisten sopimusten (esim. Pariisin sopimukset) ja YK:n yleissopimusten (esim. YK:n yleissopimus vammaisten henkiliden
oikeuksista), kanssa ja johon liittyy vahva koordinointimekanismi aukottoman jatkuvuuden takaamiseksi poliittisten syklien valilld.
Komitea onkin erittdin tyytyvdinen tdtd asiaa koskevana keskustelunavauksena toimivaan komission uuteen pohdinta-asiakirjaan,
jonka aiheena on Euroopan saattaminen kestavimmille pohjalle vuoteen 2030 mennessi.

3.2 Koheesiopolitiikan on oltava erottamaton osa tallaista kunnianhimoista strategiaa, ja siksi itse koheesiopolitiikkaa on
kehitettévi siten, etti se vastaa tulevaisuuden tarpeita eli tarjoaa tarvittavat keinot ilmastonmuutoksen, uuden teknologian omaksum-
isen, kestdvan kehityksen saavuttamisen ja laadukkaiden tyopaikkojen luomisen kaltaisiin tulevaisuuden haasteisiin vastaamiseksi.

3.3 Kun pyritddn takaamaan, ettd koheesiopolitiikka vastaa tulevaisuuden vaatimuksia, ETSK kehottaa neuvostoa ja Euroopan
parlamenttia jatkamaan tyotd koheesiopolititkan maarirahojen jakojérjestelman tarkistamiseksi ja erityisesti ottamaan huomioon
muitakin (bkt:td laajempia) kriteereitd. Tallaisten kriteerien tulisi liittyd esimerkiksi eriarvoisuuteen, muuttoliikkeeseen, nuoriso- ja
muuhun tyottémyyteen, kilpailukykyyn, ilmastonmuutokseen, tydoloihin ja viestorakenteeseen.

3.4 Kun ryhdymme kipedsti kaivattuihin toimiin sen varmistamiseksi, ettd koheesiopolitiikka vastaa tulevaisuuden tarpeita, on
tiarkedd pitdd mielessd timédn pdivin yhteiskuntaan edelleen voimakkaasti vaikuttavat haasteet. Komitea tarkoittaa niilld erityisesti
sosiaalisia ongelmia, kuten vihemmistojen ja tiettyjen etnisten ryhmien syrjaytymistd ja syrjintdd sekd perhevikivaltaa, taloudellisia
ongelmia, jotka liittyvit esimerkiksi mahdollisuuksiin saada rahoitusta ja kehittd4 osaamistaan, ja ympdristohaasteita, jotka liittyvit
mm. ilmansaasteiden vihentidmiseen ja jitehuoltoon.

3.5 Jotta unionin strateginen suunnittelu ja hallinnointi olisi tehokkaampaa edelld mainittua strategiaa kehitettdessd, ETSK
kehottaa komissiota ottamaan lisiksi huomioon alueellisessa toimintasuunnitelmassa ('?) ja Leipzigin peruskirjassa (*?) kasitellyt eri-
laiset strategiset osatekijit. Nditd asiakirjoja tarkistetaan parhaillaan EU:n neuvoston tulevan puheenjohtajavaltion Saksan koordino-
imana.

) EUVL C 440, 6.12.2018,s.116.

°) EUVLC 209, 30.6.2017,s.9.

9 EUVLC 161, 6.6.2013,s. 52.

1) http:/[www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html

19) https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011|territorial-agenda-of-the-european-union-2020
)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/uri=CELEX:52018AE2789
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:209:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:161:SOM:FI:HTML
http://www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf
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4, Yhdennetty ja koordinoitu toteutus

4.1 ETSK katsoo, ettd EU:ssa (ei ainoastaan unionin tasolla vaan my6s jasenvaltioiden kanssa ja niiden sisilld) on pyrittiva
selkeyttdimdin ja yksinkertaistamaan hallinnollisia toimivaltuuksia, silld ndin vastuualueet voidaan mdairittdd ja niiden hoitamista
voidaan seurata nykyistd tehokkaammin. Kun tdimd on tehty, eurooppalaisten viranomaisten on tehostettava yhteistyotdan ja valmiuk-
siaan.

411 ETSK suhtautuu titd ajatellen myonteisesti sithen, ettd yhteyttd talouspolitikan EU-ohjausjaksoon (') vahvistetaan, ja
kehottaa myds nivomaan toimet yhteen maakohtaisten suositusten kanssa rakenneuudistusten edistimiseksi. Komitea on samaa
mieltd siité, ettd on niin ikdin tirkedd varmistaa kaikilta osin tdydentdvyys ja koordinointi uuden ja parannetun uudistusten tukiohjel-
man kanssa. Se korostaa tarvetta ottaa kidyttoon parannettu hallintomekanismi, joka kattaa mys aluetason.

4.2 Euroopan unionin on pyrittivad luomaan koheesiopolitiikkansa taytantoonpanolle yksinkertaisempi, joustavampi ja tehok-
kaampi kehys. EU:n yhtend tulevana tavoitteena tulee olla, etti eri koheesiopolitiikkarahastoja (maatalous, sosiaalikysymykset, alueke-
hitys jne.) ohjaavat yhdet ja samat sddnnét, jotka kannustavat voimakkaasti integroimaan investointeja tarjoamalla yksinkertaisia
ratkaisuja. ETSK perddnkuuluttaa myo6s vahvempaa synergiaa muiden rahoitusohjelmien ja vilineiden kanssa (Horisontti 2020, Verk-
kojen Eurooppa -viline jne.) ja niiden valilla.

4.3 Kun keskeisten (sosiaalisiin kysymyksiin, ymparistoon, talouteen jne. liittyvien) haasteiden eri puolia késitellddn yhdenne-
tysti, voidaan vastata paremmin todellisiin tarpeisiin. ETSK kannustaa jisenvaltioita valmistelemaan ja toteuttamaan useista rahasto-
ista rahoitettavia ohjelmia.

4.4 ETSK katsoo, ettd on oleellista omaksua paikkaldhtoinen lahestymistapa. Lisiksi se korostaa, ettd paikallistason kump-
panien kutsuminen mukaan kartoittamaan paikallisia mahdollisuuksia ja tarpeita sekd toteuttamaan toimia kaikkien paikallisten
toimijoiden kumppanuuden pohjalta, jotta voidaan vastata havaittuihin erityistarpeisiin, on kannustamisen ja vahvistamisen arvoinen
lahestymistapa. Kuten komissio on aivan oikein todennut, "seuraavalle talouskehityksen tasolle ei voida yltdd soveltamalla kaikille
samanlaista politiikkaa vaan se edellyttdd alueellisesti eriytettyjd investointeja ja politiikkatoimia” (*%).

4.5 ETSK kehottaa ottamaan kehittyneimpien alueiden ja siirtyméalueiden osarahoitusosuuksia ja temaattisen keskittdmisen
vaatimuksia punnittaessa huomioon sosiaaliset tekijit (esim. eriarvoisuus, koyhyys, muuttoliike ja koulutustaso). Kun ndmé otetaan
lukuun hanketasolla, mahdollistetaan investoiminen sellaisiin toimiin, joilla autetaan kaikkein heikoimmassa asemassa olevia (esim.
vammaisia henkil6itd, maahanmuuttajia ja ilman huoltajaa olevia alaikéisid). Heit4d on suhteettoman paljon EU:n kehittyneimmissa
kaupungeissa ja kehittyneimmilld alueilla, eivdtkd kyseiset toimet ole sielld tukikelpoisia tai yhteisrahoitusosuus on kohtuuttoman
korkea.

4.6 ETSK:n mielestd on olennaista nivoa nykyistd paremmin toisiinsa eri aluetasojen erilaiset koheesiopoliittiset aloitteet
(strategiat ja ohjelmat) — sekd horisontaalisesti (esim. makroaluestrategiat valtioiden vilisten ohjelmien kanssa) etté vertikaalisesti (eri
aluetasojen vililld).

4.7 Jos koheesiopolitiikkaa halutaan jatkossakin toteuttaa padasiassa erilaisten hankkeiden muodossa, myos sen oikeudellisen
taytintoonpanokehyksen valmistelua on yksinkertaistettava. Vuoden 2020 jilkeistd yksinkertaistamista kisittelevin korkean tason
tydryhmin johtopddtosten ('°) mukaisesti ETSK katsoo, ettd sddntelypaketin pitiisi olla paljon yksinkertaisempi ja ettd rahastojen
mikrohallinnointia pitdisi valttdd. Komitea tiedostaa mahdollisen houkutuksen lisitd tehokkuutta hallinnointia keskittimalld, mutta
se kehottaa komissiota kuitenkin pidattymain tdsté ja tarjoamaan tarvittavat vilineet, joiden avulla varoja voidaan hallinnoida hajau-
tetusti.

4.8 Olisi otettava huomioon, ettd varsinkin pienten jasenvaltioiden ja alueiden hallinnollisiin valmiuksiin saattaa kohdistua
vakavaa painetta ohjelmakausien alkuvaiheissa. ETSK pitdd erittdin tirkednd vihentda tuntuvasti edunsaajiin kohdistuvaa tarpeetonta
hallinnollista taakkaa (hankehakemuksen teosta hankkeen loppuun saakka). Téssi yhteydessi tulee kuitenkin sdilyttdd laillisuuden ja
sdantojenmukaisuuden korkea varmuustaso.

4.9 Kokemus on osoittanut, ettd pienilld hankkeilla (alle 100000 euroa) voi hyvin usein olla suuri vaikutus yhteiskunnan
heikko-osaisimpiin. Samoilla viestoryhmilld on kuitenkin usein suuria vaikeuksia hakea kyseistd rahoitusta. ETSK kehottaa tima huo-
mioon ottaen jasenvaltioita levittdimédn tietoa nykyisten sddntelykehysten tarjoamasta mahdollisuudesta kayttdd yksinkertaistettua
menettelyd, kun haetaan rahoitusta pienimuotoisiin hankkeisiin, mutta kannustaa komissiota tutkimaan myos muita mahdollisuuksia
helpottaa pienempien toimijoiden osallistumista.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf ja
https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf

(") Euroopan komissio (2017), Competitiveness in low-income and low-growth regions: The lagging regions report, komission yksikoiden valmisteluasiakirja,
SWD(2017) 132 final, Bryssel 10.4.2017.

(") http:|[ec.curopa.cu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/integrated_strategies/integrated_strategies_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/integrated_strategies/integrated_strategies_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/integrated_strategies/integrated_strategies_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf
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4.10 Miti tulee rahoitusvilineiden lisddntyvidn kayttoon koheesiopolitiikan toteuttamisvalineend, ETSK kannattaa sitd mutta
kehottaa komissiota varmistamaan, ettd tillaisia vilineitd suunniteltaessa testataan perusteellisesti niiden soveltuvuus 1) kaikille jasen-
valtioille sekd 2) pk-yrityksille ja kansalaisjdrjest6ille. Jos havaitaan tilanteita, joissa soveltuvuus on puutteellista, on otettava kiyttoon
vaihtoehtoisia tai korvaavia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettei yksikddn jasenvaltio tai yhteis6 joudu muita heikompaan ase-
maan.

4.11 ETSK katsoo, etti tiettyjen tdytintdonpanoon liittyvien ndkokohtien (markkinoinnin, tapahtumien teknisen toteutuksen
jne.) laadulliseksi kehittdmiseksi julkisen sektorin olisi pyydettivd neuvoja kansalaisyhteiskunnalta ja yksityiselté sektorilta voidakseen
hy6dyntdd valmistelun yhteydessi niiden kiytinnon kokemusta. Julkishallinnon yleishenkilostéon kuuluvien ei ehké voida odottaa
olevan jyvilld kaikista asianhaaroista, jotka on otettava huomioon, jotta tietystd "tuotteesta”tulisi sekd suosittu ettd hyodyllinen.

412 ETSK katsoo, ettd indikaattoreiden Euroopan laajuiseksi yndenmukaistamiseksi on toteutettava lisitoimenpiteitd. On olen-
naisen tirkedd kehittdd seurantajirjestelmi, jossa monia eri ndkokohtia kasittavit tulokset esitetddn sekd paattijille ettd suurelle
yleisolle helppolukuisessa muodossa.

4.13 Tulevalla koheesiopolitiikalla olisi myos tuettava uusia tapoja yhdistéd toisiinsa yritystoiminta ja myonteiset sosiaaliset ja
ympiristovaikutukset. Taltd osin Euroopan unionin on oleellista lisité yhteis6talouden kehittdmiseen suunnattavaa tukea.

5. Tehokkaampi yleinen viestinti

5.1 Yksi koheesiopolitiikan suurimmista ongelmista on tehokkaan viestinnin puute, joka koskee politiikan puitteissa rahoitet-
tuja hankkeita aivan liian usein. Komissio on kylld antanut erilaisia viestintdohjeita, mutta on selvdd, ettd ne eivit ole laheskdan riit-
tavid. Tietoisuus siitd, ettd tietyt hankkeet on toteutettu ja ettd ne ovat itse asiassa EU:n rahoittamia, on usein vahaistd tai puuttuu
kokonaan, ja timan johdosta koheesiopolitiikkaa ei juurikaan arvosteta. ETSK kehottaa komissiota jatkamaan voimassa olevien julkis-
tamisvelvoitteiden uudelleentarkasteluun liittyvid toimiaan ja vahvistamaan velvoitteita huomattavasti ottaen huomioon nykyaikaiset
digitaalisen viestinnin vilineet. Parhaita kdytintojd tarjoavia hankkeita pitéisi hyodyntdi nykyistd ahkerammin kédytinnon esimerk-
keind kannustettaessa yhd laajempaan ja tehokkaampaan varojen kiayttoon.

5.2 Tapaa mitata koheesiopolitiikan vaikutuksia sellaisiin asioihin kuin sosiaalinen osallisuus, kansalaisten eliminlaatu ja
tydolot, yritysten kilpailukyvyn paraneminen tai julkishallinnon palvelujen kohentuminen on parannettava. Vaikutuksista on viestit-
tavd EU:n kansalaisille sellaisella tavalla, ettd he voivat ymmartdid toimintapolitiikan onnistumiset ja epdonnistumiset.

5.3 ETSK pyytdd komissiota laatimaan strategisen viestintdsuunnitelman yhteistyossi kaikkien asiaankuuluvien kumppanita-
hojen kanssa, vammaisjirjestot mukaan luettuina. Komitea katsoo myos, etté parhaita kdytintojd koskevan tiedon on oltava helposti
saatavilla.

6. Kumppanuuden varmistaminen kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja muiden sidosryhmien kanssa

6.1 ETSK tihdentdd monitasoisen hallinnon merkitystd. Sen yhteydessd tulee vahvistaa kansalaisyhteiskunnan organisaati-
oiden ja muiden sidosryhmien jérjestelmallistd osallistumista varojen kdyton suunnitteluun, toteutukseen, arviointiin ja seurantaan.
Sekd komission etté jisenvaltioiden on korkea aika lakata latelemasta latteuksia tdstd nikokohdasta ja varmistaa toden teolla, ettd
kansalaisyhteiskunta voi osallistua kaikissa vaiheissa tehokkaasti ja mielekkaisti koheesiopolitiikan suunnitteluun ja taytintdonpa-
noon. Tdmd edellyttdd kansallisten viranomaisten vastuuvelvollisuuden vahvistamista seké varojen tehokkaampaa ja tarkoituksen-
mukaisempaa kayttod.

6.2 ETSK kehottaa tarkistamaan ja pdivittdimédidn kumppanuutta koskevia eurooppalaisia kdytinnesiintoja valittoméssd vuor-
ovaikutuksessa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja muiden sidosryhmien kanssa. Komitea pyytdd myos tekemddn kaytan-
nesdinnoistd sitovat. Saantojd olisi ETSK:n mielestd noudatettava kaikilta osin kaikilla tasoilla ja vahvistettava vankoilla takeilla ja
toimenpiteilld, joilla taataan niiden aukoton tdytintoonpano.

6.3 ETSK on vakuuttunut siité, ettd paikallisyhteis6jen omiin kehittdmishankkeisiin pohjautuva lihestymistapa voisi tarjota
lukuisia etuja ja tuottaa hyvid tuloksia eurooppalaisena vilineend, joka mahdollistaa yhdennetyn paikallisen kehittimisen ja
kansalaisten ja heitd edustavien organisaatioiden osallistumisen ruohonjuuritasolla (7).

('7) https:/[www.eesc.europa.eufen/our-work/opinions-information-reports/opinions/advantages-community-led-local-development-clld-approach


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/advantages-community-led-local-development-clld-approach
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6.4 Kumppanuustaitojen ja kumppanuuden tehokkuuden lisddmiseksi ETSK kaipaa valmiuksien kehittimiseen ja teknisen
apuun liittyvid toimenpiteitd, jotka on suunnattu taajama-alueilla toimiville ja muille viranomaisille, talous- ja yhteiskuntaelimin
toimijoille, kansalaisyhteiskunnan organisaatioille ja asiaankuuluville edustuselimille, ymparistoalalla toimiville kumppaneille sekd
tahoille, jotka vastaavat sosiaalisen osallisuuden, perusoikeuksien, vammaisten henkildiden oikeuksien, kroonisesti sairaiden hen-
kildiden oikeuksien, sukupuolten tasa-arvon ja syrjimittomyyden edistimisestd. Komitea toivoo myds, ettd asianomaisten kumppa-
neiden konsultoimista varten perustetaan vuotuinen kuulemismekanismi.

6.5 Pienilld yrityksilld, mikroyrityksilld ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla voi yleisesti ottaen olla vaikeuksia hyddyntaa
EU:n rahastojen tarjoamia mahdollisuuksia, ja siksi ETSK pyytdd jilleen johdonmukaista ja merkittivad tukea toimille, joilla edistetdén
tillaisten yritysten ja organisaatioiden tiedonsaantia, ohjausta, neuvontaa ja kykyi toimia. Tdssd yhteydessi olisi otettava huomioon
myos heikoimmassa asemassa olevien ihmisten erityistarpeet.

Bryssel 20. maaliskuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Luca JAHIER
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