5.7.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C228/95

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille —
Euroopan ja Aasian yhteydet — EU:n strategian perusta”

(JOIN (2018) 31 final)
(2019/C 228/14)

Esitteliji: Jonathan PEEL

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 14.12.2018
Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304
artikla
Vastaava erityisjaosto "ulkosuhteet”
Hyviksyminen erityisjaostossa 26.2.2019
Hyviksyminen tdysistunnossa 20.3.2019
Taysistunnon nro 542
Adnestystulos
(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd) 133/2]1
1. Piitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu myonteisesti yhteiseen tiedonantoon "Euroopan ja Aasian yhteydet —
EU:n strategian perusta” ('), jonka komissio julkaisi yhdessd EU:n korkean edustajan kanssa 19. syyskuuta 2018.

1.1.1 Aloite on mitd ajankohtaisin. Maailmanjdrjestys muuttuu nykyain nopeammin kuin koskaan lahes kolmekymmenen viime
vuoden aikana, sodanjilkeisen ajan kansainvilinen kauppajirjestys on huomattavien haasteiden edessi, globaali taloudellinen val-
tatasapaino on siirtyméssi kohti itdd ja Aasian maailmanlaajuinen ostovoima kasvaa eksponentiaalisesti.

1.2 ETSK pitdd tiedonantoa kuitenkin mahdollisuutena, joka on merkittavilld tavalla hukattu. Komitea panee syvisti
huolestuneena merkille useita merkittivid strategisia puutteita. Keskeisid taloudellisia ja geopoliittisia realiteetteja ei ole otettu huo-
mioon. Tiedonanto osoittaa vahiistd kunnianhimoa ja sisdltdd vain vihidn uudenlaista, tulevaisuuteen suuntautuvaa ajattelua.
Tilaisuutta ei ole kdytetty hyviksi todella syvillisen nikemyksen esittimiseksi EU:n ja Aasian suhteiden ja yhteyksien kehittimisesté
tulevaisuudessa, eikd tiedonannossa juurikaan tuoda avoimesti esiin nididen yhteyksien laajaa monimuotoisuutta tai monimutkai-
suutta.

1.2.1 Tiedonantoon ei sisilly minkddnlaista etenemissuunnitelmaa eikd selkedd mainintaa EU:n strategisista tavoitteista, ovat ne sit-
ten tdydentdvid tai kilpailuun perustuvia.

1.2.2 ETSK ihmettelee, miksi tiedonannossa tuodaan niin vahin, jos lainkaan, esiin monia viimeaikaisia ratkaisevan tirkeitd kehitys-
kulkuja, jotka vaikuttavat sekd EU:hun ettd Aasiaan. Tiedonannossa ei esimerkiksi

— pyritd kartoittamaan tai tarkastelemaan yhtikddn merkittivistd strategisista haasteista, joihin Euroopan on vastattava tulevissa
Aasian-suhteissaan.

— edistetd eika tarkastella kysymyksid, jotka liittyvit Aasian johtamiin ja Eurooppaan pdiasiassa tai osittain suuntautuviin yhteys- ja
investointihankkeisiin.

— mainita EU:n ja Aasian johtavien maiden vilisid merkittavid, joko jo voimassa olevia tai parhaillaan neuvoteltavia kauppa- tai
talouskumppanuussopimuksia. Komitean mielestd on himmistyttivad, ettei tiedonannossa mainita ollenkaan EU:n ja Japanin
vililld dskettiin solmittua talouskumppanuussopimusta, joka on merkittavin sopimus laatuaan (ja joka on nyt tullut voimaan).

— ole mainintaa luvussa "Thmisten viliset yhteydet” yhdestdkdan nykyisestd kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelusta EU:n ja Aasian
vililld eikd etenkdin tirkeimmistd kansalaisyhteiskunnan valvontaelimisté, jotka on perustettu niiden kauppasopimusten puit-
teissa.

(") JOIN(2018) 31 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/qid=1547109480378&uri=CELEX%3A52018JC0031
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— pyritéd arvioimaan kansalaisyhteiskunnan mahdollista roolia tdsté aktiivisesta seurantaroolista huolimatta erityisesti, kun otetaan
huomioon, ettei téllaisia perinteitd juurikaan ole Aasiassa.

— pyritd lainkaan tarkastelemaan sosiaalisia kysymyksid huolimatta siit4, ettd ne ovat usein asianomaisten elinten kannalta keskeisen
tarkeitd. Ndihin kysymyksiin kuuluvat muun muassa ILO:n keskeisten yleissopimusten tdytintoonpano, sukupuolten tasa-arvon
edistdiminen (kestdvin kehityksen tavoite 5) ja jopa ihmisoikeudet.

— mainita lainkaan Kiinan uusi silkkitie -aloitetta (Belt and Road Initiative, BRI) huolimatta siitd, etté aloite on paitsi Eurooppaan suun-
nattu se myos vaikuttaa kaikkiin muihin Aasian maihin, ja huolimatta siitd, ettd siind ehdotetaan kauppaan ja infrastruktuuriin
kohdistuvaa ja taloudellista tukea.

— kiinnitetd huomiota siihen, ettd uusi silkkitie -aloite voi johtaa laajaan velkaantumiseen luomatta monia uusia typaikkoja, eiki
tarkastella milldan tavoin sithen liittyvid mahdollisia strategisia mahdollisuuksia tai haasteita Euroopan kannalta.

— pyritd — muuten kuin ohimennen — tarkastelemaan EU:n Keski-Aasian strategiaa eika sitd, miten sithen vaikuttaa alueen strateginen
valtapeli, johon osallistuvat Kiina, Venijin federaatio ja monet muut maat, Turkki, Iran ja Intia mukaan luettuina.

— mainita tai arvioida Vendjin perustamaa Euraasian talousunionia, johon kuuluu seki eurooppalaisia ettd Keski-Aasian maita ja
joka pyrkii edelleen laajenemaan.

— tuoda esiin, miten energian kysyntda ja Keski-Aasiasta 16ydettyja laajoja hiilivetyvaroja koskevia kilpailevia intressejd hallinnoidaan
— lukuun ottamatta toteamusta siité, ettd EU:n on tuettava "EU:n ja Aasian vilisii ja aasialaisten kumppanien keskindisid energiay-
hteyksia”.

— ole mainintaa nykyisistd liikenne- tai energia-alan yhteyshankkeista, joita ovat esimerkiksi Eurooppa-Kaukasus-Aasia-liiken-
neviylin (TRACECA) hallitustenvilinen komissio (%).

— yritetd nivoa yhteen liikennettd ja alueella tarvittavia infrastruktuureja esimerkiksi kestavén kehityksen tavoitteen 9 kanssa, joka
kattaa infrastruktuurit.

— my6skiin tuoda juurikaan esiin haasteita, joihin sekd EU:n ettd Aasian on vastattava saavuttaakseen erityisesti ympariston pilaan-
tumista koskevat Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteet.

— tuoda esiin aseellisen konfliktin kasvavaa uhkaa, avaruus- ja digitaaliteknologian kéytté mukaan luettuna, tai tarvetta kiydd Aasian
maiden kanssa vuoropuhelua tistd asiasta.

— tuoda esiin, miten Aasian maiden kanssa voidaan parhaiten tehdd yhteistyotd kansainvilisten jdrjestdjen ja erityisesti WTO:n
tukemiseksi.

— mainita Intiaa kuin vain ohimennen maan koosta ja potentiaalisesta vahvuudesta huolimatta eikd Irania kuin vain kerran, vaikka
maa on yhd merkittdvimpi toimija alueella lagjemmin ymmarrettyna.

1.3 ETSK pitéd kuitenkin tervetulleena sité, ettd tiedonannossa painotetaan kestivid, kattavia ja sddntoihin perustuvia yhteyksia.
Siind korostetaan aivan oikein, ettd on tirkedd “edistdd [- —| kiertotaloutta, kasvihuonekaasupdistojen vahentdmistd sekd ilmas-
tokestédvid tulevaisuutta, jotta voidaan saavuttaa kestdvin kehityksen tavoitteet ja Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteet”.

1.4  ETSK:n mielesti on valttimitonti, ettd EU antaa virallisen vastauksen uusi silkkitie -aloitteeseen.

1.4.1 Monet odottivat timin tiedonannon olevan keskeinen osa EU:n vastausta uusi silkkitie -aloitteeseen, mutta siti ei mainita tie-
donannossa. Alun perin aloite oli nimeltddn "silkkitien talousvy6hyke” - silkkitie oli Euroopan ja Aasian yhdistanyt historiallinen kau-
ppareitti. EU:lla on jo strateginen kumppanuus Kiinan kanssa. Uusi silkkitie -aloitteessa néytetdin kehitettdvin tosiasiallisia yhteyksid
Aasian ja Euroopan vililli. Tiedonanto on taltd osin paljon epiméddraisempi.

() www.traceca-org.orgfen/traceca/
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1.4.2 ETSK kiinnittdd huomiota erityiseen kytkokseen, jonka Euroopan parlamentin ulkoasiainvaliokunta (*) on luonut yhtaalta uusi
silkkitie -aloitteen ja toisaalta Kiinan ja 16 Keski- ja Itd-Euroopan maan (joista 11 EU:n jdsenvaltioita) vilisen 16 + 1-toimintamallin
vilille. Sen mietinnossa tuodaan esiin pelko siité, ettd Kiinan sitoumus investoida kolme miljardia Yhdysvaltain dollarin ndiden maiden
infrastruktuuriin voisi johtaa asianomaisten Euroopan maiden "laajaan velkaantumiseen Kiinan valtion omistamille pankeille” ja loisi
vain "vihin tyopaikkoja Eurooppaan”. Tiedonannossa painotetaan ennen kaikkea julkisen talouden elinkelpoisuutta ja innovatiivisia
rahoitusjirjestelyjd, mutta jitetddn timd huolenaihe huomiotta.

1.4.3 Komitea katsoo, ettd on olennaisen tirkead luoda muodollinen yhteys uusi silkkitie -aloitteen ja kestavin kehityksen tavoittei-
den vilille. Tiedonannossa painotetaan kestivin kehityksen tavoitteita. EU:n ja Kiinan pyoredn poyddn ryhmd, johon kuuluvat sekd
ETSK etti Kiinan talous- ja sosiaalineuvosto (CESC), on ilmaissut kahdesti viimeaikaisissa kokouksissa kannattavansa tillaista yhteytta.

1.4.4 Uusi silkkitie -aloitteen on toimittava molempiin suuntiin. ETSK on samaa mieltd EU:n Kiinan-kauppakamarin (EUCCC)
kanssa siitd, ettd aloitteen tulevaisuus riippuu siitd, ettd kauppa ja investoinnit virtaavat tasapuolisesti molempiin suuntiin. Tima edel-
lyttdd, ettd Kiina avaa markkinansa. My0s yritykset EU:ssa ovat tuoneet julki huolensa ja perddnkuuluttaneet parempia tietoja ja suure-
mpaa avoimuutta, ennen kuin ne voivat osallistua uusi silkkitie -aloitteeseen perustuviin hankkeisiin. Ndmé huolenaiheet ovat yhtd
lailla merkityksellisid koko Aasiaa ajatellen.

1.5  ETSK suosittaa painokkaasti, ettd EU:n ja Aasian vilisiin suhteisiin osoitetaan paljon nykyistd enemmdn resursseja, silld kuten
Euroopan ulkosuhdehallinto korostaa, kaksi kolmasosaa maailman koyhistd asuu Aasiassa. Suhteessa siihen, ettd paljon suurempi
osuus EU:n kehitysmaardrahoista suunnataan Afrikkaan ja Latinalaiseen Amerikkaan, monille kéyhemmille Aasian maille osoitetut
varat ovat riittdimattomia.

1.6  Komitea katsoo, ettd Euroopan komission tulisi laajentaa ulkoisen talouspolititkan vilineitd, joilla tuetaan eurooppalaisia yri-
tyksid ja etenkin konsortioita ja jotka ovat jo kiytdssd Afrikan osalta InvestEU-ohjelman puitteissa, Aasian ja maailman muiden osien
kattamiseksi. Tallaista tukea on myos annettava niin, ettd hankintamenettelyissi kunnioitetaan tyontekijoiden oikeuksia myos ulko-
maisia investointeja saavissa kolmansissa maissa.

1.7  Energiaa kisittelevd osio on hyvin suppea. Komitea kehottaa hyédyntimain tdysipainoisesti EU:n merkittdvaa asiantun-
temusta energiatehokkuuden parantamiseen ja uusiutuvien energialahteiden kaytto6n tahtddvin yhteistyon tiivistimisessd. Komitea
panee niin ikddn merkille, ettei tiedonannossa myoskain tuoda esiin Keski-Aasian laajoihin hiilivetyresursseihin liittyvid erilaisia kil-
pailevia intressejd, ja pitdd valitettavana, ettei tiedonannossa mainita vettd, joka on toinen ddrimmdisen tdrkei ja keskeinen strateginen
hy6dyke, johon liittyy mahdollisia vaaroja.

1.8  ETSK pitdd tervetulleina tiedonannossa esitettyjd huomioita digitaalisista yhteyksistd sekd erityisesti sitd, ettd sen mukaan olisi
edistettdvi "rauhanomaista, varmaa ja avointa tieto- ja viestintiteknistd ymparistdd sekd puututtava kyberturvallisuusuhkiin ja suo-
jeltava ihmisoikeuksia ja vapauksia verkossa, henkilotietojen suoja mukaan lukien”. On kuitenkin hyvin valitettavaa, ettei milldan tav-
oin kasitelld sitd, miten kohdellaan niitdi Euroopan tai Aasian maita, jotka omaksuvat hyvin erilaisen lahestymistavan naihin
kysymyksiin.

1.9 ETSKyllattyi lukiessaan tiedonannosta vain, ettd EU:n "tulisi pyrkid yhdistiméaan kehittynyt Euroopan laajuinen liikenneverkko
(TEN-T) Aasian verkkoihin”. Komitea toistaa suosituksensa, jonka se esitti ensimmdisen kerran vuonna 2011 (¥ ja jonka mukaan
Kiinan ja EU:n ehdotetut liikennekdytdvit on sovitettava yhteen kaikilta osin, erityisesti rautatieinfrastruktuuri mahdollisuuksien
mukaan.

1.9.1 ETSK my9s toistaa vuonna 2015 esittimansi suosituksen siitd, ettd EU:n olisi panostettava entistd enemmdn tulosten saami-
seen TRACECA-kdytivad koskevasta toiminnasta, "jotta nopeutetaan kestivipohjaisen infrastruktuuriketjun kehittimistd ja var-
mistetaan multimodaaliset kuljetukset (etenkin raide- ja maantie-infrastruktuuri) yhdistimalld kéytivd Euroopan laajuisiin
liikenneverkkoihin (TEN)”.

2. Taustaa: Aasian merkitys EU:lle

2.1  ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd se mainitaan yhtend yhteisen tiedonannon "Euroopan ja Aasian yhteydet — EU:n
strategian perusta” — joka julkaistiin vdhdn ennen Brysselissd lokakuussa 2018 jérjestettyd 12:tta Asem-huippukokousta (°) — vas-
taanottajista.

2.2 Tamd aloite Euroopan ja Aasian yhteyksid koskevan strategian mddrittimiseksi on mitd ajankohtaisin, silli maailma on
perustavanlaatuisessa rakenteellisessa murroksessa. Aasian taloudellinen voima ja ostovoima kasvavat yhi nopeammassa tahdissa;
maailmanlaajuinen kauppajirjestys on toistaiseksi suurimman haasteensa edessd Yhdysvaltain hallinnon yksipuolisesti mdaraimien
tuontitariffien ja WTO:n kyseenalaistamisen johdosta; EU on ennennikemittoman sisdisen haasteen edessi samalla kun monet maat
kayvit lapi merkittdvid sisdisid muutoksia (esim. Yhdistynyt kuningaskunta ja Turkki) tai pyrkivit Vendjin ja Iranin tapaan saamaan
jalleen ddnensd kuuluviin maailmassa.

() EP2017/2274(INI), 11. heindkuuta 2018.

ETSK:n lausunnot aiheista "Kansalaisyhteiskunnan panos EU:n Keski-Aasian strategian arviointiin” (EUVL C 242, 23.7.2015, s. 1), ja "EU:n rooli ja
suhteet Keski-Aasiaan sekd jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan panos” (EUVL C 248, 25.8.2011, s. 49).

(*) Aasia—Eurooppa-kokous, joka kasittdd 30 Euroopan maata ja 21 Aasian maata.

=
=


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2018-0252+0+DOC+XML+V0//FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/qid=1490273330789&uri=CELEX%3A52014AE6716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/qid=1490273330789&uri=CELEX%3A52014AE6716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/qid=1490273330789&uri=CELEX%3A52014AE6716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/uri=CELEX:52011IE1010

C228/98 Euroopan unionin virallinen lehti 5.7.2019

2.2.1 Euroopan ja Aasian vililld on ollut yhteyksii jo tuhansien vuosien ajan. Ennen merireitin 1oytymistd vuonna 1497 yhteydet
perustuivat niin sanottuihin silkkiteihin. Yhteyksissa oli kyse paljon muustakin kuin kaupankaynnista: ne ksittivit kaikenlaisen tavar-
oiden, ajatusten ja ihmisten siirtymisen, kulttuurisesta, lidketieteellisestd ja uskonnollisesta vuorovaikutuksesta keskeisten resurssien
ja teknisten innovaatioiden hankintaan. Aasiasta linteen suuntautuvat reitit mahdollistivat myos yhteyden Afrikkaan, mistd nykyisin
on jilleen osoituksena Kiinan uusi silkkitie -hanke.

2.3 Neljd merkittdvdd Aasian maata kuuluu EU:n kymmenen suurimman kauppakumppanin joukkoon: Kiina, Japani, Korean
tasavalta ja Intia. Seitsemdn muuta Aasian maata kuuluvat 30 suurimman kauppakumppanin joukkoon. Naistd maista EU on jo neu-
votellut kattavan vapaakauppasopimuksen tai talouskumppanuussopimuksen Korean tasavallan (8.) (sopimus tuli voimaan vuonna
2011), Japanin (6.) (sopimus on nykyisin voimassa) sekd Singaporen (14.) ja Vietnamin (19.) kanssa (sopimukset odottavat EP:n
hyviksyntdd). EU:n neuvottelut vapaakauppasopimuksista Indonesian (29.), Malesian (21.), Thaimaan (24.) ja muiden ASEAN-maiden
kanssa ovat joko kdynnissd tai tlld hetkelld pysidhdyksissi.

2.3.1 Kuhunkin allekirjoitettuun vapaakauppa- tai talouskumppanuussopimukseen sisiltyy kattava kauppaa ja kestivda kehitystd
kisittelevd luku, jossa miirdtddn kansalaisyhteiskunnan aktiivisesta seurantaroolista, jossa ETSK puolestaan on vahvasti mukana
(asiaa on kdsitelty kattavasti muissa viimeaikaisissa ETSK:n lausunnoissa (%). Erillisid investointisuojasopimuksia on allekirjoitettu
myos sekd Singaporen ettd Vietnamin kanssa, mutta Japanin kanssa ei ole vield paisty sopimukseen.

2.3.2 Vastaavasti Kiinan (2.) kanssa neuvottelut kattavasta, itsendisestd investointisopimuksesta kdynnistyivit vuonna 2013, mutta
eteneminen on ollut hidasta: meneillddn on neuvottelujen 20. kierros. Vapaakauppasopimusneuvottelut Intian (9.) kanssa kdynnistet-
tiin vuonna 2007, mutta ne ovat olleet pysihdyksissd vuodesta 2013 ldhtien.

2.3.3 ETSK panee hyvin ylldttyneend merkille, ettei tiedonannossa mainita naitd sopimuksia tai neuvotteluja milladn tavoin.

2.4 Aasian osuus maailman véestostd on noin 60 prosenttia, EU:n viennistd noin 35 prosenttia ja EU:n tuonnista 45 prosenttia.
Sen lisdksi, ettd Aasian maat ovat korkean tulotason teollistuneita kumppaneita ja dynaamisia nopeasti kehittyvid talouksia, niissd
myos asuu kaksi kolmasosaa maailman koyhistd, kuten Euroopan ulkosuhdehallinnon verkkosivustolla (7) todetaan. Sivuilla maini-
taan, ettd kehitysyhteistyd Aasian kanssa yli viiden miljardin euron méédrarahoineen on siksi edelleen tirkeilld sijalla EU:n asialistalla ja
ettd toimintapolitiikkoja toteutetaan yhdessd, jotta voidaan kisitelld yhteisid haasteita, joita ovat muun muassa ilmastonmuutos, kes-
tavd kehitys, turvallisuus ja vakaus, hallinto ja ihmisoikeudet seké luonnononnettomuuksien ehkdisy ja niihin vastaaminen. Afrikalle
ja Latinalaiselle Amerikalle myonnetyt maardrahat ovat kuitenkin suhteellisesti paljon suuremmat.

2.5  Aasialle on ominaista kansojen ja kulttuurien valtava monimuotoisuus, mikd merkitsee sité, ettei yhti ainoaa strategiaa ole
mahdollista soveltaa koko maanosaan. Se ei voi koskaan olla EU:n kaltainen. Thmisoikeuksissa ja lhestymistavassa sosiaalisiin kysy-
myksiin on valtavia eroja eri puolilla Aasiaa. Lukuun ottamatta Itd-Aasian ja Intian vahvoja talouksia (missé talouskehitys ei ole vield
tayttanyt sithen kohdistuvia odotuksia) maat ovat keskenain hyvin erilaisia. Jopa Kaakkois-Aasian maiden liittoon (ASEAN) kuuluu
niinkin erilaisia maita kuin yht4altd Singapore ja toisaalta kolme vahiten kehittynyttd maata — Myanmar, Laos ja Kambodza.

2.6  Komitea puolestaan on antanut viime aikoina useita Aasiaan liittyvid lausuntoja, erityisesti EU:n kauppa- ja investointineuvot-
teluja silmélld pitden, sekd kaksi lausuntoa Keski-Aasiasta (¥), niistd toisen vuonna 2015 silloisen puheenjohtajavaltion Latvian
pyynnosta.

3. Yleisid huomioita: keskeiset elementit?

3.1  Komitea suhtautuu myonteisesti siihen, ettd tiedonannossa painotetaan kestivid, kattavia ja sadntoihin perustuvia yhteyksia,
vaikka jokseenkin yleiselld tasolla. Ne ksittavit ymparistonsuojelun, turvallisuuden ja sosiaalisten ja yksilon oikeuksien toteutumisen
sekd tasapuolisen ja avoimen kilpailun tarpeen. Tiedonannossa myos korostetaan, ettd on tirkedd "edistdd [- -] kiertotaloutta, kasvi-
huonekaasupddstojen vihentdmisti sekd ilmastokestdvai tulevaisuutta, jotta voidaan saavuttaa kestdvin kehityksen tavoitteet ja Parii-
sin ilmastosopimuksen tavoitteet”.

3.2 ETSK olisi erittdin huolissaan, mikéli tiedonannossa ei olisi tuotu esiin kaikkia ndité seikkoja, semminkin kun nditi keskeisid
teemoja on painotettu ja kehitelty komission vuonna 2006 antamasta kauppaa kasitelleesté tiedonannosta "Globaali Eurooppa” ldh-
tien. Pyrkimyksend oli huolehtia, ettd kaupan vapauttamisesta ja eurooppalaisista arvoista saatava hyoty “ulottuu kansalaisille saakka.
Samalla kun EU edistdd yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja yhteenkuuluvuutta omalla alueellaan, eurooppalaisia arvoja —
sosiaalisia ja ympdristonormeja ja kulttuurista monimuotoisuutta my6ten — olisi pyrittdvd edistimadn koko maailmassa.” (%) Naitd
aiheita kisiteltiin edelleen vuonna 2015 annetussa tiedonannossa "Kaikkien kauppa” (*°).

() Muun muassa seuraavista aiheista annetut lausunnot: i) "Sisdisten neuvoa-antavien ryhmien rooli vapaakauppasopimusten tdytintdénpanon
seurannassa”, ii) "Kaikkien kauppa — Vastuullisempaa kauppa- ja investointipolitiikkaa” (EUVL C 264, 20.7.2016, s. 123), ja iii) "Kauppaa ja kes-
tévad kehitystd koskevat luvut EU:n vapaakauppasopimuksissa” (EUVL C 227, 28.6.2018, s. 27).

(@] https ||ecas.europa.eu/regions/asia/3 34/[asia_en

(®) Ks. alaviite 4.

(°) COM(2006) 567 final, kohta 3.1.iii.

(') COM(2015) 497 final.

7)
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https://www.eesc.europa.eu/fr/our-work/opinions-information-reports/opinions/le-role-des-groupes-consultatifs-internes-dans-le-suivi-de-la-mise-en-oeuvre-des-accords-de-libre-echange
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/uri=CELEX%3A52015AE2717&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&lang1=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/uri=CELEX%3A52015AE2717&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&lang1=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/qid=1531384687288&uri=CELEX%3A52017IE5323
https://eeas.europa.eu/regions/asia/334/asia_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/uri=CELEX:52006DC0567
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/FR/1-2015-497-FR-F1-1.PDF
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3.3 Komitea kannattaa siksi voimakkaasti yhteisen tiedonannon peruslahtokohtaa, joka on sivyltddn kehottava. T4std huolimatta
vaikuttaa siltd, ettd on jitetty vakavasti tiedostamatta monet viimeaikojen kehityskulut Aasiassa, erityisesti sellaiset, joista voi ajan
myota tulla strategisia haasteita Euroopalle itselleen. Téllaisia ovat muun muassa uusi silkkitie -aloite, Shanghain yhteisty6jarjesto sekd
yhteenliitettdvyyden tehostaminen edelleen Vendjén, Kiinan, Keski-Aasian, Turkin, Iranin ja jopa Intian valilld erityisesti energian ja
lifkenteen aloilla.

3.3.1 On hyvin valitettavaa, ettei ole kéytetty hyviksi tilaisuutta esittdd todellinen syville luotaava nikemys EU:n ja Aasian suhteiden
ja yhteyksien kehittimisestd tulevaisuudessa. Tiedonannossa ei tarkastella sitd, mitd Aasian maat saattavat vastaavasti haluta EU:n
taholta: investointeja, markkinoita, apua valmiuksien kehittdmiseen? Asiakirja vaikuttaa ennemminkin jo olemassa olevien "keskeis-
ten elementtien” luettelolta sen sijaan, etti siind esitettiisiin minkaanlaisia tavoitteita sen osalta, mitd myonteisid muutoksia EU halu-
aisi saada aikaan tulevaisuudessa. Tiedonanto ei ndyta sisltavin juurikaan uudenlaista, tulevaisuuteen suuntautuvaa ja erityisesti
luovaa ajattelua.

Ehkei se ollut koskaan yhteisen tiedonannon tavoitteenakaan, mutta komitea katsoo kuitenkin, ettd on hukattu suuri maari merkit-
tavid mahdollisuuksia. Niitd seikkoja on jo kisitelty yksityiskohtaisesti edelld.

4. Yhteydet

4.1  Tassd tarkasteltavan tiedonannon keskeiseni aiheena ovat yhteydet marraskuussa 2017 pidetyssd Asemin ministerikokouk-
sessa vahvistetun médritelman mukaisesti. Vaikka tiedonanto julkaistiin vuonna 2018 jérjestettyd Asemin huippukokousta silmalld
pitéen, siihen ei sisilly minkéinlaista mainintaa Asemista. Yhteydet kattavat tdssd yhteydessd hyvin laajan kirjon kysymyksid, jotka on
jaettu kuuteen erityisalaan. Ne liittyvit muun muassa rautatie-, maantie-, lento- ja meriliikenteen infrastruktuureihin, energia-alan
(sahko, kaasu) infrastruktuureihin, tieto- ja viestintdtekniikkaan, tekodlyyn, dlykkiisiin verkkoihin, kauppa- ja investointisuhteisiin
sekd keskeiseen ihmisten viliseen ulottuvuuteen.

4.2 “Kestdviin yhteyksiin” tiedonannossa lisitddn "toteutettavuus julkisen talouden nikokulmasta”, jota kisitelldén laajemmin ja
seikkaperiisesti myohemmdssi kohdassa otsikon "Kansainviliset rahoituskumppanuudet” alla. Téssd yhteydessd mainitaan Aasian
infrastruktuuri-investointipankki (AIIB), johon Yhdysvallat ei suhtaudu kovin suopeasti, muttei viitata Euroopan parlamentin (')
esille tuomiin huolenaiheisiin, jotka liittyvat Kiinan "16 + 1-aloitteeseen”, joka johtaa laajaan velkaantumiseen ja luo vain vihin
tyopaikkoja Euroopassa sen lisaksi, ettd nimd vaikutukset tuskin rajoittuvat EUthun. Nimi huolet olivat seurausta Kiinan vuoden
2017 huippukokouksessa antamasta lupauksesta investoida kolme miljardia Yhdysvaltain dollaria infrastruktuuriin niissd 16:ssa
Euroopan maassa. Euroopan parlamentti on painottanut, ettei kyseisenlaisia hankkeita "pidd myontdd muuten kuin avoimilla tar-
jouskilpailuilla”.

4.2.1 Euroopan parlamentti on kehottanut jisenvaltioita tekemain paljon tiiviimpad yhteistyotd sen varmistamiseksi, "ettd kansalli-
set ja eurooppalaiset edut eivit vaarannu, kun vastaanotetaan lyhytaikaista taloudellista tukea”. Tima yleinen huoli on saanut vastakai-
kua EU:n ehdotuksessa, joka koskee unioniin suuntautuvia suoria ulkomaisia sijoituksia (2).

4.2.2 Komitea panee merkille, ettd vaikka Afrikan osalta on jo kiytossd EUmn tukivilineitd eurooppalaisia yrityksia ja konsortioita
varten, niitd ei ole kdytettivissd Aasian ja Euroopan vilisten yhteyksien puitteissa. Erityisesti kun otetaan huomioon, ettd timi asettaa
nimd yritykset epdedulliseen asemaan verrattuna kiinalaisiin yrityksiin, joita uusi silkkitie -hanke tukee, komitea katsoo, ettd komis-
sion on nyt laajennettava titd politiikkaa, jota se soveltaa Afrikassa, ja ettd InvestEU-ohjelmaa on laajennettava kattamaan investointi-
riskit sekd Aasiassa ettd muualla maailmassa. Téllaista tukea on myos annettava niin, ettd hankintamenettelyissd kunnioitetaan
tyontekijoiden oikeuksia myos ulkomaisia investointeja saavissa kolmansissa maissa.

4.3 “Kattavat yhteydet” puolestaan kisittdvit lifkenteen sekd digitaaliset ja energiayhteydet. Digitaalisten yhteyksien osalta tiedo-
nannon luvussa 3.2. mainitaan suuren kapasiteetin verkkoyhteydet seki internet-yhteyden yleinen ja kohtuuhintainen saatavuus ja
todetaan, ettd EU:n olisi edistettdvd "rauhanomaista, varmaa ja avointa tieto- ja viestintiteknistd ympiristd sekd puututtava kyber-
turvallisuusuhkiin ja suojeltava ihmisoikeuksia ja vapauksia verkossa, henkilétietojen suoja mukaan lukien”. Milldn tavoin ei kuiten-
kaan kdsitelld sitd, miten kohdellaan maita, jotka omaksuvat hyvin erilaisen lahestymistavan niihin kysymyksiin.

4.4  Liikenteestd tiedonannossa todetaan, ettd 70 prosenttia kaupasta tapahtuu meritse ja 25 prosenttia lentoteitse, mikd on
vaistamatontd valimatkat huomioon ottaen. Komitea panee kuitenkin merkille, ettd tullimuodollisuuksia kisiteltdessd ei ndytetd ote-
tun huomioon kaupan helpottamista koskevaa WTO:n sopimusta, joka tuli voimaan helmikuussa 2017.

4.4.1 Tiedonannossa tuodaan esiin, ettd kasvupotentiaali liikenteen alalla on merkittavi, ja todetaan, ettd "[r]aideliikenteen osuus on
vahdinen”. Meriliikenne soveltuu paljon paremmin monille Aasian maille, ja alukseen mahtuu jopa 200 kertaa niin paljon kontteja
kuin junaan. Merilitkenne on kuitenkin globaali eikd Aasiaa koskeva kysymys. Tiedonannossa lisitdin, ettd "maantieliikenne on usein
jarkeva vaihtoehto keskipitkilld matkoilla [-—] ja [- -] toissijaisena litkenneverkkona”. Miksi tiedonannossa ei ole kuitenkaan mainittu
TRACECA-kiytdvan hallitustenvilistd komissiota (**) (Intergovernmental Commission for the Europe-Caucasus-Asia transport corridor, IGC
TRACECA)?

(" Ks. alaviite 3.
() COM(2017) 487 final.
(%) Ks. alaviite 2.


https://eur-lex.europa.eu/procedure/FR/2017_224
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4.4.2  Yksi keskeisistd suosituksista ETSK:n Keski-Aasiasta vuonna 2015 antamassa lausunnossa (') on, ettd EU:n olisi panostettava
entistd enemmadn tulosten aikaansaamiseen TRACECA-kdytivid koskevasta toiminnasta, "jotta nopeutetaan kestdvipohjaisen infra-
struktuuriketjun kehittdmistd ja varmistetaan multimodaaliset kuljetukset (etenkin raide- ja maantie-infrastruktuuri) yhdistimalld
kiytavd Euroopan laajuisiin lifkenneverkkoihin (TEN)”.

4.4.3 ETSK toteaa lausunnossaan, ettd "EU:lle TRACECA-kdytiva on edelleen merkittivi aloite. Kyseessd on kansainvilinen ohjelma,
jolla pyritddn vahvistamaan taloussuhteita, kauppaa, likkennettd ja viestintdd Mustaltamereltd Eteld-Kaukasukselle ja Keski-Aasiaan
nykyisten liikennejirjestelmien pohjalta ja hyddyntien ohjelmaan kuuluvien 13 valtion poliittista tahtoa ja yhteisid pyrkimyksid.”
Mikali ohjelmaan liittyy korruptio-ongelmia, nithin on puututtava valittomasti.

4.4.4 ETSK on myos himmdstynyt siitd, ettd tiedonannossa todetaan vain, ettd "EU:n tulisi pyrkid yhdistimaan kehittynyt Euroopan
laajuinen litkenneverkko (TEN-T) Aasian verkkoihin”. Komitean vuonna 2015 antamassa lausunnossa toistetaan sen vuonna 2011
esittdmd suositus, jonka mukaan “Kiinan ja EU:n ehdotetut liikennekdytavit on sovitettava tdysin yhteen, mahdollisuuksien mukaan
my0s rautatieinfrastruktuurissa”. ETSK esittdd timén suosituksen jalleen vuonna 2019.

4.4.5 Kyseisessd lausunnossa todetaan niin ikddn, ettd "Kiinan, EU:n ja my0s Vendjin keskeisend intressind on rakentaa ajanmuka-
inen ja yhteentoimiva strateginen maantie- ja rautatieinfrastruktuuri silkkitietd pitkin. Alueen onnistunut liittiminen ajanmukaisella ja
luotettavalla infrastruktuurilla tarjoaa huomattavan mahdollisuuden paitsi alueen entistd mittavammalle taloudelliselle integroinnille
my6s ihmisten liitkkuvuuden ja monikulttuurisen vaihdon edistdmiselle, mikd puolestaan luo toimintaympiriston, jossa voidaan
edistdd oikeusvaltioperiaatetta ja demokratiaa.” Kestdvan kehityksen tavoite 9 (rakennetaan kestdvid infrastruktuuria seké edistetddn
kestivad teollisuutta ja innovointia) huomioon ottaen timd on sitdkin kiireellisempéa.

4.4.6 Komitea pitdd niin ikddn valitettavana sitd, ettei tiedonannossa puhuta mitddn maantie- ja rautatieyhteyksien laajentamisesta
Intian ja Kaakkois-Aasian suuntaan huolimatta viimeaikaisista merkittavistd tienrakennushankkeista niin Keski-Aasiassa kuin Iranissa.
Yhdysvaltojen luopuminen yhteisestd kattavasta toimintasuunnitelmasta (°) voi olla tassi keskeinen tekijd.

4.5  Energiayhteyksid kisittelevd luku (3.3.) on huomattavan suppea. ETSK on aiemmin suosittanut, ettd "EU:n ja Keski-Aasian
huomattavien potentiaalisten energiavarojen vilisten mahdollisten yhteyksien on perustuttava kiytann6llisiin ja taloudellisiin niko-
kohtiin. EU:n kannattaa osallistua kyseisten maiden energiasektorin kehittdimiseen, koska niiden energiavarat tarjoavat Euroopalle
tdydentdvid (pikemmin kuin vaihtoehtoisia) lisienergialdhteitd, vaikka kauttakulku ja kuljetus aiheuttavat ongelmia. On kuitenkin
tirkedd vilttdd mahdollisia vaarinkdsityksid Kiinan kanssa, kun pyritddn vastavuoroisten intressien mukaisesti lisidmain ener-
giantuontia Keski-Aasiasta.”

4.5.1 ETSK toistaa jilleen suosituksensa siité, ettd "hyddynnetddn EU:n merkittivdd asiantuntemusta tehostettaessa yhteistyotd ener-
giatehokkuuden parantamiseksi ja uusiutuvien energialdhteiden kiyttdmiseksi, silld alueella on huomattavaa kéyttimitontd poten-
tiaalia”.

4.5.2 ETSK panee yllittyneend merkille, ettei tiedonannossa mainita vettd, vaikka se on suuressa osassa Aasiaa elintarked hyodyke,
joka voi olla tosiasiallinen konfliktin lihde. Vesivarojen hallinnoinnilla samoin kuin ekologisella kestivyydelld on ratkaiseva merkitys
erityisesti vedenkayton tehokkuuden ja vesivarojen tuhlauksen kannalta.

4.5.3 Ilmastonmuutos pahentaa vesipulaa. Keski-Aasiassa on jo olemassa mahdollisuus konfliktiin sellaisten maiden, joilla on vettd
muttei merkittavid hiilivetyresursseja, ja maiden, joilla on 6ljyi ja kaasua muttei vettd, vililld. Mekongin kaltaisten suurten jokien mah-
dollinen patoaminen on edelleen merkittiva huolenaihe, ja vastaavasti "kolmannen navan”, Himalajan jadpeitteen, sulamisen voidaan
niin ikddn odottaa asettavan erityisen haasteen.

5. Uusi silkkitie -aloite seki EU:n ja Aasian yhteyksiin liittyvit laajemmat nikokohdat

5.1  ETSK on tuskin ainoana yllattynyt siitd, ettei tiedonannossa mainita uusi silkkitie -aloitetta, silli monet odottivat, etti tiedo-
nanto olisi keskeinen osa EU:n vastausta tdhén aloitteeseen.

5.1.1 Kun presidentti Xi Jinping kdynnisti uusi silkkitie -aloitteen vuonna 2013 Astanassa, aloitetta kutsuttiin "silkkitien talousvy-
ohykkeeksi”: silkkitie oli Euroopan ja Aasian yhdistinyt historiallinen kauppareitti.

5.1.2 Uusisilkkitie -aloitteella oli aluksi 16,3 miljardin Yhdysvaltain dollarin rahoitus (joka on nykyisin huomattavasti suurempi): se
tarjosi puhdasta rahaa. Aloitteella ei pyritty ainoastaan tiivistimain yhteyksid Eurooppaan, vaan se oli my0s osa laajempaa nakemystd
laajentaa alueellista yhteistyoti Kiinan ja muiden Aasian maiden sekd Afrikan vililld, parantaa alueellisia yhteyksid, syventdd kauppa-
ja taloussuhteita ja laajentaa ihmisten vilisid yhteyksid. Nykyisin tavoitteena on edistdd kauppaa ja infrastruktuureja maitse ja meritse
yli 70 maan kanssa, ja aloitetta on laajennettu investointien, kehityksen, rahoituksen ja ihmisten vilisten yhteyksien aloille. Tima on
vahva osoitus Kiinan pyrkimyksestd toimia entistd merkittdvimmassa roolissa maailmanlaajuisesti huolimatta siitd, ettd monet tahot
(muun muassa Intia ja Japani) ovat ilmaisseet huolensa aloitteeseen liitetyistd poliittisista ja taloudellisista ehdoista.

(%) Ks. alaviite 4.
(") Iranin kanssa allekirjoitettu vuoden 2015 yhteinen kattava toimintasuunnitelma.
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5.1.3 Komitean mielestd on valttimatont, ettd EU antaa virallisen vastauksen uusi silkkitie -aloitteeseen. EU:n ja Kiinan strateginen
kumppanuus on tirkeid. Uusi silkkitie -aloitteessa tavoitteena on luoda todellisia yhteyksid infrastruktuurien, liikenteen ja kaupan
alalla. Tiedonanto on kuitenkin tdssd suhteessa paljon epidmairdisempi. Kaikki tiet voivat tulevaisuudessa johtaa Rooman sijasta
ennemminkin Pekingiin.

5.2 Uusi silkkitie -aloite on keskeinen tekija EU:n ja Aasian yhteyksien kannalta. Ksilld olevassa lausunnossa on jo tuotu esiin
Euroopan parlamentin esittimét huolenaiheet. EU:n Kiinan-kauppakamari (EUCCC) on puolestaan korostanut, ettd uusi silkkitie -
aloitteen on oltava vastavuoroinen viline, ja todennut, ettd sen tulevaisuus riippuu siité, ettd kauppa ja investoinnit virtaavat tasapu-
olisesti molempiin suuntiin, mikd edellytti, ettd Kiinaa avaa markkinansa.

5.2.1 EUCCCkatsoo, ettd uusi silkkitie -aloitteen menestys perustuu suurelta osin avoimiin markkinoihin, tasapainoiseen kauppaan,
avoimuuteen ja vastavuoroisuuteen. Se korostaa, ettd Aasiassa, kuten muuallakin, tarvitaan vakaita infrastruktuureja, ja toteaa, ettd
parantuneet yhteydet voivat edistdd osaltaan merkittavasti talouskasvua, joten tillainen lihestymistapa on kaikkien tdhdn kunnianhi-
moiseen hankkeeseen osallistuvien etujen mukainen. EUCCC kehottaa ottamaan kiyttoon avoimet julkiset hankintamenettelyt, joiden
avulla eurooppalaiset ja kiinalaiset yritykset ja erityisesti yksityiset yritykset voivat kilpailla tasavertaisin edellytyksin niin, ettd hank-
keet osoitetaan vahvimmille tarjoajille. Muussa tapauksessa on todennikéisti, ettd varojen kaytté on hyodytonta ja ettd hankkeet
epdonnistuvat (6).

5.2.2 Tiedonannossa (luku 5.3) tuodaan esiin my0s yritysten tasapuoliset toimintaedellytykset. EU:n yritysmaailma on ilmaissut
huolensa ja myos perddnkuuluttanut suurempaa avoimuutta ja yritysten tiiviimpad osallistumista uusi silkkitie -aloitteen hankkeisiin
entistd varhaisemmassa vaiheessa, jotta mahdollistetaan asianmukainen huolellisuus ja kaupallisen kannattavuuden arvioiminen ja
varmistetaan sdintoihin perustuva markkinatalous ja syrjimattomat julkiset hankinnat.

5.3  Tiedonannossa painotetaan kestivin kehityksen tavoitteita. ETSK katsoo, ettd on olennaisen tirkeii luoda muodollinen yhteys
kestdvin kehityksen tavoitteiden ja uusi silkkitie -aloitteen vilille. EU:n ja Kiinan pyoredn pdyddn ryhmén vuonna 2017 antamassa
yhteisessd julkilausumassa (') korostetaan, ettd uusi silkkitie -aloitteen tdytanto6npanon pitdisi edistdd YK:n Agenda 2030 -toimint-
aohjelman ja sen kestivin kehityksen tavoitteiden toteuttamista seki ilmastonmuutosta koskevan Pariisin sopimuksen tdytinto6n-
panoa.

5.3.1 Vuonna 2018 annetussa yhteisessi julkilausumassa ('%) todetaan lisiksi merkittdvien infrastruktuurialoitteiden osalta, ettd
EU:n ja Kiinan kansantasavallan olisi merkittdvind kauppa- ja investointikumppaneina jatkossakin sovitettava yhteen tirkeiden aloit-
teiden suunnittelu ja toteuttaminen sekd syvennettiva kauppaan, investointien helpottamiseen, sihkoiseen kaupankéyntiin, yhteenli-
itettavyyteen, infrastruktuuriin, tietotekniikkaan, energiaan, ihmisten vilisiin yhteyksiin ja muihin aloihin liittyvdd yhteistyota.
Julkilausuman mukaan molempien osapuolten viranomaisten olisi varmistettava, ettd kaikki yhteiset aloitteet ja hankkeet ovat
julkisen talouden ja ympariston kannalta kestivid ja ettd ne ndin ollen edistévit kestivan kehityksen tavoitteiden saavuttamista. Siind
todetaan niin ikéin, ettd sekd Agenda 2030 -toimintaohjelmassa ettd Pariisin sopimuksessa korostetaan globaalien infrastruktuurien
kiireellisti tarvetta, ja tuodaan esiin, ettd uusi silkkitie -aloitteen ja Euroopan ja Aasian vilisid yhteyksid koskevan strategian yhteydessa
on otettava huomioon kaikki kestdvin kehityksen tavoitteet.

5.3.2 Pyoredn poydidn ryhmad totesi, ettd molempia osapuolia hyddyttdikseen suurista hankkeista on oltava etua molemmille, ja
niiden on oltava avoimia, yhteentoimivia, vastavuoroisia ja kestdvid sekd perustuttava kuulemiseen, osallisuuteen ja yhteisiin etuihin.

5.4  EUn ja Aasian yhteyksid koskevien yleisempien nikokohtien osalta on selvdd, ettd monilla uusi silkkitie -aloitteen kannalta
merkityksellisilld kysymyksilld on paljon laajempi ulottuvuus. Tiedonannossa esimerkiksi painotetaan kestavin kehityksen tavoitteita,
mutta kysymystd ei kisitelld seikkaperdisesti. Merkityksellisimmit kestavin kehityksen tavoitteet paitsi uusi silkkitie -aloitteen myos
panaasialaisten yhteyksien kannalta ovat seuraavat:

— tavoite 6 (puhdas vesi ja sanitaatio)

— tavoite 7 (varmistetaan edullinen, luotettava, kestdva ja uudenaikainen energia kaikille)

— tavoite 9 (rakennetaan kestdvaa infrastruktuuria sekd edistetddn kestavaa teollisuutta ja innovaatiota)

— tavoite 8 (edistetddn kaikkia koskevaa kestdvai talouskasvua, tiytti ja tuottavaa tyollisyyttd seki sadllisia tyopaikkoja)
— tavoite 14 (sdilytetddn meret ja merten tarjoamat luonnonvarat seki edistetdin niiden kestivaa kayttod).

5.4.1 Niin ikd4n on otettava huomioon monet muut kestavin kehityksen tavoitteet, erityisesti tavoite 5 (saavutetaan sukupuolten
vilinen tasa-arvo), tavoite 11 (kestdvit kaupungit ja asuinyhdyskunnat), tavoite 12 (varmistetaan kulutus- ja tuotantotapojen kes-
tavyys) ja tavoite 15 (edistetddn metsien kestdvid kdyttod, taistellaan aavikoitumista vastaan, pysdytetddn maaperdn kdyhtyminen ja
luonnon monimuotoisuuden havidminen).

("9) Kuten EUCCC painotti jilleen 27. toukokuuta 2017.
(") EU:n ja Kiinan pyoredn pdydin ryhmin 15. kokous
('®) EU:n ja Kiinan pyoredn pdydan ryhmén 16. kokous


https://www.eesc.europa.eu/fr/agenda/our-events/events/15e-table-ronde-ue-chine
https://www.eesc.europa.eu/fr/agenda/our-events/events/16eme-table-ronde-euchine
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5.5  Tiedonannossa painotetaan aiheellisesti sddntoihin perustuvia yhteyksid. WTO:lla on tdssd merkittivi rooli, jonka Trumpin
Yhdysvaltojen hallinto on nyt kyseenalaistanut. WTO:n keskeisend tehtdvini on edistdd kansainvilisen kaupan avoimuutta erityisesti
sellaisen vertaisarviointijirjestelmin avulla, jossa sen jasenten kauppatapoja tarkastellaan sidnnollisesti. WTO on oikea foorumi, kun
on kisiteltdva esimerkiksi Yhdysvaltojen esiin tuomia Kiinaa koskevia huolenaiheita, polkumyynti ja piilotuet mukaan luettuina.

5.5.1 Téstd ja monista muista geopoliittisista syistd johtuen WTO:ta tuetaan voimakkaasti, kun otetaan huomioon kaupan ekspo-
nentiaalinen kasvu monissa Aasian maissa, ja EU saa Aasian taholta laajan tuen puolustaessaan WTO:ta, sen roolia ja keskeisid toimia.

5.5.2 Tavoitteen 17 (tuetaan vahvemmin kestdvin kehityksen toimeenpanoa ja globaalia kumppanuutta) alatavoitteena on "edistdd
yleismaailmallista, sddntoihin perustuvaa, avointa, syrjimitontd ja yhdenvertaista monenvilistdi Maailman kauppajirjeston
alaisuudessa toimivaa kauppaa”. Kuten WTO:n Nairobissa pidetyn ministerikokouksen julistuksessa (%) todetaan, kansainviliselld
kaupalla voi olla merkitystd, kun luodaan kestavalld pohjalla olevaa, voimakasta ja tasapainoista kasvua kaikille, ja painotetaan, ettd
tdima olisi paljon vaikeampaa ilman tehokasta monenvilistd kauppajirjestelmai.

6. Kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksien parantaminen

6.1  Kuten edelld todetaan, kaikkiin EU:n vuodesta 2011 lihtien allekirjoittamiin vapaakauppa- ja talouskumppanuussopimuksiin
sisiltyy kattava kauppaa ja kestdvad kehitystd kisittelevd luku sekd kansalaisyhteiskunnan aktiivinen seurantarooli.

6.1.1 Kansalaisyhteiskunnan rooli ja kisite ovat kuitenkin Aasiassa selvdsti erilaisia kuin Euroopassa tai muualla. Tehokkaan
kansalaisyhteiskuntafoorumin perustaminen EU:n ja Korean vapaakauppasopimuksen puitteissa on ollut menestyksellinen, joskin
paljon aikaa vaatinut hanke. Samanlaista mekanismia perustetaan parhaillaan EU:n ja Japanin vilille pitkdaikaisen, intensiivisen ja
tuloksellisen yhteydenpidon pohjalta. Sen enempidd Singaporella kuin Vietnamillakaan ei ole kuitenkaan nykyisin minkainlaista
mekanismia, joka voitaisiin ottaa lahtokohdaksi ratifioimisen jilkeen. Muut ASEAN-maat, erityisesti Indonesia, seuraavat toden-
nikoisesti titd esimerkkid. Vaikka kyse on EU:n ja Aasian kansalaisyhteiskunnan vilisten yhteyksien lippulaiva-aloitteesta, tiedonan-
nossa ei ksitelld tdtd nakokohtaa sanallakaan.

6.2  ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd tiedonantoon on sisillytetty ihmisten vilisten yhteyksien kasite. Tima koskee erityis-
esti opiskelijoiden, yliopistovien ja tutkijoiden yhteyksii ja liikkuvuutta (luku 3.4.), jotka "ovat tirkeitd keskindisen ymmarryksen ja
talouskasvun mahdollistavia tekijoitd”. Tdssd yhteydessd tuodaan esiin Erasmus-ohjelma ja Marie Sklodowska-Curie -toimet. Useim-
mat ihmisten viliset yhteydet ovat seurausta kaupasta, matkailusta tai urheilusta, vaikka EU on my®os kdynnistianyt monenlaisia vuoro-
puhelualoitteita Kiinan, Intian ja muiden maiden kanssa.

6.2.1 Nuorten osallistaminen erityisesti koulutus- ja vaihto-ohjelmien avulla on erityisen tirkedd. Tassd mielessd EU:n tarkistetulla ja
erittdin suositulla Erasmus+-ohjelmalla on keskeinen merkitys. Se auttaa kehittdimain entistd syvempid koulutusalan yhteyksid ja liik-
kuvuutta korkea-asteen opinnoissa. Ohjelmaa tulisi tdydentidd lahjakkaimmille opiskelijoille myonnettavilld viisumi- ja maksuhel-
potuksilla. Ohjelma on kuitenkin yleinen, ja kun otetaan huomioon Aasian monimuotoisuus, ei ole helppoa tai kenties edes
toivottavaa mukauttaa sitd erityisesti aasialaiseen toimintaymparistoon.

6.2.2 Tamin mekanismin on kuitenkin toimittava kumpaankin suuntaan: myds Aasialla on tarjota korkean tason osaamista. Monet
Aasian maat ovat kiinnostuneempia patevyyksien vastavuoroisesta tunnustamisesta, tyévoiman litkkuvuuden lisddmisesti ja viisum-
ien saannin helpottamisesta, kuten Intian kanssa kdytdvien neuvottelujen umpikuja on jo osoittanut.

6.3  EUn on kuitenkin tehtdvd enemmin saadakseen hankkeelleen kannatusta Aasiassa. Tiedonannossa kisitellddn valitettavan
vihin ihmisoikeuksia (johtuen ehkd Aasian monimuotoisuudesta), oikeusvaltiota, hyvdd hallintotapaa ja demokratiakehitystd. EU:n
on kannustettava luottamuksen rakentamiseen. Koko Aasialla on edessddn vaikeita haasteita, jotka johtuvat siité, ettd monissa maissa
on tapahtunut tuskallinen ja laaja siirtyminen suunnitelmataloudesta kohti markkinasuuntautuneempaa kansallista taloutta, ja joita
vahvistavat entisestddn etnisten, ympdristoon ja talouteen liittyvien myllerrysten endeemiset jaksot, korruptiosta puhumattakaan.

Bryssel 20. maaliskuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Luca JAHIER

(") Nairobin ministerikokouksen julistus
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