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1. Paiitelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa komission tavoitetta ottaa kdyttoon lisdsddnnoksid, joilla varmistetaan suhteellisuus ja vahvistetaan oikeusvar-
muutta sellaisten sihkoisid rajapintoja ylldpitdvien toimijoiden kannalta, jotka mahdollistavat tavaroiden luovutuksen kuluttajille
EU:ssa etenkin, kun niitd pidetddn tavaroiden luovuttajina.

1.2 ETSK kannattaa myos komission aikomusta aloittaa maksupalveluntarjoajien kanssa sdinnoéllinen yhteistyo, joka perustuu
selkeisiin sddnnoksiin. Uusien toimenpiteiden tdytintdonpanon jilkeen odotettavissa olevilla lupaavilla tuloksilla varmistetaan niin
kansallisten kuin EU:n talousarvioiden lisdresurssit seki veroja kuuliaisesti maksavien yritysten yksinkertaistetut tasapuoliset toimint-
aedellytykset.

1.3 ETSK toteaa, ettd komission ehdottama sdintely on toissijaisuusperiaatteen mukainen, silld verkkokaupan alv-petokset ovat
yleisid kaikissa jasenvaltioissa, ja EU:n lainsdddant6 on tehokkain viline, jolla voidaan tosiasiassa tukea jasenvaltioita sellaisten tietojen
hankkimisessa, joita tarvitaan rajat ylittdviin suorituksiin sovellettavien alv-sddnt6jen valvomiseen. Kansallisella tasolla toteutettavilla
eri lainsdddintoaloitteilla ei sitd vastoin voitaisi puuttua tehokkaasti alv-petoksiin liittyviin kysymyksiin, ja ne johtaisivat kohtuutto-
man monimutkaiseen sddntelytilanteeseen.

1.4 Samalla ETSK kuitenkin korostaa, ettd kuluttajandkokulmasta ehdotus johtaa arvonlisiveroon liittyvddn uuteen henkil6tieto-
jen vaihtoon ja kisittelyyn, jota sidnnellddn nykyisin yleiselld tietosuoja-asetuksella (). Tamén vuoksi ETSK painottaa voimakkaasti,
ettd on tirkedd noudattaa tinkimattd yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnoksid ja ettd tietoja voidaan kayttdd ainoastaan tiukasti rajat-
tuun alv-petosten torjumiseen kustannustehokkaalla ja yleisesti ottaen hyviksyttavilld tavalla.

1.5  Lisiksi ETSK suosittaa, ettd komissio investoi riittdvésti fyysiseen omaisuuteen ja tietotekniikkaan, jotta voidaan varmistaa
toimiva keskustietokantajirjestelma. Komitea toteaa, ettd hankkeen arvioidut kustannukset voitaisiin kattaa helposti ja nopeasti alv-
petosten ja alv-vajeen vihentimisestd odotettavissa olevilla tuloksilla.

2. Komission ehdotus ja yleinen tausta

2.1  Komission ehdotuksessa otetaan kiytto6n maksupalveluntarjoajia koskevia tiettyjd vaatimuksia, jotta varmistetaan kyseisten
palveluntarjoajien ja veroviranomaisten tehokas yhteistyo tarkoituksena parantaa petostentorjuntavilineitd arvonlisiverotuksen
alalla. Ehdotus vastaa sihkoisen kaupankdynnin alv-direktiivid, jossa otettiin kdyttoon uusia alv-velvoitteita verkossa toimiville mark-
kinapaikoille sekd uusia yksinkertaistamistoimia, jotta autetaan yrityksid noudattamaan alv-velvoitteita keskitetyn palvelupisteen kau-
tta.

(') Yleinen tietosuoja-asetus — https:/Jeur-lex.europa.cu/legal-content/FI/TXT[?uri=celex%3A32016R06 79
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2.2 Komission ehdotuksessa COM(2018) 819 final otetaan kayttoon lisdsaannoksid, joiden avulla on médra parantaa joulukuussa
2017 annetun ja 1. tammikuuta 2021 voimaan tulevan sihkoisen kaupankdynnin alv-paketin toimivuutta. Ehdotuksessa selven-
netddn niiden tavarantoimittajien alv-kohtelua, jotka kayttavit sihkoisté rajapintaa mahdollistamaan tavaroiden luovutuksen kulutta-
jille EU:ssa, kun niiden katsotaan olevan alv-direktiivin 14 a artiklan 2 kohdan mukaan tavaroiden luovuttajia ja ndin ollen vastuussa
arvonlisiaveron kerddmisestd ja maksamisesta veroviranomaisille. Alv-direktiivin 2006/112/EY (?) 369 b artiklan mukaan keskitettya
palvelupistettd voidaan periaatteessa kayttdd ainoastaan arvonlisdveron ilmoittamiseen ja maksamiseen rajat ylittdvissd palve-
lusuorituksissa ja yhteison sisdisessi tavaroiden etimyynnissd mutta ei kotimaisissa tavaroiden luovutuksissa. Koska sihkdisen rajap-
innan kautta tavaroita myyvilld luovuttajilla saattaa kuitenkin olla tavaravarastoja eri jasenvaltioissa, joista ne suorittavat kotimaisia
luovutuksia, timi tarkoittaisi, ettd tillaisia sdhkoisid rajapintoja ylldpitavien toimijoiden, joista tulee kyseisten tavaroiden luovuttajia,
olisi rekisteroidyttava kaikissa niissd EU:n jasenvaltioissa, joissa alkuperdisilld tavarantoimittajilla on tavaravarastoja ja joista ne suorit-
tavat kotimaisia luovutuksia. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd myos ne voisivat kiyttad keskitettya palvelupistettd, kun on kyse kotimaisista
luovutuksista, joiden osalta niitd kohdellaan alv-direktiivin 14 a artiklan 2 kohdan mukaan tavaroiden luovuttajina. Niin sdilytetdin
keskitetyn palvelupisteen yksinkertaistaminen sahkoisten rajapintojen kohdalla ja viltetddn yrityksille koituvat raskaat menettelyt.
Komission ehdotuksessa COM(2018) 819 final sdddetddn erityissdannoistd, jotta edistetddn keskitetyn palvelupisteen hyviksymistd
nykyiseen oikeudelliseen kehykseen tehtdvien kohdennettujen muutosten avulla.

2.3 Sihkoinen kaupankdynti on kasvanut ilmiomaisesti viime vuosina, ja kuluttajat voivat nykyisin valita helposti tietokoneensa
tai dlypuhelimensa tuhansien toimittajien, tuotteiden ja tuotemerkkien vililtd. T4td mahdollisuutta kéyttavit kuitenkin hyvikseen
myos vilpillisesti toimivat yritykset valttddkseen alv-velvoitteitaan.

2.4 Sahkoisessd kaupankdynnissd on tarkemmin ottaen kolme rajat ylittavien alv-petosten paityyppii: i) EU:n siséiset tavaroiden
luovutukset ja palvelujen suoritukset, ii) tavaroiden tuonti kolmanteen maahan tai kolmannelle alueelle sijoittautuneilta yrityksiltd
kuluttajille jasenvaltioissa ja iii) palvelujen suoritukset kolmanteen maahan sijoittautuneilta yrityksiltd kuluttajille jasenvaltioissa.

2.5  Rajatylittaviin tavaroiden luovutuksiin liittyvien alv-menetysten kokonaismairin jasenvaltioissa on arvioitu olevan 5 miljardia
euroa vuodessa, ja dskettdin timin summan arvioitiin olevan vieldkin merkittdvimpi eli 7-10 miljardia euroa. Niin ollen virano-
maisten on reagoitava paattaviisesti, ja tdssd yhteydessd tulisi — aina kun se on tarpeellista ja oikeasuhtaista — tehdi yhteistyota yksity-
isten sidosryhmien kanssa.

2.6  Komission ehdotuksen COM(2018) 812 final tavoitteena on lieventid verkkokaupan alv-petosten ongelmaa vahvistamalla ver-
oviranomaisten ja maksupalveluntarjoajien vilistd yhteistyotd, silld yli 90 prosenttia verkko-ostoista EU:ssa tehdddn nykyisin valitta-
jan kautta. Eri jisenvaltioissa saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd veroviranomaisten ja maksupalveluntarjoajien riittavalld
yhteistyolld voidaan saada aikaan konkreettisia ja nopeita tuloksia torjuttaessa verkkokaupan alv-petoksia.

2.7  Ehdotus mahdollistaa sen, ettd veroviranomaiset voivat keritd ja vaihtaa maksupalveluntarjoajilta saatuja maksutietoja hyo-
dyntamalld keskustietokantajirjestelmédd, joka komission on maard kehittdd yhdessd kansallisten veroviranomaisten kanssa, jotta
voidaan varmistaa yhdenmukainen toimintamalli tietojen kerddmisessi ja analysoinnissa.

2.8 Kdytinnossd alv-direktiivin 2006/112/EY 243 b artiklassa sdddetddn uudesta tietojen kirjaamista koskevasta velvoitteesta
maksupalveluntarjoajille. Tdssd yhteydessi tarkoitetaan ainoastaan sellaisia maksupalveluja, joista on tuloksena varojen siirtiminen
rajojen yli maksunsaajille — tai maksunsaajien puolesta toimivalle taholle — ja ainoastaan silloin, kun maksaja on jossakin jisenvalti-
ossa. Toisin sanoen téssd tarkasteltavassa ehdotuksessa kisitteelld 'rajatylittava’tarkoitetaan liiketoimia, joissa kuluttaja on jisenvalti-
ossa ja palvelujen suorittaja tai tavaroiden luovuttaja on toisessa jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa. Maan sisiiset maksut eivit
kuulu komission ehdotuksen soveltamisalaan.

2.9 Jotta suljetaan pois yksityisissi tarkoituksissa tehdyt rajat ylittavit varojen siirrot ja keskitytddn ainoastaan taloudelliseen toi-
mintaan liittyviin maksuihin, maksupalveluntarjoajan on kirjattava kyseistd maksunsaajaa koskevat tiedot ja asetettava ne verovirano-
maisten saataville vasta, kun tietyn maksunsaajan vastaanottamien maksujen kokonaismaird ylittdd 25 maksun enimmadismairan
kalenterivuoden neljannekselld. Kyseinen enimmdaismairi asetettiin ottamalla huomioon verkko-ostotilausten keskimédrdinen arvo
95 euroa, jolloin — jos tdmén suuruisia maksutapahtumia on vuodessa vahintdin 100 — myynnin arvo on vuosittain lihes 10000
euroa.

2.10 Maksupalveluntarjoajien siilyttimien tietojen avulla voidaan tunnistaa tiedoista kirjaa pitdvd maksupalveluntarjoaja sekd
saada tiedot maksunsaajan tunnistamiseksi ja tiedot maksunsaajan saamista maksuista. Maksajien tunnistetietojen siilyttdminen ei sis-
dlly maksupalveluntarjoajien velvollisuuteen pitd kirjaa tiedoista, koska se ei ole tarpeen petosten havaitsemiseksi. Maksupalveluntar-
joajan olisi sdilytettdvi tiedot kaksi vuotta.

() Alv-direktiivi 2006/112/EY - https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32006L0112
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3. Yleisti ja erityisti

3.1  ETSKkannattaa komission ehdotuksessaan COM(2018) 819 final esittimaa tavoitetta ottaa kayttoon lisisdannoksid, joilla var-
mistetaan suhteellisuus ja vahvistetaan oikeusvarmuutta sellaisten sihkoisid rajapintoja yllapitavien toimijoiden kannalta, jotka mah-
dollistavat tavaroiden luovutuksen kuluttajille EU:ssa etenkin, kun niitd pidetdin tavaroiden luovuttajina.

3.2 ETSK kannattaa myos komission tavoitetta aloittaa maksupalveluntarjoajien kanssa sddnnollinen yhteistyd, joka perustuu
selkeisiin ja avoimiin sddnnoksiin. Uusien toimenpiteiden tdytintoonpanon jilkeen odotettavissa olevat lupaavat tulokset oikeuttavat
komission lainsddddnnolliset toimet, ja niilld varmistetaan niin kansallisten kuin EU:n talousarvioiden lisiresurssit seka veroja kuuli-
aisesti maksavien yritysten yksinkertaistetut tasapuoliset toimintaedellytykset.

3.3 Komission ehdotusta edelsi laaja-alainen useiden sidosryhmien ja etenkin maksupalveluntarjoajien, muiden yritysmaailman
edustajien sekd veroviranomaisten kuuleminen jdsenvaltioissa. ETSK on tyytyviinen siihen, ettd komissio on kerdnnyt julkisilta ja
yksityisiltd toimijoilta laajalti palautetta ja kannanottoja, jotka olivat epailemattd hyodyllisid selkein ja oikeasuhtaisen lainsdidantoeh-
dotuksen laatimisessa.

3.4  ETSK toteaa, ettd ehdotuksessa esitetty sidntely on perussopimuksissa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukainen, silld ver-
kkokaupan alv-petokset ovat yleisid kaikissa jisenvaltioissa, ja EUmn lainsddddnto on tehokkain viline, jolla voidaan tosiasiassa tukea
jasenvaltioita sellaisten tietojen hankkimisessa, joita tarvitaan rajat ylittdviin suorituksiin sovellettavien alv-sddntojen valvomiseen.
Kansallisella tasolla toteutettavilla eri lainsdddintoaloitteilla ei sitd vastoin voitaisi puuttua tehokkaasti alv-petoksiin liittyviin kysy-
myksiin, ja ne johtaisivat kohtuuttoman monimutkaiseen sdéntelytilanteeseen.

3.5  Komission ehdotuksessa maksupalveluntarjoajat velvoitetaan pitdimain kirjaa tiedoista, jotka niilld on jo kdytossddn mak-
sutapahtumien toteuttamiseksi. Timé on perussopimuksissa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen ja Euroopan unionin tuomioistui-
men oikeuskdytdnnon mukaista. Lisaksi tietojen kirjaamista ja siirtdmistd veroviranomaisille koskeva EU:n yhdenmukaistettu velvoite
vihentdd maksupalveluntarjoajien hallinnollisia rasitteita verrattuna siihen, ettd nimad maksupalveluntarjoajat velvoitetaan noudat-
tamaan erilaisia kansallisia ldhestymistapoja.

3.6 Vaikutustenarvioinnissa on osoitettu, ettd raportointivelvollisuuksien yhdenmukaistaminen yhteen ainoaan tietojen toimit-
tamisen muotoon alentaa maksupalveluntarjoajille sddnnosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia. Ne voivat tehdi yhteistyotd
alv-petosten torjumiseksi siten, ettd tilld on kohtuullinen ja tasapainoinen vaikutus niiden pivittéisiin operatiivisiin toimintoihin.

3.7  Kalenterivuoden neljinnestd kohti asetettu 25 maksun enimmdisméard, mikd vastaa vuosittain noin 10000:ta euroa perust-
uen maksutapahtumien keskimairdiseen 95 euron arvoon, vaikuttaa jarkevilti ja oikeasuhtaiselta, kun otetaan my6s huomioon, ettd
yleensd 10000 euron summa johtaa jo alv-velvoitteisiin jisenvaltioissa. Lisaksi kyseinen summa vastaa my9s verkkokaupan alv-direk-
tiivissd sdddettyd 10000 euron kynnysarvoa EU:n sisdisissd luovutuksissa. Néin ollen 10000 euron vihimmaissumma vaikuttaa asian-
mukaiselta, jotta pddstddn tasapainoon puhtaasti yksityisten transaktioiden —joilla ei ole mitédén tekemistd alv-petosten kanssa — sekd
petosten vihentdmiseen tihtddvin toimivan seurantajirjestelmin perustamistavoitteen vélilld. Euroopan komission tulisi kuitenkin
seurata kehitystd sen varmistamiseksi, ettd enimmaismaarit ovat ajan mittaan asianmukaisia, sekd kdynnistdd tarvittaessa muutoksia.

3.8 ETSK korostaa, ettd kuluttajanikokulmasta ehdotus johtaa arvonlisdveroon liittyvéin uuteen henkildtietojen vaihtoon ja kisit-
telyyn, jota sddnnellddn yleiselld tietosuoja-asetuksella. Asetus hyviksyttiin ja pantiin tiytintoon hiljattain koko unionissa, ja se
aiheuttaa EU:n yrityksille merkittivid sidntojen noudattamisesta johtuvia kustannuksia.

3.9  Yleisessi tictosuoja-asetuksessa esitetddn laaja henkilGtietojen maritelma, joka sisiltdd kaikki sellaista tunnistettua tai tunnis-
tettavissa olevaa luonnollista henkil6d koskevat tiedot, joka voidaan tunnistaa suoraan tai vélillisesti. Nain ollen komission ehdotuksen
kattamat maksutiedot kuuluvat kyseisen asetuksen soveltamisalaan ja ovat Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen hen-
kilotietojen suojaan sovellettavien periaatteiden mukaisia.

3.10 Komission mukaan ehdotuksessa "kisitellddn vain sellaisia maksutietoja, jotka ovat tarpeen verkkokaupan alv-petosten tor-
jumiseksi. Kdsiteltdvid tietoja olisivat ainoastaan varojen vastaanottajat (maksunsaajat) ja itse maksutapahtuma (mdairi, valuutta,
pdivimaard). Tiedot tavaroista tai palveluista maksavista kuluttajista (maksajat) eivit ole osa tietojenvaihtoa. Néin ollen nditi tietoja ei
kéytettiisi muihin tarkoituksiin, kuten kuluttajien ostotottumusten seurantaan. [-—] Myds maiden sisdiset maksut jitettiisiin aloitteen
soveltamisalan ulkopuolelle. Maksutiedot olisivat saatavilla ainoastaan jisenvaltioiden Eurofisc-yhteysvirkamiehille ja ainoastaan niin
kauan kuin on tarpeen verkkokaupan alv-petosten torjumiseksi.”



C240/36 Euroopan unionin virallinen lehti 16.7.2019

3.11 ETSK painottaa voimakkaasti, ettd on tirkedd noudattaa tinkimattd yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnoksid ja etti tietoja void-
aan kiyttdd ainoastaan tiukasti rajattuun alv-petosten torjumiseen kustannustehokkaalla ja yleisesti ottaen hyviksyttavilld tavalla.
ETSK kehottaa tissi yhteydessd komissiota tarkistamaan huolellisesti — kerittdessi jasenvaltioilta vuoden 2024 loppuun mennessd
palautetta —, onko yleisen tietosuoja-asetuksen sadnnoksid noudatettu tinkimattd ja voidaanko yksil6id4 ja korjata tapauksia, joissa
kyseisid sadnnoksid on rikottu jasenvaltioissa.

3.12  Lopuksi ETSK suosittaa, ettd komissio mukauttaa fyysiseen omaisuuteen ja tietotekniikkaan tehtvid investointeja, jotta void-
aan varmistaa toimiva keskustietokantajirjestelma. Komitea toteaa, ettd hankkeen arvioidut kustannukset — 11,8 miljoonan euron
perustamiskulut ja 4,5 miljoonan euron vuosittaiset toimintakulut — voitaisiin kattaa helposti ja nopeasti alv-petosten ja alv-vajeen
vahentdmisestd odotettavissa olevilla tuloksilla, silld rajat ylittdviin tavaroiden luovutuksiin liittyvien alv-menetysten kokonaismaard
onyli 5 miljardia euroa, ja verkkomyynnin kokonaisarvo vuonna 2017 oli noin 600 miljardia euroa.

Bryssel 15. toukokuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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