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1. Piitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti Euroopan investointiohjelmaan, silld sen avulla voidaan osaltaan edistdd inves-
tointeja EU:ssa ja rajallisten rahoitusvarojen entistd tehokkaampaa hyodyntidmistd strategisten Euroopan laajuisten investointien
toteuttamiseksi EUin varojen jaon uudenlaisena muotona. ETSK suosittaa, ettd investointitavoite asetetaan EU:ssa yhdeksi kes-
tavipohjaisen ja pitkdn aikavilin investointipolitiikan kriteereistd; investointitavoite voisi olla eurooppalaisen ohjausjakson sdannol-
lisen syklin osa, jota arvioitaisiin vuosittain.

1.2 Euroopan investointiohjelmassa ja yleisemmin julkisin varoin edistettivissi investoinneissa tulisi olla tavoitteena tukea muun
muassa seuraavia EUn strategisia tavoitteita: a) jasenvaltioiden ylospidin suuntautuvan kestdavapohjaisen taloudellisen ja sosiaalisen
lahentymisen edistiminen, b) kestavit investoinnit Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteiden mukaisesti, c) oike-
udenmukaisen ekologisen ja digitaalisen siirtymin helpottaminen, d) Euroopan talouksien kestokyvyn vahvistaminen, e) strategisen
infrastruktuurin kehittiminen, f) tuottavuuden, tutkimus- ja kehittdmistoiminnan, innovoinnin seka yleissivistavin ja ammatillisen
koulutuksen edistiminen, g) sosiaalisten investointien lisddminen sekd h) Euroopan talouden kilpailukyvyn tukeminen maailmanlaa-
juisesti. ETSK katsoo, ettd lisdohjeistus olisi tarpeen, jotta nimad tavoitteet voidaan saavuttaa sekd maantieteellisessi etti alakohtaisessa
katsannossa.
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1.3 Yhteniisen luokitusjirjestelmin ja indikaattorien kiireellinen kayttoonotto, jotta madritetddn kestavapohjainen suoritustaso
YK:n kestavin kehityksen tavoitteiden ja 20. kesdkuuta 2017 annettujen Eurooppa-neuvoston paitelmien pohjalta, auttaisi sijoittajia
kanavoimaan investointivirtansa kestdvipohjaiseen toimintaan (?).

1.4 ETSK on vakuuttunut innovatiivisten rahoitusvilineiden valtavasta potentiaalista kattaa ehdotetun InvestEU-ohjelman kisit-
tdmit alat. Komitea uskoo InvestEU-ohjelman ja tulevien keskitetysti hallinnoitavien ohjelmien (esimerkiksi Verkkojen Eurooppa -
viline, Horisontti Eurooppa -puiteohjelma) valisiin synergiaetuihin ja asettaa etusijalle tuottoon perustuvan vilineen kiyt6n. Tahdn
padsemiseksi sddntelyn yksinkertaistaminen on tarpeen yhdistettdessd useita ohjelmia tai hankkeita.

1.5  Yksi InvestEU-ohjelman tarkeimmisti lisdarvoista on sellaisten laajamittaisten eurooppalaisten hankkeiden (SESAR, ERTMS,
EU:n alykkiit verkot) tukeminen, jotka perustuvat yksityisen rahoituksen hankkimiseen mutta joiden toteuttaminen myos edellyttdd
komission toimia asianmukaisen sdintely- ja rahoituskehyksen luomiseksi. Komission olisi pyrittivd saamaan jdsenvaltiot mukaan
néihin suuriin hankkeisiin.

1.6 ETSK katsoo, ettd EU:n tulisi olla titd nykya valmis kantamaan yhi suuremman riskin, jotta saadaan aikaan entistd suurempi
sysdys tyollisyyden ja elintason parantamiseen. Komitea suosittaakin, ettdi monivuotisessa rahoituskehyksessi tihin vilineeseen
tarkoitettuja maksusitoumusmaarirahoja korotetaan.

1.7  ETSK tukee voimakkaasti komission pyrkimystd kartoittaa ensisijaiset tekijit, jotka ovat esteend entistd intensiivisemmalle
investointitoiminnalle sisimarkkinoiden piiriin kuuluvilla aloilla, infrastruktuureja, koulutusta ja osaamista koskevien vaatimusten
integroimiselle ja valtiontukisddntojen yhdenmukaistamiselle.

1.8 Komitea katsoo kuitenkin, ettd EU:n investointivajeen — joka on yksi vakavimmista riskeistd Euroopan talouden tulevaisuuden
kannalta — poistaminen vaatisi EUlta, jisenvaltioilta ja yksityiseltd sektorilta nykyistd suurempaa taloudellista panostusta. Se kehot-
taakin EU:n viranomaisia vahvistamaan InvestEU-ohjelman rahoituskapasiteettia vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyk-
sen puitteissa.

1.9  Toisaalta komitea katsoo, ettd on pyrittivd ponnekkaammin luomaan tiiviimpi yhteys ESIR-rahaston (tai vastaavasti InvestEU-
ohjelman) ja EU:n ja jasenvaltioiden muiden investointiohjelmien vilille edistimalla tarvittavia synergiavaikutuksia, valttimalld niiden
viliset paillekkdisyydet ja suuntaamalla investointeja tdsmallisempien tavoitteiden saavuttamiseksi.

1.10 ETSK ehdottaa, ettid InvestEU-ohjelman soveltamisalaa laajennetaan, jotta eurooppalaisille yrityksille voidaan antaa tarvittavat
takuut, joiden turvin ne voivat investoida EU:n alueen ulkopuolelle ja edistdd EU:n kauppaa.

1.11 ETSKsuosittaa painokkaasti, ettd komissio tehostaa toimiaan lisitidkseen eurooppalaisten yritysten ja kansalaisten keskuudessa
tietoisuutta Euroopan investointiohjelmasta saatavista eduista erityisesti, kun kyse on pk-yrityksistd, ja saadakseen ne néin tietoisiksi
EU:n rahoitusosuudesta.

2. Ehdotuksen yleinen tausta ja keskeiset faktat

2.1  Kisilld oleva lausunto perustuu suoraan InvestEU-ohjelmasta annetussa lausunnossa (?) esitettyihin paitelmiin sekd muihin
lausuntoihin, joissa kisitelldan EU:n vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd ja EU:n talouden suorituskykyd ja investoint-
ien tuottavuutta (), ja on niille jatkoa. Naissd lausunnoissa nimenomaisesti esitettyjd padtelmii ei ndin ollen toisteta tissi asiakirjassa,
jossa niitd implisiittisesti kannatetaan.

2.2 Euroopan komission tiedonannossa aiheesta "Euroopan investointiohjelma: tilannekatsaus ja jatkotoimet” yhdytddn tdysin
aiheesta "InvestEU” annetussa lausunnossa (*) esitettyihin pdatelmiin erityisesti seuraavien seikkojen osalta:

— Investointitoiminta on ainoa merkittdvd makrotaloudellinen indikaattori, joka ei ole saavuttanut kriisid edeltdvidd vuosien 2006—
2007 tasoaan, ja sen vuoksi on tdysin perusteltua ja oikeutettua kayttda kaikkia asiaankuuluvia vélineitd sen tukemiseksi.

— Takuuperiaatteeseen perustuvan rahoitusvalineen luominen investointien tukemiseksi on merkittdvd innovaatio yleisen edun
mukaisten mittavien investointihankkeiden rahoittamisessa.
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— Yksityisen pddoman ottaminen mukaan on erittdin hyddyllistd ja toivottavaa titd tarkoitusta varten. Huonosti suunnitellut julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuudet voivat kuitenkin olla lopulta kustannuksiltaan samojen palvelujen suoraa julkista tarjontaa
kalliimpia. Julkiset investoinnit laadukkaisiin, kohtuuhintaisiin ja vaivattomasti saatavilla oleviin julkisiin palveluihin EU:ssa tulee
asettaa etusijalle.

— Tukea olisi my6nnettiva kotimaisten investointien ohella my6s investointeihin, joilla on merkittavi rajatylittdva ulottuvuus. Mallia
voidaan my0s kiyttdd EU:n kehittdmisinvestointien toteuttamiseen unionin ulkopuolella.

— Rakenneuudistuksia jasenvaltiotasolla ja koko EU:ssa toteuttamalla voidaan vahvistaa investointitoiminnan vaikutuksia.

— Toteutettavissa investoinneissa olisi tarvittaessa otettava huomioon sisimarkkinoiden tarpeet niiden kaikissa ulottuvuuksissa,
rahoitusmarkkinoiden toiminta, liikkenne- ja energiainfrastruktuuri sekd henkilresurssien valmius vastata naihin haasteisiin.

2.3 Euroopan komission tiedonanto on tavanomaista kattavampi, silld siind tarkastellaan tarvetta poistaa tekijit, jotka estivit
voimakkaamman investointitoiminnan elpymisen ja rahoitusvilineiden tehokkaamman hyddyntdmisen investointien tukemiseen.

2.4 InvestEU-ohjelmaa koskevassa asetusluonnoksessa kisitellddn padasiassa vilineen teknisid parametreja, kun vastaavasti komis-
sion tiedonannossa keskitytddn erityisesti taloudelliseen, poliittiseen ja sosiaaliseen tilanteeseen sekd analyysiin ja kuvaukseen
ympdristostd, jossa valinettd kdytetddn. ETSK kannattaa tatd yleistd lihestymistapaa.

2.5  Junckerin komission ensimmadiseni keskeisend painopisteend (vuoden 2014 lopulta vuoden 2015 alkuun) oli auttaa EU:ssa
kriisin jilkeen vallinneen investointivajeen poistamisessa tai supistamisessa. lman riittdvid ja kannattavia investointeja ei voida taata
Euroopan taloudellista vaurautta tulevaisuudessa eikd unionin kykyi kilpailla taloudellisesti globaalilla tasolla. Téstd syystd hyviksyt-
tiin ja pantiin tdytintoon Euroopan investointiohjelmaa koskeva hanke, jota vuoden 2020 jilkeen edustaa padasiassa InvestEU-
ohjelma. Sen ytimessd on budjettitakuuseen perustuva rahoitusviline. ETSK katsoo, ettd tdimd viline paitsi soveltuu investointien
turvaamiseen EU:ssa, mutta se voi myds olla erittdin tehokas EU:n foorumi kehitettdessa ja tuettaessa investointihankkeita EU:n ulkop-
uolella (suhteessa EU:n vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen uusiin tavoitteisiin, jotka liittyvat ulkoiseen toimintaan,
globalisaatioon ja ulkoisten hankkeiden lisidmiseen).

2.6 Investointien kannattavuus ja tehokkuus ovat riippuvaisia terveesti talouden rakenteesta. Rakenneuudistusten katsotaan ndin
ollen olevan ennakkoedellytys sen varmistamiseksi, ettd investoinneilla saadaan aikaan odotetut vaikutukset. Merkittavit rakenteelli-
set puutteet aiheuttavat monenlaisia — siddntelyyn liittyvid, hallinnollisia ja reilun kilpailun — esteitd, jotka ovat vakavia sekd maa-
kohtaisesti ettd rajatylittavasti.

2.7  ETSK arvostaa sitd, ettd EU tukee mahdollisimman avointa toimintaympdristod sekd investointeja ettd kauppaa varten silld
edellytykselld, ettd tyontekijoiden oikeuksia ja sosiaalisia oikeuksia kunnioitetaan ja ymparistod suojellaan. Samalla se kuitenkin kiin-
nittd erityistd huomiota yhd suurempaan maailmanlaajuiseen poliittiseen ja strategiseen riskiin, joka tiettyihin ulkomaisiin investoin-
teihin voi liittyd. ETSK pitdd tervetulleena ja kannattaa sitd, ettd tiettyja ulkomaisia investointeja ajatellen otetaan kiyttoon
suojamekanismi, jonka tavoite ei ole ensisijaisesti liikketaloudellinen tai taloudellinen vaan yhteydessa politiikkaan ja valtaan.

3. Yleisti

3.1  ETSKarvostaa Euroopan investointiohjelman etuja erityisesti seuraavia nikokohtia painottaen:

— Kriisin aikana yksityinen rahoitus tyrehtyi, eikd rahoitustarpeisiin ndin ollen vastattu. Sijoittajat alkoivat tarkastella riskejd paljon
punnitsevammin ja seikkaperdisemmin. Euroopan investointiohjelma on osoittautunut asianmukaiseksi, turvalliseksi, kaytannol-
liseksi ja huolellisesti laadituksi foorumiksi investointien lisidmiseksi ja yksityisen rahoituksen houkuttelemiseksi.

— Euroopan investointiohjelma on vaikuttanut myonteisesti markkinoiden toimintapuutteiden tai epdsuotuisten investointitilantei-
den kohdennettuun ja jirjestelmalliseen seurantaan ja auttanut mukauttamaan késityksid riskistd tarpeeseen kasitelld niitd markki-
noiden kannalta yhteensopivalla tavalla.

— Euroopan komission tiedonannossa mainitut esimerkit tuetuista hankkeista osoittavat selvisti, ettd jos Euroopan investointiohjel-
maa ja Euroopan strategisten investointien rahastoa (ESIR) ei olisi, yksityistd pddomaa ei olisi koskaan suunnattu timantyyppisiin
hankkeisiin ilman riittdvid takuita ja asianmukaista riskien kattamista (paitsi jos perusteena olisivat olleet hyvintekeviisyyteen liit-
tyvit syyt), ja tillaisissa hankkeissa kdytettdvissd olevat julkiset resurssit olisivat niiden luonteen vuoksi rajalliset.
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— Euroopan investointiohjelma ja ESIR-rahasto edellyttavit, ettd hankkeille tehdédn vilittomin taloudellisen tuottavuuden testi ja
ettd ne ndin ollen téyttivit niille asetetut vahimmaislaatuvaatimukset.

3.2 Julkisten ja yksityisten investointien kokonaismaari EU:ssa oli vuonna 2018 20,5 prosenttia EU:n bkt:sta, toisin sanoen edel-
leen yli kaksi prosenttiyksikk6d vdhemman kuin vuonna 2007. Investointiasteen hidas elpyminen vuodesta 2013 on johtunut seka
julkisista etté yksityisistd investoinneista.

3.3 Julkiset investoinnit 27 jasenvaltion EU:ssa vuosina 20142018 olivat keskimdarin 2,86 prosenttia bkt:sta (2,68 prosenttia
euroalueella), ja vastaavasti 3,4 prosenttia bkt:sta vuosina 2009-2013 (3,2 prosenttia euroalueella) (°). Erityisesti kiintedn pddoman
nettomuodostus oli enimmakseen negatiivista vuosina 2014-2017, miké on osoitus supistuvasta julkisesta pidomakannasta. Koska
tdimd on makrotasolla ristiriidassa Euroopan investointiohjelman tavoitteiden kanssa, ETSK kannustaa Euroopan komissiota
ryhtymédin toimenpiteisiin julkisten investointien edistimiseksi jdsenvaltiotasolla. Ndmi toimenpiteet olisi sisillytettdvd maa-
kohtaisiin suosituksiin eurooppalaisen ohjausjakson muiden olennaisten vilineiden ohella.

3.4 Suurin osa investointivajeesta johtuu yksityisistd investoinneista. Tdman seikan valossa investointiohjelman koko on ollut
alusta ldhtien kaiken kaikkiaan lilan suppea. Euroopan unioni kaavailee saavansa viiden vuoden aikana liikkkeelle 500 miljardin euron
investoinnit, toisin sanoen 100 miljardia euroa eli noin 0,6 prosenttia EU:n bkt:sta vuodessa.

3.5 ETSK on tietoinen takaisinmaksettaviin rahoitusvilineisiin liittyvistdi mahdollisuuksista investointitoiminnan tukemiseksi
EU:ssa ja myos niiden vield hyodyntdmattomasti potentiaalista. Ne esimerkiksi luovat perustan kiytettdvissd olevien varojen nykyistd
paljon tehokkaammalle ja soveliaammalle kdytolle. Tuista poiketen tdssd on kyse takaisinmaksettavista varoista, joita voidaan kayttdd
uudelleen ja toistuvasti niiden takaisinmaksun jilkeen. Rahapolitiikan odotettavissa oleva kiristiminen ja heikentynyt luotonsaanti
voivat lisdksi edelleen lisatd niiden houkuttelevuutta. Mikali niitd hallinnoidaan asianmukaisesti talouspolitiikan ohjauksen ja hal-
linnan ndkokulmasta, ne helpottavat vankan rahoituspohjan luomista yleisen edun mukaisten investointien tukemiseksi erittdin pit-
killd (jopa useiden vuosikymmenten mittaisella) aikavililli (on olennaisen tirkedd médritelld, mitd yleiselld edulla tarkoitetaan;
vallitseva nakemys nykyisin on se, ettd rahoitusvilineet ovat soveliaita markkinoiden erilaisten toimintapuutteiden korjaamiseen).
Rahoitusvilineiden kehittdminen auttaa myos edistimain kansallisilla markkinoilla ja yleiseurooppalaisilla rahoitusvalitysmarkkin-
oilla saatavilla olevien rahoitustuotteiden monipuolistamista ja vahvistamaan niiden monimuotoisuutta seki saatavilla olevien rahoi-
tustuotteiden ja -ratkaisujen moninaisuutta.

3.6  Samalla ETSK painottaa, ettd rahoitusvilineiden avulla annettava tuki ei suinkaan sovellu kaikkiin hankkeisiin (yleinen tarko-
ituksenmukaisuuden kriteeri on, ettd kyse on markkinaymparistostd ja markkinoiden puutteellisen toiminnan riskistd sen monissa
muodoissa). Kun on osoitettu, ettd hanketta kannattaa tukea rahoitusvilineiden kautta, vaikutus saadaan aikaan kolmella olennaisella
tavalla:

— tukemalla hanketta, jonka avulla kyetddn saavuttamaan tdydentivid ja mitattavissa olevia hyotyjd (esimerkiksi kannattavuuden
paraneminen, tuottavuusedut). Tdssd tapauksessa tuen saajat ovat ldhes yksinomaan yksittéisid yrityksid tai niiden ryhmittymis,
kuten klustereita.

— nykyisten prosessien toteuttamisessa aikaansaatavin sddstoin (esimerkiksi vdhentdmilld energian kysyntdd ja kustannuksia ja
supistamalla kdyttokustannuksia prosesseja optimoiden). Tdssi tapauksessa rahoitusvilineilld voidaan tukea julkisen sektorin
elimid samaan tapaan kuin yrityksi.

— siten, ettd kuluttajat osallistuvat tietyn tuotteen tai palvelun rahoitukseen. Osallistumista voidaan lisiksi tukea kohdennetulla tuella
tai muulla valtiollisella tai alueellisella tukiohjelmalla, joka mahdollistaa sen, etté rahoitustuki on maksettavissa takaisin.

3.7  ETSK panee merkille, ettd merkittdvassd osassa Euroopan komission tiedonantoa kisitelld4n olemassa olevien esteiden kartoit-
tamista. Kyse on ensisijaisesti sisimarkkinoiden esteisti ja tarpeesta syventdd sisimarkkinoita entisestdin ja poistaa esteité (sekd nyky-
iset hallinnolliset ja sddntelyyn liittyvit esteet poistamalla ettd aloittamalla sisimarkkinoiden teknologinen nykyaikaistaminen
digitaaliset sisimarkkinat ja niihin liittyvd tdytintoOnpanostrategia toteuttamalla). Komitea pohtii my6s padomamarkkinoiden kehi-
tyspotentiaalia ja niiden sisallyttdmistd pddomamarkkinaunioniin. On myos tekijoitd, jotka joko estavit liikkenne- ja energiainfrastruk-
tuurin integroimisen tai luovat mahdollisuuksia sen toteuttamiseen joko kehittdmilldi Euroopan laajuisia verkkoja (TEN) tai
energiaunionin pohjalta. Niin ikddn on tdrkeda pitdd mielessd inhimillinen ulottuvuus ja tyovoimalle asetettavat koulutus- ja osaamis-
vaatimukset (Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden mukaisesti) sekd valtiontukisddntojen yhdenmukaistaminen.
ETSK toteaa myds, ettd on varmistettava ERI-rahastojen kriteerien maksimaalinen noudattaminen synergiaetujen optimoimiseksi
vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa.

(*) Euroopan talousennuste. Tilastoliite. Euroopan komissio, marraskuu 2018.
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3.8 ETSK katsoo, ettd on pyrittivd ponnekkaammin parantamaan johdonmukaisuutta ESIR-rahaston (tai vastaavasti InvestEU-
ohjelman) ja Euroopan unionin ja jisenvaltioiden muiden investointiohjelmien vililld. Ndin voidaan edistéd tarvittavia synergiaetuja ja
vilttdd ohjelmien pdillekkiisyydet.

3.9  Julkisin varoin edistettdvit investoinnit olisi suunnattava tismallisiin tavoitteisiin, jotka on mdadritelty selkedsti ja strategisesti
EU:n tasolla unionin strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Tuettavat alat luetellaan timin asiakirjan kohdassa 1.2. Tétd taustaa
vasten ETSK katsoo, ettd olisi tarpeen antaa lisdohjeistusta ESIR-rahastosta ja tulevasta InvestEU-ohjelmasta erityisesti madrarahojen
alakohtaisen jakamisen osalta.

3.10 Erityisesti mitd tulee Euroopan komission kestdvan kasvun rahoitusta koskevaan toimintasuunnitelmaan, kestivyyden asteen
madrittdimiseen tahtddvin yhtendisen luokitusjirjestelmin ja indikaattoreiden kiireellinen perustaminen edellytté sitd, ettd ymmir-
retddn kokonaisvaltaisesti taloudellisten toimien ja investointien vaikutus ympdristokestdavyyteen ja resurssitehokkuuteen sekd
yhteiskunnallisiin ja hallinnollisiin tavoitteisiin YK:n kestavin kehityksen tavoitteiden ja 20. kesdkuuta 2017 annettujen Eurooppa-
neuvoston paitelmien mukaisesti. Timin ldhestymistavan tulisi auttaa sijoittajia kanavoimaan investointivirtansa kestdvipohjaiseen
toimintaan, joka mahdollistaa Agenda 2030 -toimintaohjelman tdytdntdonpanon téysipainoisella, kattavalla, yhdennetylld ja tehok-
kaalla tavalla (6).

3.11 Alkuperdiseen Junckerin suunnitelmaan sisaltyi 21 miljardin euron takaus tai varautumisjirjestely jopa 315 miljardin euron
suuruisen vipuvaikutuksen aikaansaamiseksi. InvestEU-ohjelmassa komissio ehdottaa 38 miljardin euron varautumisjérjestelyi (sekd
9,5 miljardia euroa rahoituskumppaneilta) jopa 650 miljardin euron vipuvaikutuksen aikaansaamiseksi. Ensi nikemdltd InvestEU-
aloite kaksinkertaistaa Junckerin suunnitelman kapasiteetin ja mahdollistaa lisdksi sen, ettd jasenvaltiot voivat osoittaa viisi prosenttia
koheesiopolitiikan maarirahoistaan neljdin takuuosioon. ETSK suhtautuu myonteisesti tahdn vahvistettuun vilineeseen, mutta kat-
$00, ettd 15,2 miljardin euron sitoumus, joka on 1,2 prosenttia seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd, ei riitd tdyttimain
tavoitetta lisitd investointeja kriisid edeltdville tasolle. Esimerkiksi kahden prosentin sitoumus (25,5 miljardia euroa) voisi liséta julki-
sia ja yksityisid investointeja yli biljoonalla eurolla.

3.12  On edistettdvd ja tuettava eurooppalaisten yritysten ja konsortioiden osallistumista kansainvilisiin tarjouskilpailuihin ja
julkisiin hankintoihin. InvestEU-ohjelman soveltamisalaa voitaisiin laajentaa niin, ettd se kattaisi kaikki maantieteelliset alueet ja tar-
joaisi rahoitustakuut EU:n ulkopuolelle investoiville eurooppalaisille yrityksille. Tama voisi olla ensimmdinen kdytdnnon reaktio uusi
silkkitie -aloitteeseen.

4. Erityistd

4.1 ETSK suosittaa, ettd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti kiinnitetdin asianmukaista huomiota sen varmistamiseen, etti esteet
valtakunnallisella ja alueellisella tasolla poistetaan.

4.2 ETSK kehottaa Euroopan komissiota médrittimain selkedsti ja yksiselitteisesti mahdollisuudet ESIR-rahaston, tulevan Inves-
tEU-ohjelman ja ER[-rahastojen integroimiseen. Asetusehdotuksessa viitataan monissa kohdin monivuotisen rahoituskehyksen luku-
jen ja ohjelmien vilisiin yhteisvaikutuksiin, mutta todellisuudessa mahdollisuudet yhteisvaikutuksiin ovat huomattavasti vihemmin
otolliset. Nykykiytdnto osoittaa, ettd mahdollisuudet yhdistdd ESIR-rahasto ERI-rahastojen kanssa ovat rajalliset. ETSK ei pidd toivot-
tavana tilanteen jatkumista tillaisena ja ehdottaa, ettd vahvistetaan selkedt sdinnot, jotka mahdollistavat ERI-rahastojen (tuen muo-
dossa) ja ESIR-rahaston kiyton (rahoitusvilineen muodossa) yhteen ja samaan hankkeeseen.

43  ETSK kehottaa Euroopan komissiota tarkastelemaan investointeja kokonaisvaltaisesti esittdessddn ESIR-rahaston voimas-
saoloaikaa pidennettaviksi. Jasenvaltioilla tulee voida olla kéytettavissdin tarvittavat budjettivarat julkisia investointeja varten. Koska
menot ovat aina yhteydessd Euroopan unionin nykyisten finanssipoliittisten sddnt6jen mukaisiin verotuloihin, Euroopan komission
on otettava johtava asema ryhtymalld maaritietoisiin toimiin tehokkain vilinein veropetosten, veronkierron, rahanpesun ja ver-
oparatiisien laittoman toiminnan torjumiseksi. Tahan sisiltyy sellaisen epareilun verokilpailun lopettaminen, jota nykyisin harjoitta-
vat erddt monikansallisten yritysten aggressiiviseen verosuunnitteluun suopeasti suhtautuvat jisenvaltiot.

4.4 Tietyntyyppiset investoinnit, kuten julkiset infrastruktuurit, voidaan toteuttaa tehokkaammin ja yhteiskunnalle aiheutuvin
pienemmin kustannuksin julkisen sektorin — ennemminkin kuin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien — avulla. Téllaisissa
tapauksissa Euroopan komissiota kannustetaan antamaan jisenvaltioille mahdollisuus investoida riittdvasti sosiaalimenoja supistama-
tta. Rationaalista julkista taloutta koskevan vakiintuneen teorian ja kdytinnon mukaan nykyisistd investoinneista hyotyvien tulevien
sukupolvien olisi maksettava oikeudenmukainen osuus niiden rahoituksesta valtion joukkovelkakirjojen nykyisen liikkeeseenlaskun
kautta. Jos yksinomaan nykyinen sukupolvi rahoittaisi julkiset investoinnit korkeampien verojen tai alhaisempien julkisten menojen
avulla, sille silytettiisiin kohtuuttoman suuri taakka nykyisyydessd. Kdytinnossd tima tarkoittaa sitd, ettd vakaus- ja kasvusopimuk-
sesta tehdddn nykyistd joustavampi niin kutsutun kultaisen sdinnén avulla: julkisia investointimenoja ei oteta huomioon julkisen
talouden alijadmitavoitteita laskettaessa. Komission vuonna 2014 kayttoonottamalla joustavalla toimintatavalla vastikdin mukaute-
tun vakaus- ja kasvusopimuksen tdytintoonpanoon nahden on ollut mydnteisid vaikutuksia kasvuun. Se tulisi sdilyttdd ja suunnata
yleistd etua merkittavisti palveleviin investointeihin.

(°) Ks. (2019)0325 Euroopan parlamentin lainsdddant6pddtoslauselma 28. maaliskuuta 2019 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi kestdvia sijoittamista helpottavasta kehyksestd (COM(2018)0353 - 8-0207/2018-2018/0178(COD)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
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4.5  Talous- ja rahaliiton uudistaminen voi mahdollistaa ohjauksen, jota asianmukainen investointipolitiikka edellyttaa. Erityisesti
pankkiunionin ja pddomamarkkinaunionin toteuttaminen voi niille ominaiset vilineet kdytto6n ottamalla auttaa yritysten, erityisesti
pk-yritysten, rahoittamisessa. ETSK katsoo, ettd kyseessi on hatitilanne, ja pitdd tdhdn kysymykseen liittyvid viivdstyksid Eurooppa-
neuvostossa valitettavina.

4.6 ETSK katsoo, ettd olisi tarpeen antaa lisdohjeistusta ESIR-rahastosta myonnettdvin tuen alakohtaisen jakamisen ja tulevan
InvestEU-ohjelman osalta. Komitea mielestd investointeja on priorisoitava kolmella alalla: a) eurooppalaisen vihredn ja digitaalisen
talouden mallin rakentaminen, b) tutkimus- ja kehittdmistoiminta ja innovointi seki c) yleissivistdvd ja ammatillinen koulutus. Jotta
voidaan varmistaa oikeudenmukainen siirtymi toteutuskelpoiseen ekologiseen ja sosiaaliseen malliin, sosiaalisia investointeja olisi
edistettdva sosiaalipalveluihin ja -tukeen tehtavid investointeja koskevan korkean tason tydryhmain suositusten mukaisesti (7).

4.7  Tarkastuksissa, joita Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja Euroopan investointipankki (EIP) ovat tehneet otoksista, jotka ovat
perdisin infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunaan kuuluvista hankkeista, on ilmennyt, ettd noin kolmannes hankkeista olisi voitu
rahoittaa kokonaan muista lahteistd kuin ESIR-rahastosta. Hankkeiden toteuttajat valitsevat padasiassa ESIR-rahaston alhaisempien
rahoituskustannusten ja osittain lainojen pidempien erddntymisaikojen vuoksi.

4.8  Se, ettd hanketta, joka olisi toteutettu muiden rahoitusldhteiden kuin ESIR-rahaston avulla, pidetdin ESIR-rahastoon nihden
tdydentdvind, on tdydentivyyttd koskevan yleisen, ei-teknisen tulkinnan mukainen. Tdma herattdd kysymyksia siitd, millainen merki-
tys reaalitalouden kannalta on tdydentivyyden mdiritelmilld ja kdytinnon soveltamisella ESIR-asetuksessa ja ESIR-rahaston
tdytintoonpanossa. Tamd voi heikentidd kipedsti kaivatun ESIR-rahaston uskottavuutta. ETSK katsookin, ettd Euroopan investointira-
haston (EIR) olisi keskitettdvd toimintansa ensisijaisesti hankkeisiin, jotka ovat todella tdydentévid siind mielessd, ettei niité olisi toteu-
tettu ilman ESIR-rahastoon pohjaavaa rahoitusta, jotta varmistetaan maksimaalinen vaikutus reaalitalouteen ja edistetddn suuren
yleison luottamusta ESIR-rahastoon.

4.9  Kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuin on todennut, mobilisoitujen investointien arviointiin kdytetty menetelma on
paisutellut eriissd tapauksissa sitd, missd mairin ESIR-rahaston tuella on todella saatu aikaan lisdinvestointeja reaalitalouteen. ETSK
katsoo niin ikéin, ettd Euroopan komission olisi noudatettava Euroopan tilintarkastustuomioistuimen suositusta kehittéi vertailukel-
poisia suorituskyky- ja seurantaindikaattoreita kaikkia EU:n rahoitusvilineitd ja talousarviotakuita varten, jotta voidaan lisitd avo-
imuutta ja kykya arvioida niiden tuloksia.

4.10 Kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuin on todennut, ESIR-rahasto on myos osittain korvannut rahoituksen muista kes-
kitetysti hallinnoiduista EU:n rahoitusvilineistd erityisesti liikkenteen ja energian aloilla. Komitea kannustaa komissiota ja EIP:td
ottamaan huomioon mahdolliset ESIR-rahaston infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan ja Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
rahoitusvilineiden puitteissa toteutettavien toimien viliset tulevat pdallekkiisyydet.

4.11 ESIR-rahaston mobilisoimien investointien asianmukaisen arvioinnin varmistamiseksi ETSK kannustaa Euroopan komissiota
valmistelemaan jirjestelmallisesti tiedonkeruun, joka on tarpeen tilastollisen jilkianalyysin tekemiseksi, jotta voidaan arvioida yksit-
tdisten hankkeiden kertoimista laadittuja ennakkoarvioita. Timi voi auttaa parantamaan tulevia ennakkolaskelmia.

4.12 ETSK suosittaa, ettd Euroopan investointineuvontakeskuksen (jonka on ensisijaisesti tarkoitus tukea suuria investointihank-
keita, joilla on selkedd eurooppalaista lisiarvoa) lisiksi olisi perustettava valtakunnallisten ja alueellisten neuvontatoimistojen ver-
kosto, joka toimisi johdonmukaista menetelmad ja tulkintaa soveltaen kaikkialla EU:ssa ja tarjoaisi neuvontapalveluja erityisesti pk-
yrityksille ja niiden enemmin alueellisesti painottuneisiin hankkeisiin.

4.13 ETSK toteaa jalleen, ettd hankkeille, joihin myonnetdin rahoitusvilineistd takaisin maksettavaa rahoitusta, on tehtdva tukikel-
poisuustesti, ja suosittaa, ettd Euroopan komissio perustaa asiantuntijafoorumin. Tilloin on noudatettava rahoitusvilineiden
seuraavia kolmea perustavanlaatuista vaatimusta: tehokkuus (jonka varojen hallinnoija tehtévidin suorittaessaan varmistaa palvele-
malla ndin julkista etua tukiin ndhden laadullisesti erilaisella tavalla), hyodyllisyys (joka perustuu kunkin sellaisen ohjelman tai ohjel-
man osan legitimiteettiin, jota varten on osoitettu takaisinmaksettavia vilineitd) sekd taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistoon
liittyvien nakokohtien kestdvipohjaisuus (joka perustuu sen periaatteen mairitelmain, jonka mukaan kierratettivien vilineiden tulisi
olla takaisinmaksettavia).

(") Investing in Social Care & Support. A European Imperative


https://www.easpd.eu/en/content/europe-needs-social-infrastructure-agenda-say-social-services-and-investors
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4.14 ESIR-asetuksessa ei vahvisteta maantieteellisid jakoperusteita rahaston myontimille takauksille. Siind sdddetddn, ettd niiden
myontiminen madrdytyy kysynnin perusteella. ESIR-rahaston ohjauskomitea on kuitenkin médrinnyt ohjeellisesta maantieteellisestd
hajauttamisesta ja maantieteellistd keskittimistd koskevasta rajasta infrastruktuuri- ja innovointiosiossa. Asetuksessa ei sdddeti keskit-
tamistd koskevista rajoista pk-yrityksid koskevan osion osalta. Komitea on vahvasti sitd mieltd, ettd Euroopan investointiohjelman ja
tulevan InvestEU-ohjelman tulee olla jisenvaltioiden vilisen taloudellisen ja sosiaalisen ldhentymisen — eiki eriytymisen — vilineita.
Vaikka Euroopan komission toimittamat tiedot osoittavat, ettd suuntaus maantieteelliseen keskittdmiseen on osittain korjattu vuonna
2018, kysymys on kyllin merkittavi edellyttddkseen tarvittavien poliittisten suuntaviivojen ja sddntelyd koskevien muutosten hyvik-
symistd timén asiaintilan oikaisemiseksi. Komitea suhtautuu myonteisesti siihen, ettd perustetaan kansallisia kehityspankkeja ja -lai-
toksia maihin, missé niitd ei ole, ESIR-rahaston ja EIP:n kanssa tehtdvia yhteistyotd silmilld pitden, mikd on yksi keino parantaa
tilannetta, ja kannustaa kaikkia jasenvaltioita tekemédn niin.

4.15 ETSK huomauttaa, ettd erityisesti finanssipoliittisen kehyksen seuraavalla ohjelmakaudella on entistd tirkeimpid, ettd rahoi-
tusvilineilld on tietty tehtéva tiettya tarkoitusta varten ja ettd ehdotetut sddnnot sallivat laajan kirjon niistéd koottuja yhdistelmid, jolloin
on mahdollista laatia raataloityjd ratkaisuja yksittdisiin hankkeisiin. Rahoitusvilineet eivit ole homogeenisia tyypeiltdan, ja laina,
takaus, suora padomapanos tai hankejoukkolaina voidaan korvamerkitd tietyntyyppiselle hankkeelle. Naitd valineitd kaytettdessd
etusijalle olisi kdytdnnon tasolla asetettava rditil6idyt ratkaisut, silld nimenomaan ndiden ratkaisujen avulla rahoitusvilineiden poten-
tiaali pystytdan hyodyntdméddn tdysimaardisesti.

4.16 Rakenneuudistuksia pidetddn yleisesti tirkeind korkeamman investointitason saavuttamiseksi, mutta ne on mdiriteltavi
selkedsti ja yksityiskohtaisesti. Useat ohjelmamaissa sddstopolitiikkojen aikana toteutetut rakenteelliset mukautukset ja uudistukset
ovat entisestddn heikentineet yksityistd ja julkista kysyntdd, johtaneet tydttomyyden kasvuun, lisinneet epidvarmuutta ja vihentdneet
kotitalouksien tuloja ja supistaneet yritysten odotuksia myynnin suhteen. Ne ovat ndin ollen osaltaan lisinneet investointivajetta.
ETSK suosittaakin, ettd edistetddn uudistuksia, joilla a) parannetaan liiketoimintaympéristod, b) helpotetaan yritysten — erityisesti pk-
yritysten — rahoitusta, c) lisdtddn tuottavuutta, d) edistetdan tutkimusta, kehitystd, innovointia ja ammatillista koulutusta, e) edistetddn
laadukkaiden tydpaikkojen luomista, f) vahvistetaan tydehtosopimusneuvotteluja ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua EU- ja
jasenvaltiotasolla, g) vahvistetaan kotimaista kysyntid, h) lisitddn talouden kestokykya ja i) mahdollistetaan julkisten investointien riit-
tdvé taso esimerkiksi luomalla tehokkaita suunnitteluvalmiuksia julkisella sektorilla.

4.17  Senlisiksi, ettd on parannettava EU:n ja jasenvaltioiden investointiohjelmien vilisid yhteisvaikutuksia, on myos tehtdva niiden
ohjelmien saavutuksia tunnetuksi kansalaisten keskuudessa: noin 945000 pk-yrityksen odotetaan hyotyvan ESIR-rahastosta ja paljon
useampien InvestEU-ohjelmasta. Tukea nauttivat pk-yritykset on saatava tietoisiksi EU:lta saadusta tuesta esimerkiksi rahoitussop-
imukseen sisdllytettdvin asiaa valaisevan maininnan avulla sekd kdyttdmalld Euroopan unionin tunnusta sopimuksessa.

Bryssel 19. kesdkuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
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