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Tiivistelma

Vaikutustenarviointi: aloite elintarvikeketjun kehittdmiseksi — epaterveet kaupan kaytannot

A. Toimenpiteen tarve

Mika on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Elintarvikeketjun eri toimijoiden neuvotteluvoimassa on eroja, ja heikompiin osapuoliin (esim.
viljelijoihin) kohdistuu epaterveitda kaupan kaytantoja. Epéaterveitd kaupan kaytantdja koskevat
jasenvaltioiden jarjestelmat poikkeavat toisistaan, ja niita ei ole juurikaan koordinoitu jasenvaltioiden
valilla. Té&std syystd joissakin jasenvaltioissa toimijoita ei ole suojattu riittavasti,
liiketoimintaedellytykset vaihtelevat jasenvaltiosta toiseen ja valtioiden rajat ylittavassd kaupassa
aiheutuu epavarmuutta.

Mita on tarkoitus saada aikaan?

Epaterveisiin - kaupan kéytantdihin puuttuminen edistdd tasapuolisia toimintaedellytyksia ja
mahdollistaa tehokkaat oikeussuojakeinot kyseisten kéytantdjen uhreiksi joutuneille toimijoille. Se
edistdd osaltaan YMP:n tavoitteita kohtuullisen elintason takaamisesta maataloustoiminnan
harjoittajille, heikompien toimijoiden kestokyvyn vahvistamisesta ja elintarvikeketjun toiminnan
parantamisesta.

Mita lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

EU:n toiminnalla luodaan yhteiset vahimmaissadnnot, parannetaan suojaa epaterveiltd kaupan
kéytannoiltd ja véhennetddn niiden vaikutuksia koko elintarvikeketjussa. Liséksi edistetadn
kohtuullisen elintason takaamista maatalousvéestolle (SEUT-sopimuksen 39 artikla) seka
koordinointia ja hyvien kdytintdjen jakamista jasenvaltioiden valilla. llman EU:n toimintaa tdmé olisi
vaikeaa.

B. Ratkaisut

Milla vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehdoista arvioitu
parhaaksi?

Vaihtoehdot on jaoteltu yhdenmukaistamisasteen, epaterveitd kaupan kaytantdja koskevien kieltojen
soveltamisalan, saantdjen piiriin kuuluvien tuotteiden ja toimijoiden, taytantédnpanon valvonnan ja
jasenvaltioiden koordinoinnin perusteella. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto: osittain yhdenmukaistetut
epéterveitd kaupan kaytantdja koskevat saannot, jotka kattavat maataloustuotteet ja jalostetut tuotteet
ja tarjoavat pk-yritysten suojan, taytantéonpanon valvontaa koskevat vahimmaisvaatimukset ja EU:n
tason mekanismin taytantédnpanon valvomiseksi.

Mitké ovat sidosryhmien ndkemykset? Mitka toimijat kannattavat mitakin vaihtoehtoa?

Useimmat avoimeen julkiseen kuulemiseen vastanneista sidosryhmista kannattavat voimakkaasti EU:n
toimintaa myods taytantdonpanon valvonnan osalta. (Suuret) vahittdiskauppiaat eivéat katso, ettd
epéaterveitd kaupan kéytantoja esiintyisi laajasti, ja ne vastustavat EU:n toimenpiteita.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, paavaihtoehtojen hyodyt)?

Pienet toimijat hyotyvéat epaterveitd kaupan kéytantdja koskevan lainsaddanndn antamasta suojasta,
joka lisaa niiden tehokkuutta. Naiden hydtyjen odotetaan tuovan yhteiskunnalle myénteisia sosiaalisia
ja taloudellisia vaikutuksia.




Mitkda ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua
vaihtoehtoa ei ole, paéavaihtoehtojen kustannukset)?

Yrityksille séant6jen noudattamisesta koituvien kustannusten ei odotetaan olevan suuria. Sosiaalisten
ja ympdristovaikutusten odotetaan olevan neutraaleja tai jopa myonteisid. Jasenvaltioiden
julkishallinnolle saattaa aiheutua kustannuksia (ks. jaljempana).

Mitkéa ovat pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn kohdistuvat vaikutukset?

Pk-yritysten suoja paranisi, ja yleisen kilpailukyvyn odotetaan lisd&ntyvén.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittévia vaikutuksia?

Suurimmassa osassa jasenvaltioita on jo kéytdssa jonkinlaiset epaterveitd kaupan kéytantoja koskevat
sdannot, joten niille aiheutuu vain véhan hallinnollisia kustannuksia. Muiden jasenvaltioiden osalta
kustannukset olisivat hieman suuremmat, mutta jasenvaltioiden kokemukset epéterveitd kaupan
kéytantoja koskevasta lainsaddannostda osoittavat, ettd téytdntéonpanokustannukset ovat yleensé
alhaiset ja olemassa olevat rakenteet voivat kattaa ne.

Onko toimenpiteella muita merkittavia vaikutuksia?

Toimenpide kattaa myds kolmansien maiden tavarantoimittajat.

Oikeasuhteisuus?

Toimenpide kattaa ainoastaan pk-yritykset, vahingollisimmat epéterveet kaupan kaytannot ja alat,
joilla jasenvaltiot eivat voi saavuttaa tavoitteita yksindan. Odotetut kustannukset ovat hyvin vahaiset.
Jasenvaltiot voivat sdilyttdd omat jarjestelmansd ja antaa lainsdédantéd, jonka soveltamisala on
laajempi kuin tassa toimintapolitiikassa.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Ad hoc -asiantuntijaryhmé seuraa toimintapolitiikkaa vuosittain jdsenvaltioiden antamien kertomusten
perusteella. Kattava uudelleentarkastelu suoritetaan neljan vuoden kuluttua.




