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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Neuvosto valtuutti 25. marraskuuta 2004 komission neuvottelemaan kumppanuus- ja
yhteistyosopimuksen, jiljempénd ’sopimus’, kuuden ASEAN-maan kanssa, Singapore
mukaan luettuna. Neuvottelut Singaporen kanssa aloitettiin lokakuussa 2005, ja ne saatiin
paétokseen toukokuussa 2013. Osapuolet parafoivat kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen
Singaporessa 14. lokakuuta 2013.

Neuvottelut kaytiin kuullen Aasian ja Tyynenmeren tyoryhmé&a (COASI), joka nimitettiin
neuvoa-antavaksi komiteaksi. Euroopan parlamentille on tiedotettu neuvotteluista koko
neuvotteluprosessin ajan.

Neuvoston annettua 16. heindkuuta 2018 paatdksen sopimuksen allekirjoittamisesta sopimus
allekirjoitettiin Brysselissa 19. lokakuuta 2018.

Tama ehdotus on oikeudellinen véaline sopimuksen tekemisté varten.

2. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
2.1. Sopimuksen tarkoitus ja sisalto

Singaporen kanssa tehtdva kumppanuus- ja yhteistydsopimus on viides ASEAN-maan kanssa
tehty sopimus. Aiemmat sopimukset on tehty Indonesian, Filippiinien, Vietnamin ja Malesian
kanssa. Se korvaa nykyisin voimassa olevan, vuonna 1980 tehdyn Euroopan talousyhteison ja
Kaakkois-Aasian maiden liiton yhteistydsopimuksen muodostaman oikeudellisen kehyksen.

Tama Singaporen kanssa tehtava sopimus merkitsee edistymista niissé pyrkimyksissa, joiden
tavoitteena on lisatd EU:n poliittista ja taloudellista merkitystd Kaakkois-Aasiassa. Se tarjoaa
my6s pohjan EU:n ja sen jasenvaltioiden entistd tuloksekkaammalle kahdenvéliselle
toiminnalle Singaporen kanssa poliittisen vuoropuhelun vahvistamisen ja monien eri alojen
yhteistyon tehostamisen kautta.

Sopimus siséltdd EU:n poliittiset vakiolausekkeet ihmisoikeuksista, Kansainvalisesta
rikostuomioistuimesta, joukkotuhoaseista, pienaseista ja kevyistd aseista seka terrorismin
torjunnasta. Se kattaa myo6s yhteistydbn muun muassa seuraavilla osa-alueilla: kauppa ja
investoiminen, teollisuuspolitiikka, terveys, ympéristd, ilmastonmuutos, energia, verotus,
koulutus, kulttuuri, tydmarkkinat, tyollisyys- ja sosiaaliasiat, tiede ja teknologia seké liikenne.
Sopimuksessa kasitellaan liséksi oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alan yhteisty6td, joka
kattaa oikeudellisen yhteistyon, rahanpesun, terrorismin rahoituksen, jarjestaytyneen
rikollisuuden ja korruption.

Kumppanuus- ja yhteistydsopimukseen sisaltyy liitekirje, joka on erottamaton osa sopimusta.
Liitekirjeessd vahvistetaan, ettei osapuolilla sopimuksen allekirjoittamisen aikaan ollut
objektiivisesti ké&ytettavisséd olleiden tietojen nojalla tiedossaan mitddn toisen osapuolen
kansallista lakia tai sen soveltamiskédytdntod, joka voisi johtaa sopimuksen tayttamatta
jattamisté koskevan mekanismin soveltamiseen.

Kumppanuus- ja yhteistydsopimusta taydentavat vapaakauppasopimus ja
sijoitussuojasopimus. Ne ovat erityissopimuksia, joilla pannaan taytantoon kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksen kauppaa ja investointeja koskevat maardykset ja jotka ovat erottamaton
osa kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja yleisia
kahdenvilisia suhteita ja yhteista institutionaalista kehysta.
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Sopimuksessa madratddn mahdollisuudesta keskeyttdd kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen
tai sen 9 artiklan 2 kohdassa ja 43 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun erityissopimuksen
soveltaminen, jos sopimuksen olennaisia osia eli ihmisoikeuslauseketta ja joukkotuhoaseiden
levidmisen estdmistd koskevaa lauseketta rikotaan.

Sopimuksella perustetaan sekakomitea, jonka tehtdvanéd on varmistaa sopimuksen moitteeton
toiminta ja taytantéonpano.

2.2. Aineellinen oikeusperusta

Jos EU:n toimen tarkastelusta ilmenee, ettd silla on kaksi tarkoitusta tai ettd siind on
kahdenlaisia tekijoita, ja jos toinen néistd on yksiloitavissa péaasialliseksi tai madraavaksi
tarkoitukseksi tai tekijéksi, kun taas toinen on ainoastaan liitdnndinen, on oikeuskaytannon
mukaan kaytettavé vain yhta oikeudellista perustaa, toisin sanoen sitd, jota paéasiallinen tai
maéradva tarkoitus tai tekiji edellyttdd. Jos sen sijaan todetaan, ettd toimella on useampi
samanaikainen tarkoitus tai siind on useita tekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista
mikaan ei ole toiseen néhden liitdnndinen, jolloin on mahdollista soveltaa useita
perussopimusten maarayksia, tallaista toimea annettaessa on poikkeuksellisesti kéytettava
vastaavia eri oikeusperustoja (ks. vastaavasti tuomio 10.1.2006, komissio v. parlamentti ja
neuvosto, C-178/03, EU:C:2006:4, 42 ja 43 kohta; tuomio 11.6.2014, komissio V. neuvosto,
C-377/12, EU:C:2014:1903, 34 kohta, ja tuomio 14.6.2016, parlamentti v. neuvosto, C-
263/14, EU:C:2016:435, 44 kohta).

Té&ssad tapauksessa padasiallinen tarkoitus tai osatekija on yhteistyé kolmannen maan kanssa.
Taman vuoksi ehdotetun paatoksen olisi perustuttava SEUT-sopimuksen 212 artiklaan.

2.3. Menettelyllinen oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdassa ma&&ratdadn sopimuksen tekemistd koskevan
paatoksen hyvéksymisestd. SEUT-sopimuksen 218 artiklan 8 kohdan mukaan neuvosto tekee
ratkaisunsa méaéardenemmistolld lukuun ottamatta SEUT-sopimuksen 218 artiklan 8 kohdan
toisessa alakohdassa lueteltuja tapauksia, joissa neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti.
Tassé tapauksessa aanestykseen sovelletaan méérdenemmistosaantoa.

2.4, Paatelmat

Ehdotetun p&&toksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 212 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan kanssa. Oikeusperustaksi ei tarvita
muita saannoksia.

3. LISATIEDOT: EHDOTETUN PAATOKSEN TARVE

SEUT-sopimuksen 216 artiklan mukaan unioni voi tehdd sopimuksen yhden tai useamman
muun valtion kanssa, kun perussopimuksissa on asiaa koskeva méaardys taikka kun se on
valttamatontda jonkin unionin politiikalle perussopimuksissa vahvistetun tavoitteen
saavuttamiseksi tai sopimuksen tekemisesta s&ddetddn oikeudellisesti sitovassa unionin
sédadoksessa tai sopimuksen tekeminen voi vaikuttaa yhteisiin sadntoihin tai muuttaa niiden
ulottuvuutta.

Perussopimuksissa maaratdédn kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen kaltaisten sopimusten
tekemisestd SEUT-sopimuksen 212 artiklassa. Lisaksi kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen
tekeminen on valttdmatontd, jotta voidaan saavuttaa perussopimuksissa vahvistetut unionin
politiikan tavoitteet muun muassa ihmisoikeuksien, joukkotuhoaseiden leviamisen estdmisen,

! Asia C-377/12, komissio v. neuvosto, ECLI:EU:C:2014:1903, ja asia C-244/17, komissio v. neuvosto,
ECLI:EU:C:2018:662.
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terrorismin torjumisen, jarjestaytyneen rikollisuuden torjumisen, rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen  torjumisen,  kaupan,  muuttoliikeasioiden,  ympdriston,  energian,
ilmastonmuutoksen, liikenteen, tyollisyys- ja sosiaaliasioiden ja terveyden aloilla.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden seka Singaporen tasavallan kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
212 artiklan yhdessa sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyvaksynnén,
seké katsoo seuraavaa:

Q) Neuvoston paatoksen (EU) 2018/1047° mukaisesti Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden sekd Singaporen tasavallan kumppanuus- ja yhteistydsopimus,
jaljempdna *sopimus’, allekirjoitettiin 19 péaivana lokakuuta 2018 silla varauksella, etta
se tehd&an lopullisesti myéhemmin.

2 Sopimuksen tavoitteena on luoda perusta unionin ja sen jasenvaltioiden entista
tuloksekkaammalle kahdenvaliselle toiminnalle Singaporen kanssa lujittamalla
yhteisty6td ja vuoropuhelua monenlaisissa kahdenvalisissa, alueellisissa ja
monenvélisissd kysymyksissa, ja se on askel kohti unionin tiiviimp&a poliittista ja
taloudellista toimintaa Kaakkois-Aasiassa.

3) Sopimus olisi hyvaksyttava unionin puolesta,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyvaksytddn unionin puolesta Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Singaporen
tasavallan kumppanuus- ja yhteistydsopimus, yhteiset julistukset ja liitekirje, jotka ovat
erottamaton osa sopimusta.

Sopimuksen, yhteisten julistusten ja liitekirjeen teksti on liitetty tah&n paatokseen.

2 artikla

Neuvoston puheenjohtaja nimedd yhden tai useamman henkilon, jolla on valtuudet antaa
unionin puolesta sopimuksen 49 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ilmoitus, jolla unioni ilmaisee
sitoutuvansa noudattamaan sopimusta.

Neuvoston paatds (EU) 2018/1047, annettu 16 pdivana heindkuuta 2018, Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden sek& Singaporen tasavallan kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen allekirjoittamisesta
unionin puolesta (EUVL L 189, 26.7.2018, s. 2).
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3 artikla
Tama paatds tulee voimaan paivana, jona se hyvaksytaan.®
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Neuvoston péésihteeristd julkaisee sopimuksen voimaantulopdivdn Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.
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