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PERUSTELUT

Yhteisestd arvonlisdverojarjestelmasta 28. marraskuuta 2006 annetun direktiivin
2006/112/EY", jiljempana ’alv-direktiivi’, 395 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi
yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jasenvaltiolle luvan soveltaa kyseisesta
direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteitd veronkannon yksinkertaistamiseksi  tai
tietyntyyppisten veropetosten taikka veron kiertdmisen estdmiseksi.

Saksan liittotasavalta, jaljempénd ’Saksa’, pyysi 10. syyskuuta 2018 komissiossa saapuneeksi
kirjatulla Kirjeella lupaa jatkaa sellaisen toimenpiteen soveltamista, joka poikkeaa alv-
direktiivin 168 ja 168 a artiklasta, voidakseen sulkea arvonlisdveron vahennysoikeuden
ulkopuolelle tavaroista ja palveluista maksettavan arvonlisdveron, jos niista yli 90 prosenttia
kaytetddn verovelvollisen tai tdméan tyontekijoiden yksityisiin tarpeisiin tai yleisemmin
muuhun kuin yrityskayttéon tai muuhun kuin liiketoimintaan. Pyynnon mukana l&hetettiin
kyseisen toimenpiteen soveltamista koskeva kertomus, jota edellytetddn 20. lokakuuta 2009
tehdyn neuvoston paatdksen 2009/791/EY?, sellaisena kuin se on muutettuna 10. joulukuuta
2015 annetulla neuvoston taytantdénpanopaatoksella (EU) 2015/2428%, 2 artiklassa.

Komissio antoi alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Saksan pyynnon tiedoksi
muille jasenvaltioille 14. syyskuuta 2018 paivatyilla kirjeilla. Komissio ilmoitti Saksalle 17.
syyskuuta 2018 péivatylla Kirjeella saaneensa kaikki hakemuksen arviointia varten
tarpeellisina pitdmansa tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Alv-direktiivin 168 artiklan mukaan verovelvollisella on oikeus vahentdd verollisia
lilketoimiaan varten tehdyistd hankinnoista ja vastaanotetuista palveluista kannettu
arvonlisavero. Alv-direktiivin 168 a artiklan 1 kohdassa séadetéan, etta jos kiinted omaisuus
kuuluu verovelvollisen lilkeomaisuuteen ja sitd kaytetddn sekd yrityksen varsinaisiin
tarkoituksiin ettd muihin tarkoituksiin, tatd omaisuutta koskeviin kustannuksiin liittyva
arvonlisdvero on véhennyskelpoista vain siltd osin kuin omaisuutta kéytetdan verovelvollisen
yrityksen varsinaisiin tarkoituksiin. Alv-direktiivin 168 a artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat myos soveltaa tatd s&&ntdd kustannuksiin, jotka liittyvat niiden
madrittelemiin muihin lilkkeomaisuuteen kuuluviin tavaroihin.

Jasenvaltiot voivat alv-direktiivin 395 artiklan nojalla soveltaa alv-direktiivin sadnnoksista
poikkeavia toimenpiteitd veronkannon yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisten veropetosten
taikka veron kiertamisen estamiseksi, jos neuvosto antaa niille tahan luvan.

Saksa pyysi, ettd se saisi edelleen soveltaa poikkeavaa toimenpidettd, jonka nojalla se voi
sulkea kokonaan arvonlisdveron vahennysoikeuden ulkopuolelle tavaroista ja palveluista
maksettavan arvonlisaveron, jos niista yli 90 prosenttia k&ytetddn verovelvollisen yksityisiin
tarpeisiin tai muuhun kuin yrityskaytt6dn, muu kuin liiketoiminta mukaan luettuna.

Saksalle oli alun perin annettu lupa poikkeavaan toimenpiteeseen 28. helmikuuta 2000
tehdylld neuvoston paatoksella 2000/186/EY* 31. joulukuuta 2002 saakka, ja luvan
voimassaoloaikaa jatkettiin  13. toukokuuta 2003 tehdylld neuvoston paatokselld

EUVL L 347,11.12.2006, s. 1.
EUVL L 283, 30.10.2009, s. 55.
EUVL L 334, 22.12.2015, s. 12.
EYVL L 59, 4.3.2000, s. 12.
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2003/354/EY° 30. kesakuuta 2004 saakka, 19. marraskuuta 2004 tehdylld neuvoston
paatoksella 2004/817/EY® 31. joulukuuta 2009 saakka ja 20. lokakuuta 2009 tehdylla
neuvoston paatoksellda 2009/791/EY 31. joulukuuta 2012 saakka. Jalkimmaista jatkettiin 13.
marraskuuta 2012 annetulla neuvoston taytantdonpanopaatoksella 2012/705/EU’  31.
joulukuuta 2015 saakka ja  10. joulukuuta 2015 annetulla  neuvoston
taytantoonpanopaatoksella (EU) 2015/2428° 31. joulukuuta 2018 saakka.

Saksa ilmoitti kasilla olevassa hakemuksessaan komissiolle, etta poikkeavan toimenpiteen
soveltaminen on osoittautunut erittdin tehokkaaksi, ja silld yksinkertaistetaan merkittavasti
arvonlisdveron kantamista. Liséksi se auttaa estam&én veropetoksia ja veronkiertoa.

Tavaroiden kéytostd vahintddn 10 prosentin edellytetddn olevan yrityskayttod, jotta
tuotantopanoksiin sisaltyva arvonlisdvero voidaan vadhentdd, mik& on suhteellisen vahéan.
Taméan toimenpiteen jatkamisella on Saksan mukaan ndin ollen vain véhdinen vaikutus
lopullisessa kulutusvaiheessa kerattdvien verotulojen kokonaismaéradn, eik& se néin ollen
vaikuta arvonlisaveroon perustuviin unionin omiin varoihin kielteisesti.

Saksan mukaan toimenpiteell& vahennetadn verovelvollisille ja verohallinnolle aiheutuvaa
hallinnollista rasitusta, koska tallaisten tavaroiden yrityskaytdn ja muun kuin yrityskayton
valistd suhdetta ei tarvitse seurata eikd mukauttaa eiké naista muutoksista nain ollen tarvitse
pitdd kirjaa. Kyseinen 10 prosentin raja vastaa myods Saksan tuloverolainsdaddannon
méaarayksia, joiden mukaan ainoastaan tavaroita, joista vahintddn 10 prosenttia kdytetddn
yritystarkoituksiin, voidaan pitaa lilkkeomaisuutena.

Lupa poikkeuksen soveltamiseen annetaan yleensa rajoitetuksi ajaksi, jotta voidaan arvioida,
onko erityistoimenpide aiheellinen ja tehokas. Komissio ymmartdd Saksan toimittamien
tietojen perusteella, ettd 10 prosentin / 90 prosentin suhde yrityskayton ja muun kuin
yrityskayton vélilldi muodostaa vieldkin hyvan pohjan niiden liiketoimien maarittamiselle,
joiden osalta yrityskayttoa voidaan pitaa vahaisena.

Sen vuoksi kyseinen erityistoimenpide helpottaa niin verohallinnon kuin yritystenkin tyota,
silld niiden tavaroiden ja palvelujen, jotka voitiin sulkea vdhennysoikeuden ulkopuolelle
niiden hankkimisen aikaan, mydhempad kayttda ei ole tarpeen seurata. Tama koskee
erityisesti alv-direktiivin 16 tai 26 artiklan mukaista yksityiskdyton mahdollista verottamista
tai mainitun direktiivin 184-192 artiklan mukaisesti edellytettyja vahennysten oikaisuja. Sen
vuoksi on asianmukaista pidentaé poikkeavan toimenpiteen voimassaoloa.

Poikkeuksen voimassaoloa olisi kuitenkin jatkettava vain maaraajaksi, jotta voidaan arvioida,
ovatko poikkeuksen perusteet edelleen voimassa. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd poikkeuksen
voimassaoloa jatketaan vuoden 2021 loppuun ja ettd Saksaa pyydetaan esittdmaén viimeistaan
31. maaliskuuta 2021 kertomus, jossa mm. tarkastellaan uudelleen véhennysoikeuden
perusteena kaytettya yrityskdyton ja muun kuin yrityskdyton vélista suhdetta, seka
toimenpiteen jatkamista koskeva hakemus, jos se suunnittelee hakevansa poikkeuksen
voimassaolon jatkamista vuoden 2021 jélkeen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Alv-direktiivin 176 artiklassa saadetddn, ettd neuvosto madrittdd, mistd kustannuksista ei
voida vahentéa arvonlisdveroa. Ennen kuin neuvosto on péattanyt asiasta, jasenvaltiot saavat

EUVL L 123, 17.5.2003, s. 47.
EUVL L 357, 2.12.2004, s. 33.
EUVL L 319, 16.11.2012, s. 8.
EUVL L 334, 22.12.2015, s. 12.
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mainitun artiklan nojalla jatkaa 1. tammikuuta 1979 voimassa olleiden poikkeusten
soveltamista. Sen vuoksi voimaan on ja&nyt useita sdannoksid, joilla rajoitetaan
verovelvollisten véhennysoikeutta.

Sen estamaéttd, mitd vahennysoikeusrajoituksen piiriin kuuluvien menojen luokkia koskevien
saantdjen vahvistamisesta tehdyissa aiemmissa aloitteissa’ esitetaan, tallainen poikkeus on
asianmukainen siihen asti, kun ndmé saannét on yhdenmukaistettu EU:n tasolla.

Ehdotettu toimenpide on ndin ollen yhdenmukainen nykyisen alv-direktiivin sadnndsten
kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Alv-direktiivin 395 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva alv-direktiivin  saannos,
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Paatds koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynndstd annettavaa lupaa, eikd& siihen liity
velvollisuuksia.

Koska poikkeuksen soveltamisala on rajoitettu, erityistoimenpide on tavoitteeseensa nédhden
oikeasuhteinen.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu saantelytapa: neuvoston taytantoonpanopaatos.

Neuvoston direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan mukaan yhteisistd alv-saannoksista voidaan
poiketa vain, jos neuvosto antaa siihen luvan komission ehdotuksesta tekemallaan

yksimielisella paatokselld. Neuvoston téytdntoonpanopadtdés on parhaiten soveltuva
saantelytapa, koska se voidaan osoittaa yksittaiselle jasenvaltiolle.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Téama ehdotus perustuu Saksan esittdmé&an pyyntéon ja koskee ainoastaan Kkyseistad
jasenvaltiota.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytto ei ollut tarpeen.

9 KOM(2004) 728 lopullinen — ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta
arvonliséverovelvoitteiden yksinkertaistamiseksi (EUVL C 24, 29.1.2005, s. 10), joka peruttiin 21.
toukokuuta 2014 (EUVL C 153, 21.5.2014, s. 3).
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. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksella  neuvoston  taytantdonpanopaatokseksi on  tarkoitus  yksinkertaistaa
arvonlisdveron kantamista antamalla Saksalle lupa soveltaa edelleen poikkeavaa
toimenpidettd, jonka nojalla se voi sulkea kokonaan arvonlisdveron vahennysoikeuden
ulkopuolelle tavaroista ja palveluista maksettavan arvonlisdveron, jos niista kaytetdan yli 90
prosenttia verovelvollisen yksityisiin tarpeisiin tai muuhun kuin yrityskayttéon, muu kuin
liiketoiminta mukaan luettuna. Tamé& toimenpide on osoittautunut asianmukaiseksi ja
tehokkaaksi vélineeksi.

Taméan toimenpiteen jatkamisella ei Saksan mukaan ole kielteisid vaikutuksia lopullisessa
kulutusvaiheessa keréttavien verotulojen kokonaismaéraan, eika se ndin ollen vaikuta
arvonlisadveroon perustuviin unionin omiin varoihin kielteisesti.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotus ei vaikuta kielteisesti arvonlisédverosta saataviin unionin omiin varoihin.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Ehdotuksen soveltamisaika on rajoitettu, ja ehdotus sisaltdd uudelleentarkastelulausekkeen.
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2018/0388 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

paatoksen 2009/791/EU muuttamisesta luvan antamiseksi Saksalle jatkaa yhteisesta

arvonlisgjarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY 168 ja 168 a artiklasta

poikkeavan toimenpiteen soveltamista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisesta arvonlisdverojarjestelmasta 28 pédivand marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY* ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

()

Direktiivin 2006/112/EY 168 ja 168 a artiklassa kasitelldaan verovelvollisen oikeutta
vahent&a arvonlisavero, jota sovelletaan verovelvollisen verollisia liiketoimiaan varten
vastaanottamien tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin. Saksalle annettiin
lupa ottaa kayttoon poikkeava toimenpide, jonka tarkoituksena on sulkea
arvonlisdveron vahennysoikeuden ulkopuolelle tavaroista ja palveluista maksettava
arvonlisavero, jos niistda yli 90 prosenttia kaytetdan verovelvollisen tai tdman
tyontekijoiden yksityisiin tarpeisiin tai yleisemmin muuhun kuin yrityskayttoon tai
muuhun kuin liiketoimintaan.

Alun perin neuvoston paatoksella 2000/186/EY? annettiin Saksalle lupa ottaa kayttoon
ja soveltaa neuvoston direktiivin 77/388/ETY® 6 ja 17 artiklasta poikkeavia
toimenpiteitda 31 padivddn joulukuuta 2002 saakka. Neuvoston paatoksella
2003/354/EY* annettiin Saksalle lupa soveltaa direktiivin 77/388/ETY 17 artiklasta
poikkeavaa toimenpidettd 30 paivaan kesékuuta 2004 saakka. Neuvoston péatokselld
2004/817/EY? jatkettiin luvan voimassaoloa 31 paivaan joulukuuta 2009 saakka.

EUVL L 347,11.12.2006, s. 1.

Neuvoston paatds, tehty 28 pdivand helmikuuta 2000, luvan antamisesta Saksan liittotasavallalle
soveltaa  j&senvaltioiden liikevaihtoverolainsdddédnnén  yhdenmukaistamisesta —  yhteinen
arvonliséverojarjestelmd: yhdenmukainen madrdytymisperuste annetun kuudennen direktiivin
77/388/ETY 6 ja 17 artiklasta poikkeavia toimenpiteitd (EYVL L 59, 4.3.2000, s. 12).

Kuudes neuvoston direktiivi 77/388/ETY, annettu 17 péivadnd toukokuuta 1977, jasenvaltioiden
liikevaihtoverolainsdddanndén  yhdenmukaistamisesta ~ —  yhteinen  arvonlisdverojérjestelma:
yhdenmukainen méaréytymisperuste (EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1).

Neuvoston pdaatds, tehty 13 pdaivand toukokuuta 2003, luvan antamisesta Saksalle soveltaa
jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdaddannén yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen neuvoston
direktiivin 77/388/ETY 17 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd (EUVL L 123, 17.5.2003, s. 47).
Neuvoston paatds, tehty 19 paivand marraskuuta 2004, luvan antamisesta Saksalle soveltaa
jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdaddannén yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen neuvoston
direktiivin 77/388/ETY 17 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd (EUVL L 357, 2.12.2004, s. 33).
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©)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)
9)

Neuvoston paatoksella 2009/791/EY® annettiin Saksalle lupa soveltaa direktiivin
2006/112/ETY 168 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd 31 péivaan joulukuuta 2012
saakka. Neuvoston taytantodnpanopaatoksella 2012/705/EU’ annettiin Saksalle lupa
soveltaa 168 ja 168 a artiklasta poikkeavaa toimenpidettd 31 pdivaan joulukuuta 2015
saakka ja neuvoston taytantdonpanopaatoksella (EU) 2015/2428° 31 paivaan
joulukuuta 2018 saakka.

Saksa pyysi 10 paivana syyskuuta 2018 komissiossa saapuneeksi kirjatulla kirjeella
lupaa jatkaa sellaisen toimenpiteen soveltamista, joka poikkeaa direktiivin
2006/112/EY 168 ja 168 a artiklasta, voidakseen sulkea kokonaan arvonlisdveron
vahennysoikeuden ulkopuolelle tavaroista ja palveluista maksettavan arvonlisaveron,
jos niista yli 90 prosenttia k&ytetddn verovelvollisen yksityisiin tarpeisiin tai muuhun
kuin yrityskayttoon, mukaan luettuna muu kuin liiketoimintakayttd. Hakemuksen
mukana toimitettiin erityistoimenpiteen soveltamista koskeva kertomus, jossa
tarkastellaan uudelleen prosenttiosuutta, jota neuvoston paatdksen 2009/791/EY 2
artiklan nojalla sovelletaan arvonlisdveron vahennysoikeuteen.

Komissio on direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti antanut Saksan hakemuksen tiedoksi muille jasenvaltioille 14 péivana
syyskuuta 2018 péivatyilla Kirjeilla. Komissio ilmoitti Saksalle 17 padivana syyskuuta
2018 paivatylla kirjeelld saaneensa kaikki hakemuksen arviointia varten tarpeellisina
pitdménsa tiedot.

Saksan mukaan toimenpide on osoittautunut erittdin tehokkaaksi arvonlisédveron
kantamisen yksinkertaistamisessa ja veropetosten ja veronkierron estdmisessa.
Toimenpiteelld vdhennetadn yritysten ja verohallinnon hallinnollista rasitusta, silla
niiden tavaroiden ja palvelujen, jotka voitiin sulkea vahennysoikeuden ulkopuolelle
niiden hankkimisen aikaan, my6hempaa kayttoad ei ole tarpeen seurata. Saksalle olisi
sen vuoksi annettava lupa jatkaa tdméan erityistoimenpiteen soveltamista rajoitetun
ajan 31 paivéan joulukuuta 2021 saakka.

Jos Saksa katsoo, ettd poikkeavaa toimenpidettd on tarpeen jatkaa vield vuoden 2021
jalkeen, sen olisi toimitettava komissiolle viimeistddn 31 pdivana maaliskuuta 2021
hakemus seka toimenpiteen soveltamista koskeva kertomus, johon olisi siséllyttava
sovelletun prosenttiosuuden uudelleentarkastelu.

Poikkeava toimenpide ei vaikuta Kielteisesti arvonliséaverosta kertyviin unionin omiin
varoihin.

Taman vuoksi paatosta 2009/791/EY olisi muutettava,

Neuvoston paatds 2009/791/EY, tehty 20 pdivand lokakuuta 2009, luvan antamisesta Saksan
liittotasavallalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojdrjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY 168
artiklasta poikkeavaa toimenpidettd (EUVL L 283, 30.10.2009, s. 55).

Neuvoston taytdntdonpanopéatds 2012/705/EU, annettu 13 péivand marraskuuta 2012, luvan
antamisesta Saksalle ja Itavallalle jatkaa yhteisestd arvonliséverojarjestelmédstd annetun direktiivin
2006/112/EY 168 ja 168 a artiklasta poikkeavaa toimenpidettd tehtyjen padtoksen 2009/791/EY ja
taytantdonpanopaatdksen 2009/1013/EU muuttamisesta (EUVL L 319, 16.11.2012, s. 8).

Neuvoston taytdntdonpanopédatos (EU) 2015/2428, annettu 10 pdivand joulukuuta 2015, paatoksen
2009/791/EY ja taytantdonpanopaatoksen 2009/1013/EU muuttamisesta koskien luvan antamista
Saksalle ja Itdvallalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY
168 ja 168 a artiklasta poikkeavaa toimenpidettd (EUVL L 334, 22.12.2015, s. 12).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Korvataan paatoksen 2009/791/EY 2 artikla seuraavasti:
2 artikla
Taman paatoksen voimassaolo péattyy 31 pdivané joulukuuta 2021.

Mahdollinen hakemus tassa paatoksessa tarkoitetun poikkeavan toimenpiteen voimassaolon
jatkamiseksi on jatettdva komissiolle viimeistddn 31 péivand maaliskuuta 2021.

Tallaiseen hakemukseen on liitettdvd tdman toimenpiteen soveltamista koskeva kertomus,
jossa tarkastellaan uudelleen prosenttiosuutta, jota tdmén padtoksen perusteella sovelletaan
arvonlisdveron vihennysoikeuteen.”

2 artikla
Tata paatosta sovelletaan 1 paivéstd tammikuuta 2019.

3 artikla
Tama paatds on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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