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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Belgian kuningaskunnalle annettavasta luvasta ottaa kayttoon yhteisesta
arvonlisaverojarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava
erityistoimenpide annetun taytantéonpanopaatoksen 2013/53/EU muuttamisesta
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PERUSTELUT

Yhteisestd arvonlisdverojarjestelmasta 28. marraskuuta 2006 annetun direktiivin
2006/112/EY, jaljempéand ’alv-direktiivi’, 395 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi
yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jasenvaltiolle luvan soveltaa kyseisesta
direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteitd veronkannon yksinkertaistamiseksi  tai
tietyntyyppisten veropetosten taikka veron kiertdmisen estdmiseksi.

Belgia on pyytanyt kirjeessdan, jonka komissio on kirjannut vastaanotetuksi 12. syyskuuta
2018, lupaa vapauttaa edelleen arvonlisaverosta sellaiset verovelvolliset, joiden vuosittainen
liikevaihto on enintddn 25 000 euroa. Komissio on alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan
mukaisesti antanut muille jasenvaltioille tiedon tasta pyynnosta 14. syyskuuta 2018 péivatyilla
kirjeilla. Komissio ilmoitti Belgialle 17. syyskuuta 2018 paivatylla kirjeelld saaneensa kaikki
pyynnon arviointia varten tarpeellisina pitdmansa tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Alv-direktiivin XII osaston 1 luvussa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus soveltaa pieniin
yrityksiin erityisjarjestelmia, kuten mahdollisuus myontdd verovapautus verovelvollisille,
joiden vuosittainen liikevaihto jaa tietyn raja-arvon alle. Téllainen verovapautus merkitsee
sitd, ettei verovelvollisen tarvitse veloittaa arvonlisdveroa luovutuksistaan ja suorituksistaan,
minké& vuoksi verovelvollinen ei voi véhentad arvonlisdveroa tuotantopanoksistaan.

Alv-direktiivin 285 artiklan mukaan jésenvaltiot, jotka eivat ole kéyttdneet neuvoston
direktiivin  67/228/ETY' 14 artiklassa saadettya mahdollisuutta, voivat myo6ntaa
verovapautuksen sellaisille verovelvollisille, joiden vuosittainen liikevaihto on enintdan 5 000
euroa. Koska Belgia ei hyodyntanyt tdtd mahdollisuutta, sovellettava raja-arvo jai erityisen
matalaksi. Vuonna 2012 se oli 5 580 euroa.

Neuvosto antoi Belgian pyynndsta taytantdonpanopaatoksellaan 2013/53/EU? Belgialle luvan
myontdd 31. joulukuuta 2015 saakka vapautus arvonliséverosta sellaisille verovelvollisille,
joiden vuosittainen liikevaihto on enintd&n 25 000 euroa. Kyseisen paatoksen soveltamisaikaa
jatkettiin neuvoston taytantdénpanopaatoksella (EU) 2015/2348° 31. joulukuuta 2018 saakka.

Belgia pyysi, ettd toimenpiteen voimassaoloa jatkettaisiin vield rajoitetun ajan. Belgian
mukaan Kkyseinen erityistoimenpide véhentdd verovelvollisille ja veroviranomaisille
aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Silla yksinkertaistetaan néin ollen veronkantoa, kuten alv-
direktiivin 395 artiklan 1 kohdassa sadadetdan. Toimenpide on ja tulee jatkossakin olemaan
verovelvollisten kannalta taysin vapaaehtoinen.

Belgian mukaan vuoden 2017 lopussa noin 142 000 verovelvollista eli 15 prosenttia kaikista
rekisteroidyistd verovelvollisista turvautui tahén erityistoimenpiteeseen. Erityistoimenpiteelld
on edelleen véhéinen vaikutus arvonlisaverotuloihin.

! EYVL 71, 14.4.1967, s. 1303/67.

Neuvoston taytdntdonpanopéatds 2013/53/EU, annettu 22 pdivand tammikuuta 2013, Belgian
kuningaskunnalle annettavasta luvasta ottaa k&yttdon yhteisestd arvonlisdverojérjestelméstd annetun
direktiivin 2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 22, 25.1.2013, s. 13).
Neuvoston taytantdonpanopaatds (EU) 2015/2348, annettu 10 pdivana joulukuuta 2015, Belgian
kuningaskunnalle annettavasta luvasta ottaa kayttdon yhteisestd arvonlisaverojarjestelméstd annetun
direktiivin 2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun taytantddnpanopaatdksen
2013/53/EU muuttamisesta (EUVL L 330, 16.12.2015, s. 51).
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Toimenpiteelld voi olla myonteinen vaikutus yritysten ja verohallinnon hallinnollisen
rasituksen véhentdmiseen ilman ettd silli on suurta vaikutusta arvonlisdveron
kokonaiskertymaan, joten poikkeuksen voimassaoloa ehdotetaan jatkettavan vield 31.
joulukuuta 2021 saakka.

Komissio on esittanyt hiljattain ehdotuksen® pienten yritysten erityisjarjestelmad koskevien
direktiivin  2006/112/EY 281-294 artiklan sd&nnosten muuttamisesta. N&in ollen on
mahdollista, ettd kyseisten artiklojen muuttamista koskeva direktiivi tulee voimaan ja silla
asetetaan paivamaara, josta lahtien jasenvaltioiden on sovellettava kansallisia sadnnoksia
direktiivin panemiseksi taytantdon. Jos Kkyseinen pdivamaaréd asetetaan ennen Kkuin
poikkeuksen voimassaolo péattyy 31. joulukuuta 2021, tata paatosta ei tulisi enda soveltaa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Vastaavia poikkeuksia on myonnetty muille jasenvaltioille. Luxemburgille® myénnettiin
30 000 euron raja-arvo, Virolle® 40 000 euron raja-arvo, ltalialle’ 65000 euron raja-arvo,
Kroatialle® 45 000 euron raja-arvo, Latvialle® 40 000 euron raja-arvo ja Romanialle'® 88 500
euron raja-arvo.

Poikkeukset alv-direktiivista olisi aina rajoitettava ajallisesti, jotta niiden vaikutuksia voidaan
arvioida. Liséksi alv-direktiivin 281-294 artiklan sdannoksid, jotka koskevat pienten yritysten
erityisjarjestelmaa, tarkastellaan parhaillaan uudelleen. Kuten alv-toimintasuunnitelmassa' ja
komission tydohjelmassa 2017 ilmoitettiin, pk-yrityksia kasittelevad jarjestelmaa koskeva
komission ehdotus™ on esitetty vastikaan.

Taman vuoksi ehdotetaan, ettd poikkeustoimenpiteelle annetaan lupa 31. joulukuuta 2021
saakka tai siihen pdivaan saakka, josta lahtien jasenvaltioiden on sovellettava niita kansallisia

Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd arvonlisédverojarjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta pienyritysten erityisjarjestelmén osalta, 18.1.2018, COM(2018) 21 final.

Neuvoston taytantdonpanopéatdés (EU) 2017/319, annettu 21 pdivand helmikuuta 2017, luvan
antamisesta Luxemburgille ottaa kayttdon yhteisestd arvonlisdverojérjestelmastd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun tdytantédnpanopaatoksen
2013/677/EU muuttamisesta (EUVL L 47, 24.2.2017,s. 7).

Neuvoston taytdntdonpanopéatds (EU) 2017/563, annettu 21 pdivana maaliskuuta 2017, luvan
antamisesta Viron tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisaverojarjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 80, 25.3.2017, s. 33).

Neuvoston taytantdonpanopaatds (EU) 2016/1988, annettu 8 péivana marraskuuta 2016, luvan
antamisesta Italian tasavallalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojarjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeavan erityistoimenpiteen soveltamista ~ annetun
taytantonpanopaatoksen 2013/678/EU muuttamisesta (EUVL L 306, 15.11.2016, s. 11).

Neuvoston taytdntdonpanopddtos (EU) 2017/1768, annettu 25 péivand syyskuuta 2017, luvan
antamisesta Kroatian tasavallalle ottaa kayttoon yhteisestd arvonliséverojérjestelméstd annetun
direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 250, 28.9.2017, s. 71).
Neuvoston taytantdonpanopaatds (EU) 2017/2408, annettu 18 péaivand joulukuuta 2017, luvan
antamisesta Latvian tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmésta annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 342, 21.12.2017, s. 8).
Neuvoston taytdntddnpanopaatés (EU) 2017/1855, annettu 10 pdivand lokakuuta 2017, luvan
antamisesta Romanialle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmastd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 265, 14.10.2017, s. 19).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
arvonliséveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta, Kohti EU:n yhtendista arvonlisdveroaluetta — aika
tehda péatoksid, Bryssel, 7.4.2016, COM(2016) 148 final.

Komission tydohjelma 2017 — EU, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia, Strasbourg,
25.10.2016, COM(2016) 710 final.

Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisesta arvonlisaverojarjestelmésta annetun direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta pienyritysten erityisjarjestelméan osalta, 18.1.2018, COM(2018) 21 final.
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sdannoksid, joita niiden edellytetddn hyvéaksyvén siind tapauksessa, ettd annetaan direktiivin
2006/112/EY 281-294 artiklan muuttamista koskeva direktiivi.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Toimenpide on eurooppalaisia pk-yrityksia tukevaa ”Pienet ensin” -aloitetta (”"Small Business
Act”) koskevassa komission tiedonannossa'® vahvistettujen pienia yrityksia koskevien
unionin tavoitteiden mukainen. Siind kehotetaan j&senvaltioita ottamaan huomioon pk-
yritysten erityisominaisuudet lainsaddantéa valmistellessaan ja nain ollen yksinkertaistamaan
saéntely-ymparistoa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Alv-direktiivin 395 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva alv-direktiivin  saannos,
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate
Paatds koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynndstd annettavaa lupaa, eikd& siihen liity
velvollisuuksia.

Koska poikkeuksen soveltamisala on rajallinen, erityistoimenpide on oikeassa suhteessa
tavoitteeseen nahden eli siihen ndhden, etta tarkoituksena on yksinkertaistaminen useampien
pienten verovelvollisten ja verohallinnon kannalta.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu saantelytapa: neuvoston taytantdonpanopaatos.

Neuvoston direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan mukaan yhteisistd alv-sdanndista voidaan
poiketa vain, jos neuvosto antaa siihen luvan komission ehdotuksesta tekemalldan

yksimielisella paatoksella. Neuvoston taytdntéonpanopaatds on parhaiten soveltuva
sééntelytapa, koska se voidaan osoittaa yksittdiselle jasenvaltiolle.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Taméa ehdotus perustuu Belgian esittdméaan hakemukseen ja koskee ainoastaan kyseista
jasenvaltiota.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytto ei ollut tarpeen.

1 KOM(2008) 394, 25.6.2008.
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. Vaikutustenarviointi

Ehdotetun neuvoston taytantdénpanopéatoksen tarkoituksena on jatkaa vield kolmen vuoden
ajan yksinkertaistamistoimenpidettd, jolla poistetaan monia arvonlisaverovelvoitteita
yrityksilta, joiden vuosittainen liikevaihto on enintdan 25 000 euroa. Nain ollen toimenpiteella
voi olla myonteinen vaikutus yritysten ja verohallinnon hallinnolliseen rasitukseen ilman ettd
silla on suurta vaikutusta arvonlisaveron kokonaiskertymaan. Koska poikkeuksen
soveltamisala on suppea ja sen voimassaoloaika rajallinen, toimenpiteen vaikutukset ovat joka
tapauksessa rajalliset.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon, koska Belgia tekee hyvityslaskelman
neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

5. LISATIEDOT
Ehdotus sisaltda raukeamislausekkeen; voimassaolo péattyy ilman eri toimenpiteita.
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2018/0387 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Belgian kuningaskunnalle annettavasta luvasta ottaa kayttéon yhteisesta

arvonlisaverojarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava

erityistoimenpide annetun taytantéonpanopaatoksen 2013/53/EU muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisesta arvonlisdverojarjestelmasta 28 pédivand marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY* ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)

()

Neuvosto antoi taytantddnpanopaatoksellaan 2013/53/EU? Belgian kuningaskunnalle
luvan myontdd 31 pdivadan joulukuuta 2015 saakka vapautus arvonliséverosta
sellaisille verovelvollisille, joiden vuosittainen liikevaihto on enintdan 25 000 euroa.
Kyseisen paatoksen soveltamisaikaa jatkettiin neuvoston taytdntéonpanopaétoksella
(EV) 2015/2348° 31 paivaan joulukuuta 2018 saakka.

Belgia on pyytanyt Kirjeessaan, jonka komissio on Kirjannut vastaanotetuksi 12
paivana syyskuuta 2018, erityistoimenpiteen voimassaolon jatkamista vield
rajoitetuksi ajaksi.

Komissio antoi direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti Belgian pyynnon tiedoksi muille jasenvaltioille 14 pdivana syyskuuta 2018
paivéatylla kirjeelld. Komissio ilmoitti Belgialle 17 paivana syyskuuta 2018 paivatylla
kirjeelld saaneensa kaikki pyynnon arviointia varten tarpeellisina pitdmansa tiedot.

Belgian mukaan kyseinen erityistoimenpide vahentdd pienten yritysten ja
veroviranomaisten kannalta hallinnollista rasitusta ja séanndsten noudattamisesta
aiheutuvia kustannuksia, ja néin ollen silla yksinkertaistetaan veronkantoa, kuten
direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 1 kohdassa sdddetdan. Toimenpide on ja tulee
jatkossakin olemaan verovelvollisten kannalta taysin vapaaehtoinen.

Toimenpiteelld voi olla myonteinen vaikutus pienten yritysten ja verohallinnon
kannalta hallinnollisen rasituksen ja s&anndsten noudattamisesta aiheutuvien
kustannusten vahentdmiseen ilman ettd silld on suurta vaikutusta arvonlisaveron

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Neuvoston taytdntdonpanopéatds 2013/53/EU, annettu 22 pdivand tammikuuta 2013, Belgian
kuningaskunnalle annettavasta luvasta ottaa k&yttdon yhteisestd arvonlisdverojarjestelméstd annetun
direktiivin 2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 22, 25.1.2013, s. 13).
Neuvoston taytdntdonpanopaatds (EU) 2015/2348, annettu 10 pdivand joulukuuta 2015, Belgian
kuningaskunnalle annettavasta luvasta ottaa kayttdén yhteisestd arvonlisaverojarjestelméstd annetun
direktiivin 2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun taytantddnpanopaatdksen
2013/53/EU muuttamisesta (EUVL L 330, 16.12.2015, s. 51).
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kokonaiskertymé&an, joten erityistoimenpiteen voimassaoloa ehdotetaan jatkettavan
vield 31 péivaan joulukuuta 2021 saakka.

(6) Direktiivin  2006/112/EY 281-294 artiklan s&annoksid, jotka koskevat pienten
yritysten erityisjarjestelmad, ollaan parhaillaan tarkastelemassa uudelleen, joten on
mahdollista, ettd direktiivi, jolla muutetaan kyseisia artikloja, tulee voimaan ja silla
asetetaan péivamaard, josta lahtien jasenvaltioiden on sovellettava kansallisia
s&annoksid, ennen kuin poikkeuksen voimassaoloaika paattyy 31 pdivana joulukuuta
2021. Jos néin kay, tata paatosta ei tulisi enda soveltaa.

@) Poikkeuksella ei ole vaikutuksia arvonlisdverosta kertyviin unionin omiin varoihin,
koska Belgia tekee kompensaatiolaskelman neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o
1553/89” 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

(8) Sen vuoksi paatosta 2013/53/EU olisi muutettava,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Korvataan taytantoonpanopaatoksen 2013/53/EU 2 artikla seuraavasti:
72 artikla

Tatd paatosta sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2013 alkaen seuraavista pdivamaéarista
aikaisimpaan saakka:

a) 31 paivé joulukuuta 2021;
b) se pdiva, josta lahtien jasenvaltioiden on sovellettava niitd kansallisia saannoksia, joita
niiden edellytetddn hyvédksyvan siind tapauksessa, ettd annetaan direktiivin 2006/112/EY
pienten yritysten erityisjarjestelméa koskevan 281-294 artiklan muuttamista koskeva
direktiivi.”

2 artikla
Tata paatosta sovelletaan 1 péivéstd tammikuuta 2019.

3 artikla
Tama paatos on osoitettu Belgian kuningaskunnalle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 1553/89, annettu 29 péivana toukokuuta 1989, arvonlisaverosta
kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelysta (EYVL L 155, 7.6.1989, s. 9).
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