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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Haagissa 25. lokakuuta 1980 tehdylld, yksityisoikeuden alaa koskevalla yleissopimuksella
kansainvélisestd lapsikaappauksesta (jdljempand ’vuoden 1980 yleissopimus’) pyritddn
palauttamaan ennalleen aiemmin vallinnut tilanne eli varmistamaan, ettd lapsi, joka on
luvattomasti viety toiseen valtioon tai jatetty palauttamatta toisesta valtiosta, palautetaan
pikaisesti asuinvaltioonsa. Yleissopimuksen on td4han mennessa ratifioinut 98 maata, joiden
joukossa ovat myds kaikki EU:n jasenvaltiot, ja sen toiminta perustuu sopimuspuolten
nimedmien keskusviranomaisten véliseen yhteisty6hon.

Lapsikaappauksien estdminen on olennainen osa EU:n politiikkaa, jonka tavoitteena on
edistdd lapsen oikeuksia. Sen wvuoksi Euroopan unioni pyrkii kansainvaliselld tasolla
aktiivisesti parantamaan vuoden 1980 yleissopimuksen soveltamista ja kehottaa myos
kolmansia valtioita liittymaan sopimukseen.

Honduras talletti vuoden 1980 yleissopimusta koskevan liittymiskirjan 20. joulukuuta 1993.
Yleissopimus tuli Hondurasissa voimaan 1. maaliskuuta 1994.

Vuoden 1980 yleissopimus on jo voimassa Hondurasin ja 25 EU:n jasenvaltion valilla.
Ainoastaan Itdvalta, Romania ja Tanska eivét ole vield hyvéksyneet Hondurasin liittymista
yleissopimukseen.

Vuoden 1980 vyleissopimuksen 38 artiklan 4 kohdassa madratdan, ettd yleissopimusta
sovelletaan vain liittyjévaltion ja sellaisten sopimusvaltioiden valisissa suhteissa, jotka ovat
antaneet selityksen liittymisen hyvaksymisesta.

Komissio pyysi asiasta lausuntoa Euroopan unionin tuomioistuimelta, joka vahvisti EU:n
yksinomaisen toimivallan hyvéksyd kolmannen valtion liittyminen vuoden 1980
yleissopimukseen.

Euroopan unionin tuomioistuimen 14. lokakuuta 2014 antamassa lausunnossa 1/13
vahvistetaan, ettd sen hyvéaksyminen, ettd kolmas valtio liittyy Haagissa vuonna 1980 tehtyyn
yksityisoikeuden alaa koskevaan yleissopimukseen kansainvélisesta lapsikaappauksesta,
kuuluu Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Tuomioistuimen mukaan on tarpeen vahvistaa, ettd asiassa sovelletaan yhtendisia saantoja
EU:ssa ja véltetdan tilanne, jossa jasenvaltiot toimivat eri tavoin (eriytetty yhdentyminen).

Euroopan  unionilla  on  yksinomainen  ulkoinen  toimivalta  kansainvélisissa
lapsikaappausasioissa, joten p&atdos siitd, hyvéaksytddnkd Hondurasin liittyminen
yleissopimukseen, on tehtdvd EU:n tasolla neuvoston paatokselld. Sen vuoksi Itévallan ja
Romanian olisi Euroopan unionin edun mukaisesti annettava selitys Hondurasin liittymisen
hyvéksymisesta.

Jos Itavalta ja Romania hyvéksyvat Hondurasin liittymisen, vuoden 1980 yleissopimusta
voitaisiin soveltaa Hondurasin ja kaikkien EU:n jasenvaltioiden paitsi Tanskan vélilla.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Vuoden 1980 yleissopimus vastaa kansainvélisten lapsikaappausten osalta neuvoston asetusta
N:0 2201/2003 (joka tunnetaan Bryssel Il a -asetuksena), joka on EU:n oikeudellisen
yhteistydn kulmakivi avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa.

Yksi asetuksen tarkeimmistd tavoitteista on estdd lapsikaappaukset jasenvaltioiden vélilla
ottamalla kayttoon menettelyjd, joilla varmistetaan lapsen pikainen palauttaminen tdman
asuinjasenvaltioon. Sen vuoksi Bryssel Il a -asetuksen 11 artiklaan on siséllytetty vuoden
1980 yleissopimuksessa vahvistettu menettely.  Asetuksella myds tédydennetédén
yleissopimusta. Lisaksi asetuksessa selvennetdan joitakin seikkoja, muun muassa lapsen
kuulemista, tuomion antamisen maarédaikaa palauttamispyynnon jattamisen jélkeen ja lapsen
palauttamatta jattdmisen perusteita. Asetus siséltdd myos sdannoksid, jotka koskevat eri
jasenvaltioissa annettuja ristiriitaisia palauttamista ja palauttamatta jattdmistd koskevia
tuomioita.

EU tukee kansainvélisesti kolmansien valtioiden liittymist4 vuoden 1980 yleissopimukseen,
jotta jésenvaltiot voivat luottaa, ettd kansainvalisiin lapsikaappauksiin sovelletaan yhteista
sééntelykehysta.

Kesakuun 2015 ja joulukuun 2017 vélisena aikana on jo annettu 14 neuvoston paatosta’, joilla
hyvéaksytdaan 20 kolmannen maan (Marokko, Singapore, Vendjadn federaatio, Albania,
Andorra, Seychellit, Armenia, Korean tasavalta, Kazakstan, Peru, Georgia, Eteld-Afrikka,
Chile, Islanti, Bahama, Panama, Uruguay, Kolumbia, El Salvador ja San Marino) liittyminen
vuoden 1980 yleissopimukseen kansainvalisesta lapsikaappauksesta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Taman ehdotuksen ilmeisend yleisend tavoitteena on suojella lapsen oikeuksia Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaisesti. Vuoden 1980 yleissopimus luotiin
suojelemaan lasta kaappausten haitallisilta vaikutuksilta ja varmistamaan, ettd lapsi pystyy
yllapitaméan  yhteyksia  kumpaankin ~ vanhempaansa  esimerkiksi  turvaamalla
tapaamisoikeuden kayttdminen.

On syytd mainita myos yhteys siihen, ettd sovittelun kéyttda perheasioita koskevien rajat
ylittdvien riita-asioiden ratkaisemisessa pyritddn edistdmaan. Tietyistd sovittelun
nakokohdista siviili- ja kauppaoikeuden alalla annettua direktiivia®> sovelletaan myos

Tahdn mennessd on annettu 14 neuvoston paatostd, joilla jasenvaltioille annetaan lupa hyvéksya
seuraavien maiden liittyminen vuoden 1980 yleissopimukseen: Andorra (neuvoston péatds (EU)
2015/1023, annettu 15 paivana kesakuuta 2015); Seychellit (neuvoston péatos (EU) 2015/2354, annettu
10 pdivana joulukuuta 2015); Vengja (neuvoston péatds (EU) 2015/2355, annettu 10 péivand
joulukuuta 2015); Albania (neuvoston péatos (EU) 2015/2356, annettu 10 péivana joulukuuta 2015);
Singapore (neuvoston paatds (EU) 2015/1024, annettu 15 pdivand kesdkuuta 2015); Marokko
(neuvoston paatds (EU) 2015/2357, annettu 10 péivana joulukuuta 2015); Armenia (neuvoston péatos
(EU) 2015/2358, annettu 10 paivana joulukuuta 2015); Korean tasavalta (neuvoston paatds (EU)
2016/2313, annettu 8 paivana joulukuuta 2016); Kazakstan (neuvoston paatds (EU) 2016/2311, annettu
8 paivana joulukuuta 2016); Peru (neuvoston paatés (EU) 2016/2312, annettu 8 pdivana joulukuuta
2016); Georgia ja Etela-Afrikka (neuvoston paatds (EU) 2017/2462, annettu 18 pdivana joulukuuta
2017); Chile, Islanti ja Bahama (neuvoston paatds (EU) 2017/2424, annettu 18 pdivana joulukuuta
2017); Panama, Uruguay, Kolumbia ja El Salvador (neuvoston paatds (EU) 2017/2464, annettu 18
paivénd joulukuuta 2017); San Marino (neuvoston péatds (EU) 2017/2463, annettu 18 péivana
joulukuuta 2017).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/52/EY, annettu 21 péivand toukokuuta 2008,
tietyisté sovittelun ndkokohdista siviili- ja kauppaoikeuden alalla (EUVL L 136, 24.5.2008, s. 3).
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perheoikeuden alalla Euroopan yhteiselld oikeudenkayttbalueella. Myds vuoden 1980
yleissopimuksella kannustetaan ratkaisemaan perheasioita koskevat riita-asiat sovintoteitse.
Yksi vuoden 1980 yleissopimukseen perustuvista, kansainvalista yksityisoikeutta kasittelevan
Haagin konferenssin julkaisemista hyvien toimintatapojen oppaista késittelee sovittelua lasta
koskevien perhesuhteisiin liittyvien kansainvalisten riitojen ratkaisemisessa silloin, kun asia
kuuluu yleissopimuksen soveltamisalaan. Opas on kéénnetty Euroopan komission aloitteesta
kaikille EU:n virallisille kielille (englannin ja ranskan liséksi) sek& arabiaksi tarkoituksena
tukea wvuoropuhelua sellaisten valtioiden kanssa, jotka eivat vield ole ratifioineet
yleissopimusta, ja 16ytdd konkreettisia tapoja ratkaista kansainvalisistd lapsikaappauksista
aiheutuvat ongelmat silloin, kun on kyse maista, jotka eivat ole ratifioineet yleissopimusta.’

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Paatos koskee kansainvalistd sopimusta, joten sovellettava oikeusperusta on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artikla yhdessé 81 artiklan 3 kohdan kanssa.
Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamenttia kuultuaan.

Asetus (EY) N:o 2201/2003 sitoo Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia, ja ne osallistuvat
néin ollen tdmén paatoksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:0 22 olevien 1ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén paatoksen hyvéaksymiseen, paatés ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksen laatimisessa on noudatettu samaa asiaa koskevissa, jo hyvaksytyissa neuvoston
paatoksissa noudatettuja suuntaviivoja, eikd ehdotuksessa ylitetd sitd, mik& on tarpeen
yhtendisen EU:n toiminnan tavoitteen saavuttamiseksi kansainvalisissa lapsikaappauksissa,
koska sill& varmistetaan, ettd Itdvalta ja Romania hyvaksyvat tietyssa madréajassa Hondurasin
liittymisen vuoden 1980 yleissopimukseen.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Itdvalta ja Romania ilmoittivat olevansa valmiit hyvaksymaan Hondurasin liittymisen vuoden
1980 yleissopimukseen komission kysyessé niiden mielipidetta.

Asiantuntijakokouksessa 18. huhtikuuta 2018 kaydyissa keskusteluissa kavi ilmi, etta
jasenvaltiot eivat — tdssd vaiheessa — vastusta sitd, ettd Itdvalta ja Romania hyvaksyvét
Hondurasin liittymisen vuoden 1980 yleissopimukseen.

8 https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio ja jasenvaltioiden asiantuntijat olivat sitd mieltd, ettd kyseisen kolmannen maan
tilannetta ei tarvitse erikseen arvioida, koska vuoden 1980 yleissopimus on jo voimassa
Hondurasin ja 25 jasenvaltion vélilla.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta ei sen luonteen vuoksi ole tehty erityistd vaikutustenarviointia, kuten ei tehty
niistd 14 vastaavasta vuosina 2015 ja 2017 hyvaksytystd neuvoston paatoksestd, jotka
koskevat useiden kolmansien maiden liittymistd vuoden 1980 yleissopimukseen. Joka
tapauksessa Hondurasin tilanteen arvioimista pidettiin turhana, koska vuoden 1980
yleissopimus on jo voimassa sen ja 25 EU:n j&senvaltion valill ja koska Itdvalta ja Romania
olivat valmiit hyvaksymaan sen liittymisen yleissopimukseen.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotetulla paatdksella ei ole vaikutuksia talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ehdotus koskee pelkastdan luvan antamista Itvallalle ja Romanialle, jotta ne voivat hyvaksyéa
Hondurasin liittymisen vuoden 1980 yleissopimukseen. Sen tdytantéonpanon valvonta
rajoittuu siihen, etti Itdvalta ja Romania noudattavat selityksen sanamuotoa ja selityksen
tallettamisen maérdaikaa seka ilmoittavat selityksen tallettamisesta komissiolle kyseisen
neuvoston paatoksen mukaisesti.
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NEUVOSTON PAATOS

Itévallalle ja Romanialle annettavasta luvasta hyvaksya Euroopan unionin edun
mukaisesti Hondurasin liittyminen yksityisoikeuden alaa koskevaan vuoden 1980
Haagin yleissopimukseen kansainvalisesta lapsikaappauksesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 81
artiklan 3 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 6 kohdan b alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,
sek& katsoo seuraavaa:

Q) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaisesti Euroopan unioni on
asettanut yhdeksi tavoitteekseen lapsen oikeuksien suojelun edistdmisen. Toimenpiteet
lasten suojelemiseksi luvattomilta poisviemisiltd tai palauttamatta jattdmisilta
muodostavat olennaisen osan tat4 toimintapolitiikkaa.

(2 Neuvosto hyvaksyi asetuksen (EY) N:0 2201/2003°, jiljempini *Bryssel II a -asetus’,
jolla pyritddn suojelemaan lapsia luvattoman pois viemisen tai palauttamatta
jattdmisen haitallisilta vaikutuksilta ja jossa vahvistetaan menettelyt, joilla pyritdan
turvaamaan lapsen pikainen palauttaminen siihen valtioon, jossa lapsen asuinpaikka
on, ja jolla pyritddn varmistamaan tapaamisoikeus ja oikeus lapsen huoltoon.

3) Bryssel Il a -asetus tdydentdd ja vahvistaa 25 péivana lokakuuta 1980 tehtya
yksityisoikeuden alaa  koskevaa Haagin  yleissopimusta  kansainvalisesta
lapsikaappauksesta, jidljempidnd ’vuoden 1980 Haagin yleissopimus’, jolla luodaan
sekd sopimusvaltioiden ettd keskusviranomaisten vélinen kansainvélinen velvoite- ja
yhteistyojarjestelmé ja jolla pyritddn turvaamaan luvattomasti muihin valtioihin
vietyjen tai muista valtioista palauttamatta jatettyjen lasten pikainen palauttaminen.

4 Kaikki unionin jasenvaltiot ovat vuoden 1980 Haagin yleissopimuksen osapuolia.

(5) Unioni  kannustaa kolmansia valtioita liittymdan vuoden 1980 Haagin
yleissopimukseen ja tukee vuoden 1980 Haagin yleissopimuksen asianmukaista
taytdntoonpanoa osallistumalla yhdessa jésenvaltioidensa kanssa muun muassa
kansainvalistd yksityisoikeutta kasittelevan Haagin konferenssin s&&nnéllisesti
jarjestamiin erityiskomissioihin.

(6) Unionin jasenvaltioiden ja kolmansien valtioiden yhteiselld s&éntelykehyksella
voitaisiin parhaiten ratkaista arkaluonteiset kansainvéliset lapsikaappaukset.

4

EUVLC,,s..
Neuvoston asetus (EY) N:o 2201/2003, annettu 27 péivdnd marraskuuta 2003, tuomioistuimen
toimivallasta sek& tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta
koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:0 1347/2000 kumoamisesta (EUVL L 338, 23.12.2003, s. 1).
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(7)  Vuoden 1980 Haagin yleissopimuksessa maaratadn, ettd sitd sovelletaan vain
liittyjavaltion ja sellaisten sopimusvaltioiden vélisissé suhteissa, jotka ovat antaneet
selityksen liittymisen hyvéksymisesté.

(8)  Vuoden 1980 Haagin yleissopimus ei salli alueellisten taloudellisen yhdentymisen
jarjestojen, kuten unionin, liittyd siihen. Tdman vuoksi unioni ei voi liittyd kyseiseen
yleissopimukseen eika se voi tallettaa selitysta valtion liittymisen hyvéksymisesta.

9) Euroopan unionin tuomioistuimen lausunnon 1/13 mukaisesti vuoden 1980 Haagin
yleissopimuksen mukaiset selitykset liittymisen hyvaksymisestd kuuluvat unionin
yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan.

(10) Honduras talletti vuoden 1980 yleissopimusta koskevan liittymiskirjansa 20 paivana
joulukuuta 1993. Yleissopimus tuli Hondurasissa voimaan 1 pdivand maaliskuuta
1994,

(11) Kaikki asianomaiset jasenvaltiot Itdvaltaa, Romaniaa ja Tanskaa lukuun ottamatta ovat
jo hyvéksyneet Hondurasin liittymisen vuoden 1980 Haagin yleissopimukseen.
Honduras on hyvaksynyt Bulgarian, Kyproksen, Viron, Latvian, Liettuan, Maltan ja
Slovenian liittymisen vuoden 1980 Haagin yleissopimukseen. Hondurasin tilanteen
tarkastelu on osoittanut, ettd Itdvalta ja Romania voivat unionin edun mukaisesti
hyvéksya Hondurasin liittymisen vuoden 1980 Haagin yleissopimukseen sen ehtojen
mukaisesti.

(12) Itavallalle ja Romanialle olisi nédin ollen unionin edun mukaisesti annettava lupa
tallettaa selityksensd Hondurasin vuoden 1980 Haagin yleissopimukseen liittymisen
hyvéksymisestd tdman paatoksen mukaisesti. Unionin muut jasenvaltiot ovat jo
hyvéksyneet Hondurasin liittymisen vuoden 1980 Haagin yleissopimukseen, ja sen
vuoksi niiden ei tule en& tallettaa uutta selitysta liittymisen hyvaksymisesta, silla jo
talletettu selitys on edelleen voimassa kansainvalisen julkisoikeuden nojalla.

(13) Bryssel 1l a -asetus sitoo Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia, ja ne osallistuvat
néin ollen tdman paatoksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.

(14) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén paatoksen hyvaksymiseen, péatos ei
sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Itdvallalle ja Romanialle annetaan lupa hyvaksya unionin edun mukaisesti Hondurasin
liittyminen 25 pdivand lokakuuta 1980 tehtyyn yksityisoikeuden alaa koskevaan Haagin
yleissopimukseen kansainvélisestd lapsikaappauksesta, jdljempdnd ’vuoden 1980 Haagin
yleissopimus’.

2. Itdvallan ja Romanian on talletettava viimeistddn ... [kaksitoista kuukautta tdmén

paatoksen hyvaksymisestd] Euroopan unionin edun mukaisesti seuraavasti muotoiltu selitys
siitd, ettd se hyvéksyy Hondurasin liittymisen vuoden 1980 Haagin yleissopimukseen:

“[JASENVALTION koko nimi] ilmoittaa hyviksyvinsi neuvoston piitoksen (EU) 2018/...
mukaisesti, ettd Honduras liittyy 25 paivana lokakuuta 1980 tehtyyn yksityisoikeuden alaa
koskevaan Haagin yleissopimukseen kansainvilisesti lapsikaappauksesta.”
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3. Itdvallan ja Romanian on ilmoitettava neuvostolle ja komissiolle siit4, ettd ne ovat
tallettaneet Hondurasin vuoden 1980 Haagin yleissopimukseen liittymisen hyvaksymista
koskevat selityksensd, ja toimitettava komissiolle Kkyseisten selitysten tekstit kahden
kuukauden kuluessa niiden tallettamisesta.

2 artikla
Tama paatos tulee voimaan péivéana, jona se annetaan tiedoksi.

3 artikla
Tama paatos on osoitettu Itvallalle ja Romanialle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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