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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvoston asetuksessa (EU) N:o 389/2012' vahvistetaan oikeusperusta jasenvaltioiden
valiselle hallinnolliselle yhteisty6lle.

Tama ehdotus liittyy valmisteveroja koskevasta yleisesta jarjestelméstd annetun neuvoston
direktiivin XXX/EU ehdotuksen® V lukuun. Tdmé koskee sellaisten valmisteveron alaisten
tavaroiden siirtojen valvonnan automatisointia, jotka on luovutettu kulutukseen yhdessé
jasenvaltiossa ja jotka siirretddn toiseen jasenvaltioon luovutettaviksi kaupallisessa
tarkoituksessa kyseisessé toisessa jasenvaltiossa.

Uusi jarjestelma edellyttad, etta direktiivin XXX/EU® V luvun mukaisesti tavaroita siirtavat
talouden toimijat rekisteréidaan talouden toimijoiden rekisteriin, johon rekisterdinti on talla
hetkella rajoitettu talouden toimijoihin, jotka kayttavat direktiivin XXX/EU* 11l ja IV luvussa
séédettyja jarjestelmid. Tall4 ehdotuksella tdima vaatimus sisallytetddn asetukseen (EU) N:o
389/2012.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa
Ehdotus liittyy neuvoston direktiivin 2008/118/EY uudelleenlaadintaan.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ei sovelleta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
113 artiklaan. Kyseisen artiklan mukaan neuvosto antaa yksimielisesti erityisessa
lains&atamisjarjestyksessa sekd Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa
kuultuaan s&énnokset jasenvaltioiden saantdjen yhdenmukaistamisesta valillisen verotuksen
alalla.

. Toissijaisuusperiaate (Jaetun toimivallan osalta)

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu Euroopan
unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, vaan ne voidaan
saavuttaa paremmin  Euroopan unionin tasolla. Olemassa olevat kansalliset
rekistergintimenettelyt ovat hyvin erilaisia, ja ne eivdat sovellu néiden menettelyjen
automatisointiin.

EUVL L 121, 2.5.2012, s. 1.
COM(2018) 346.
COM(2018) 3486.
COM(2018) 346.
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. Suhteellisuusperiaate

Ehdotettu muutos ei ylita sitd, miké on tarpeen kyseessa olevien ongelmien ratkaisemiseksi ja
sitd kautta perussopimuksen sisdmarkkinoiden asianmukaista ja tehokasta toimintaa
koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassé ehdotuksessa noudatetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa
méaéarattya suhteellisuusperiaatetta.

Ehdotuksen tarkoituksena on ottaa kayttoon velvollisuus rekisterdidé talouden toimijat, jotka
siirtavat tavaroita direktiivin XXX/EU® V luvun 2 jakson mukaisesti. llman tata ehdotusta
kulutukseen luovutettujen tavaroiden siirtojen tdydellinen automatisointi ei ole mahdollista.

. Toimintatavan valinta

Neuvoston asetus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Direktiivi 2008/118/EY on arvioitu, ja ehdotus neuvoston direktiiviksi valmisteveroja
koskevasta yleisestd jarjestelmastda perustuu t&dhan arviointiin ja komission neuvostolle ja
Euroopan parlamentille 21. huhtikuuta 2017 antamaan kertomukseen valmisteveroja
koskevasta yhteisestd jarjestelméstda 16 paivand joulukuuta 2008 annetun neuvoston
direktiivin  2008/118/EY taytdntéonpanosta ja arvioinnista (COM(2017) 184 final).
Kertomuksessa korostettiin, ettd automatisointia on jatkettava, ja tdmé& ehdotus koskee
ainoastaan véhéistd mukautusta tdman toimintavaihtoehdon huomioimiseksi.

. Sidosryhmien kuuleminen
Sidosryhmi& kuultiin neuvoston direktiivin 2008/118/EY uudelleentarkastelun yhteydessa.

. Vaikutustenarviointi

Erillinen vaikutustenarviointi ei ollut tarpeen, koska pé&atds automatisoinnin jatkamisesta
perustuu direktiivin 2008/118/EY uudelleenlaadintaa koskevaan vaikutustenarviointiin.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Direktiivin 2008/118/EY arviointi toteutettiin komission REFIT-ohjelman puitteissa.

. Perusoikeudet

Tasséd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia, erityisesti oikeutta yksityisyyteen, ja
otetaan huomioon asetukseen (EU) N:o 389/2012 sisaltyva nykyinen tietosuojasdannos.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Mahdolliset valmisteveron alaisten tavaroiden tietojenvaihtojérjestelmén (EMCS) neljannen
vaiheen kayttoonottoon liittyvat rahoitusvaikutukset johtuvat paatoksesta XXX/EU®.
Laajennetun uuden palvelun keskustason kehittdamisen ja kéyton talousarviovaikutukset
katetaan Fiscalis-ohjelman talousarvioon siséltyvista maararahoista, jotka on jo vahvistettu

> COM(2018) 346.
6 COM(2018) 341.
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virallisessa rahoitussuunnitelmassa. EU:n talousarviosta ei tarvita lisavaroja. Talla aloitteella
ei myoskaan ole aikomusta vaikuttaa seuraavaan monivuotista rahoituskehysta koskevaan
komission ehdotukseen.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Ei sovelleta.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Taman ehdotuksen sddnnosten saattamista osaksi kansallista lainsaadantda koskevia selittévia
asiakirjoja ei pideta tarpeellisina.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksella muutetaan asetuksen 19 artiklan soveltamisalaa siten, ettd siihen sisallytetdan
kaksi uutta talouden toimijoiden ryhmé&a: i) luotettaviksi tunnustetut lahettdjat, jotka on
rekisteroity l&hettdjiksi sellaisten valmisteveron alaisten tavaroiden osalta, jotka on jo
luovutettu kulutukseen, ja ii) luotettaviksi tunnustetut vastaanottajat, jotka on rekisterdity
vastaanottajiksi sellaisten valmisteveron alaisten tavaroiden osalta, jotka on jo luovutettu
kulutukseen. Valtuutetut varastonpitéjat ja rekisterdidyt lahettdjat voivat toimia luotettaviksi
tunnustettuina l&hettdjind, ja valtuutetut varastonpitdjat ja rekister6idyt vastaanottajat voivat
toimia luotettaviksi tunnustettuina vastaanottajina. Jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille
on ilmoitettava tastd, ja nama tiedot olisi myds sisallytettavé rekisteriin.

Lisdksi ehdotuksen mukaan s&hkoiseen rekisteriin sisaltyy tieto rekisterdidyn l&hettdjan
oikeudesta jattad maarapaikkaa koskevat kohdat tyhjiksi sahkoisen hallinnollisen asiakirjan
luonnoksessa, kun lahettdja siirtdd energiatuotteita véliaikaisen verottomuuden jérjestelméassa
meritse tai sisdvesitse. Valtuutettu varastonpitdja ja rekisteroity lahettdja voivat direktiivin
XXX/EU” 23 artiklan mukaan jattaa maarapaikkaa koskevan kohdan tayttamatta. Talla
hetkellda asetuksen (EU) N:o 389/2012 mukaan keskusrekisteriin merkitd&n téllainen tieto
tyhjaksi jatetystd méaardpaikkaa koskevasta kohdasta vain valtuutetun varastonpitdjan
tapauksessa.

! COM(2018) 346.
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Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

hallinnollisesta yhteistydsta valmisteverotuksen alalla annetun asetuksen (EU) N:o
389/2012 muuttamisesta sahkdisen rekisterin sisallon osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsédatdmisjarjestyksessd hyvéksyttavéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
noudattaa erityista lainsdatamisjarjestysta,

sek& katsoo seuraavaa:

(1)  Neuvoston asetuksen (EU) N:o 389/2012%° 19 artiklassa saddetaan jasenvaltioiden
velvollisuudesta pitdd yll& séhkdoisia rekistereitd, jotka sisaltavat tiedot sellaisten
talouden toimijoiden ja varastojen luvista, jotka siirtdvat valmisteveron alaisia
tavaroita véliaikaisen verottomuuden jarjestelmassa.

2 Direktiivilla XXX/EU laajennetaan sellaisen tietokoneistetun jarjestelman kéytto, jota
kéaytetaan talla hetkellda valmisteveron alaisten tavaroiden valiaikaisesti verottomien
siirtojen  valvontaan, koskemaan sellaisten valmisteveron alaisten tavaroiden
valvontaa, jotka on luovutettu kulutukseen yhden jéasenvaltion alueella ja jotka
siirretdén toisen jasenvaltion alueelle luovutettaviksi kaupallisessa tarkoituksessa.

3 Jotta tietokoneistettu jarjestelma toimisi asianmukaisesti varmistamalla taydellisten,
ajan tasalla olevien ja tarkkojen tietojen tallentaminen, on tarpeen muuttaa asetuksen
(EU) N:o 389/2012 19 artiklan soveltamisalaa sisallyttdmalla siihen kaksi uutta
talouden toimijan ryhmaa: luotettaviksi tunnustetut lahettdjat, jotka on rekisterdity
lahettdjiksi sellaisten valmisteveron alaisten tavaroiden osalta, jotka on jo luovutettu
kulutukseen, ja luotettaviksi tunnustetut vastaanottajat, jotka on rekisteroity
vastaanottajiksi sellaisten valmisteveron alaisten tavaroiden osalta, jotka on jo
luovutettu kulutukseen.

8 EUVLCI[...,[...]Is. [...].

o EUVLCI[...,[...]Is. [...].

10 Neuvoston asetus (EU) N:o 389/2012, annettu 2 paivana toukokuuta 2012, hallinnollisesta yhteistyosta
valmisteverotuksen alalla ja asetuksen (EY) N:o 2073/2004 kumoamisesta (EUVL L 121, 8.5.2012, s.
1).



F

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

Direktiivin - XXX/EU 23 artiklan mukaan jos Kkyse on valiaikaisen
valmisteverottomuuden jarjestelméssa tapahtuvista energiatuotteiden siirroista meritse
tai sisdvesitse, lahtdjasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa lahettdjélle
luvan jattaa lahetyshetkella vastaanottajaa koskevat tiedot pois mainitun direktiivin
21 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun s&hkdisen hallinnollisen asiakirjan luonnoksesta.
Asetuksen (EU) N:o 389/2012 mukaan ainoastaan valtuutettu varastonpitéja siséllyttaa
ndma tiedot séhkdiseen rekisteriin. On olennaisen tdrkedd, ettd myods rekisteroity
lahettdjad voi syottdd sahkoiseen rekisteriin tiedon, joka koskee l&hettdjan oikeutta
jattaa pois vastaanottajaa koskevat tiedot lahetyshetkell&.

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman direktiivin tavoitetta, joka on
séhkoisen rekisterin laajentaminen koskemaan myds sellaisia talouden toimijoita, jotka
siirtdvat kulutukseen luovutettuja valmisteveron alaisia tavaroita, vaan se voidaan
tietokoneistetun jérjestelmén yhdenmukaistetun toiminnan ja petosten torjunnan
helpottamisen varmistamiseksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé asetuksessa ei yliteta sit4, mik& on tarpeen
néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassé asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, erityisesti oikeutta henkilGtietojen
suojaan. Tassa asetuksessa sdédettyjen rajoitusten vuoksi tdmén asetuksen mukaisesti
suoritettava henkilttietojen kasittely ei ylita sitd, mik& on tarpeen ja oikeasuhteista
jasenvaltioiden oikeutettujen verotukseen liittyvien etujen suojaamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 45/2001" 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Jotta tdmén asetuksen soveltamispéiva olisi yhdenmukainen niiden direktiivin
XXX/EU séénnosten soveltamispéivéan kanssa, jotka koskevat sellaisten valmisteveron
alaisten tavaroiden siirtojen automatisointia, jotka on luovutettu kulutukseen yhden
jasenvaltion alueella ja jotka siirretddn toisen jasenvaltion alueelle luovutettaviksi
kaupallisessa tarkoituksessa kyseisen toisen jasenvaltion alueella, ja jotta
jasenvaltioilla olisi riittdvasti aikaa valmistautua t&std asetuksesta johtuviin
muutoksiin, asetusta olisi sovellettava 14 paivésta helmikuuta 2022.

Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 389/2012 olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetuksen (EU) N:o 389/2012 19 artikla seuraavasti:

@)

Lisatdan 1 kohdan a alakohtaan iv ja v alakohta seuraavasti:

”1v) direktiivin XXX/EU 4 artiklan 11 alakohdassa tarkoitetut luotettaviksi tunnustetut
lahettdjat;

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivana joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteis6jen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja
néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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v) direktiivin  XXX/EU 4 artiklan 12 alakohdassa tarkoitetut luotettaviksi tunnustetut
vastaanottajat;”.

(2 Muutetaan 2 kohta seuraavasti:
() Korvataan f ja g alakohta seuraavasti:

’f) valtuutettujen varastonpitdjien osalta veroton varasto tai luettelo verottomista varastoista,
joita varastonpitdjan saama lupa koskee, ja jos tastd saddetddn kansallisessa lainsaddanngssa,
maininta siit4, ettd varastonpitgjalla on lupa jattdd pois vastaanottajaa koskevat tiedot
lahetyshetkelld direktiivin XXX/EU 23 artiklan mukaisesti, jakaa siirron direktiivin XXX/EU
24 artiklan mukaisesti tai siirtdd valmisteveron alaiset tavarat suoran luovutuksen paikkaan
mainitun direktiivin 17 artiklan 4 kohdan mukaisesti, sekd maininta siitd, ettd varastonpitéja
toimii luotettavaksi tunnustettuna lahettdjand tai luotettavaksi tunnustettuna vastaanottajana
direktiivin XXX/EU 36 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti;

g) rekisterdityjen vastaanottajien osalta, jos tdstd sdddetdan kansallisessa lainsdadannossa,
maininta siitd, ettd vastaanottajalla on lupa siirrattdd valmisteveron alaiset tavarat suoran
luovutuksen paikkaan direktiivin XXX/EU 17 artiklan 4 kohdan mukaisesti sekd maininta
siitd, ettd vastaanottaja toimii luotettavaksi tunnustettuna vastaanottajana direktiivin XXX/EU
36 artiklan 7 kohdan mukaisesti;”.

(b) Lis&téén k alakohta seuraavasti:

k) rekisterdityjen ldhettdjien osalta maininta siitd, ettd ldhettdjdlla on lupa jattdd pois
vastaanottajaa koskevat tiedot lahetyshetkelld direktiivin XXX/EU 23 artiklan mukaisesti,
sekd maininta siit4, ettd lahettdja toimii luotettavaksi tunnustettuna lahettdjanad direktiivin
XXX/EU 36 artiklan 6 kohdan mukaisesti.”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sité sovelletaan 14 paivasta helmikuuta 2022.

Tamé asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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