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Sotilaallinen liikkkuvuus

Euroopan parlamentin péitoslauselma 11. joulukuuta 2018 sotilaallisesta liikkkuvuudesta (2018/2156(INI))

(2020/C 388/04)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

— ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan/ unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
28. kesikuuta 2016 esittelemdn asiakirjan "Jacttu nikemys, yhteinen toiminta: vahvempi Eurooppa — Euroopan unionin
ulko- ja turvallisuuspoliittinen globaalistrategia”,

— ottaa huomioon 20. joulukuuta 2013, 26. kesikuuta 2015, 15. joulukuuta 2016, 9. maaliskuuta 2017, 22. kesakuuta
2017, 20. marraskuuta 2017, 14. joulukuuta 2017 ja 28. kesdkuuta 2018 annetut Eurooppa-neuvoston pditelmit,

— ottaa huomioon 13. marraskuuta 2017 ja 25. kesdkuuta 2018 annetut neuvoston pditelmit turvallisuudesta ja
puolustuksesta unionin globaalistrategian yhteydessa,

— ottaa huomioon 7. kesikuuta 2017 annetun komission tiedonannon “Pohdinta-asiakirja Euroopan puolustuksen
tulevaisuudesta” (COM(2017)0315),

— ottaa huomioon 10. marraskuuta 2017 annetun komission sekd komission varapuheenjohtajan | korkean edustajan
yhteisen tiedonannon sotilaallisen liikkuvuuden parantamisesta Euroopan unionissa (JOIN(2017)0041),

— ottaa huomioon 28. maaliskuuta 2018 annetun komission sekd komission varapuheenjohtajan | korkean edustajan
yhteisen tiedonannon sotilaallista liikkuvuutta koskevasta toimintasuunnitelmasta (JOIN(2018)0005),

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2017 annetun neuvoston pditoksen pysyvin rakenteellisen yhteistyon (PRY) ja sithen
osallistuvien jasenvaltioiden luettelon vahvistamisesta (YUTP) 2017/2315 (!),

— ottaa huomioon 6. maaliskuuta 2018 annetun neuvoston suosituksen etenemissuunnitelmasta pysyvén rakenteellisen
yhteistyon (PRY) tdytdntoonpanoa varten (),

— ottaa huomioon 6. maaliskuuta 2018 annetun neuvoston paitoksen (YUTP) 2018/340 PRY-yhteistyossd kehitettdvien
hankkeiden luettelosta (*),

— ottaa huomioon 8. heindkuuta 2016 ja 10. heindkuuta 2018 annetut Eurooppa-neuvoston ja Euroopan komission
puheenjohtajien sekd Naton padsihteerin yhteiset julkilausumat, 6. joulukuuta 2016 ja 5. joulukuuta 2017 annetut EU:n
ja Naton neuvostojen tukemat yhteiset ehdotukset yhteisten julkilausumien taytintoonpanemiseksi sekd 14. kesakuuta
ja 5. joulukuuta 2017 ja 6. kesikuuta 2018 niiden tdytintoonpanosta annetut edistymiskertomukset, mukaan luettuina
asiaa koskevat neuvoston paatelmit,

— ottaa huomioon 5. joulukuuta 2017 ja 25. kesdkuuta 2018 annetut neuvoston paitelmit yhteisten julkilausumien
taytantoonpanosta,

— ottaa huomioon 11. heindkuuta 2018 annetun Brysselin julistuksen transatlanttisesta turvallisuudesta ja solidaarisuu-
desta sekd Naton Brysselin huippukokouksen julistuksen,

— ottaa huomioon 22. marraskuuta 2016 antamansa paitoslauselman Euroopan puolustusunionista (*) ja 13. kesdkuuta
2018 antamansa paatoslauselman EU:n ja Naton valisistd suhteista (%),

EUVL L 331, 14.12.2017, s. 57.
EUVL C 88, 8.3.2018, s. 1.

EUVL L 65, 8.3.2018, s. 24.

EUVL C 224, 27.6.2018, s. 18.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2018)0257.

S

o~ —



13.11.2020 Euroopan unionin virallinen lehti C 388/23

Tiistai 11. joulukuuta 2018

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2017 antamansa pédtoslauselman yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP)
tdytdntoonpanosta ('),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén ja liikenne- ja matkailuvaliokunnan lausunnon (A8-0372/2018),

A. ottaa huomioon, ettd perusarvoihin, joiden varaan EU rakentuu — demokratia, ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja
oikeusvaltioperiaate sekd sdantoihin perustuva kansainvilinen jarjestelmd ja Euroopan yhtendisyys — kohdistuu yhi
enemmin haasteita geopoliittisen epdvakauden vallitessa ja strategisen ympariston heiketessd;

B. ottaa huomioon, ettd uskottava pelote seki kriisien johdosta toteutettavien toimien ja Manner-Euroopan puolustuksen
suunnittelu riippuvat kyvystd panna joukot nopeasti ja tehokkaasti litkekannalle ja tuoda my6s ulkopuolisia liittolaisten
joukkoja;

C. toteaa, ettd vuoden 1989 jilkeisen "rauhanosingon” my6td puolustustarpeet vahenivit vaiheittain infrastruktuurin ja
joukkojen siirtdmisen osalta kaikkialla Euroopassa;

D. ottaa huomioon, ettd EU on tdysimairdisessd yhteistyossd Naton kanssa globaali turvallisuuden takaaja, joka edistdad
rauhan ja vakauden yllapitimistd sekd sisdisesti ettd ulkoisesti ja takaa kansalaistensa ja alueensa turvallisuuden
kiytettavissddn olevalla ainutlaatuisen laajalla valikoimalla toimintapolititkkoja, instrumentteja ja vilineitd ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi;

E. ottaa huomioon, ettd globaalistrategian tavoitteiden mukaisesti EU kasvattaa vastuutaan omasta turvallisuudestaan ja
puolustuksestaan seki rooliaan kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden kumppanina varsinkin naapurustossaan mutta
my6s sen ulkopuolella sekd strategista autonomiaansa, joka pohjautuu yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan
taytintoonpanoon;

F. katsoo, ettd EUn on kehitettdvd omaa strategista autonomiaansa tehokkaan ulko- ja turvallisuuspolitiikan valityksell,
jotta yllapidetddn rauhaa, torjutaan konflikteja ja vahvistetaan kansainvalistd turvallisuutta niin, ettd samalla taataan sen
omien kansalaisten ja YTPP-operaatioihin liittyvien henkil6iden turvallisuus, suojataan unionin etuja ja puolustetaan
sen perusarvoja edistden todellista monenvilisyyttd;

G. katsoo, ettd EU:n on pystyttivd tekemddn paitoksid ja toteuttamaan toimia kolmansien osapuolten valmiuksista
riippumatta, jotta se voi parantaa omaa kestdvyyttdn ja vahvistaa strategista autonomiaansa puolustuksen, terrorismin
torjunnan ja kyberturvallisuuden aloilla;

H. katsoo, ettd infrastruktuureihin ja hankintoihin liittyvd standardointi ja yhteentoimivuus ovat keskeisia edellytyksia,
jotta saavutetaan strateginen autonomia, puolustusunioni ja tehokas sotilaallinen liikkkuvuus;

. toteaa, ettd tehokas sotilaallinen liikkuvuus voidaan saavuttaa vain, kun kaikki jasenvaltiot osallistuvat ja sitoutuvat
sithen tehden tehokasta yhteistyotd Naton kanssa ja kun otetaan huomioon kunkin jasenvaltion kdytettdvissa olevat
resurssit, tarpeet ja alueelliset erityispiirteet tavalla, joka vastaa asiaan liittyvid unionin tason aloitteita, jotta luodaan
tehokas unionin infrastruktuuri turvallisuustarpeiden tdyttimiseksi yhdenmukaisten ja tiydentdvien hankkeiden avulla;

J. toteaa, etti sotilaallinen liikkuvuus on sotilaallisen toiminnan strateginen ja operatiivinen viline, jonka avulla tuetaan
unionin strategista autonomiaa ja edistetdan unionin jasenvaltioiden joukkojen sijoittamista, uudelleensijoittamista ja
tukemista unionin sotilaallisen tavoitetason saavuttamiseksi;

(" Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2017)0492.
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ottaa huomioon, ettd Euroopan unioniin kohdistuu hybridihaasteita ja monesta suunnasta tulevia haasteita, joita tulee
erityisesti pohjoisimmilta alueilta, iddstd, Balkanilta ja eteldstd | Vidlimeren alueelta; katsoo, ettd niilld akseleilla
(pohjoinen—eteld, lidnsi-itd) varojen ja tavaroiden nopeampi ja sujuvampi kdyttdonotto voisi olla ratkaisevassa asemassa,
jotta haasteisiin voidaan vastata uskottavasti;

ottaa huomioon, ettd liittoutuneiden johtajat sopivat Varsovassa vuonna 2016 pidetyssd Naton huippukokouksessa
liittoutuman pelotevaikutusta ja puolustusasemaa koskevan selvityksen vahvistamisesta ja ettd ne ovat lisinneet nopean
toiminnan joukkojen valmiutta ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettujen Enhanced Forward Presence- ja
Tailored Forward Presence -lasndolojen alullepanon jilkeen;

ottaa huomioon, ettd sotilaallinen litkkuvuus on kdytinnon toimintaa, jolla vastataan unionin omiin turvallisuus- ja
puolustustarpeisiin ja joka muodostaa yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) osan; ottaa huomioon, ettd
unionin jdsenvaltioiden kollektiivinen turvallisuus ja puolustus sekd niiden kyky puuttua ulkomailla ilmeneviin
kriiseihin riippuvat pohjimmiltaan kyvystd siirtdd joukkoja ja siviilikriisinhallinnan henkilost6d, kalustoa ja vélineitd
toistensa alueiden halki ja unionin rajojen ulkopuolella nopeasti ja vapaasti; ottaa huomioon, ettd 22 unionin
jasenvaltiota on myos Naton jdsenid, jotka ovat sitoutuneet yhteiseen puolustukseen, ja niilli on yksi yhteinen
asevoima- ja kuljetusinfrastruktuuri; ottaa huomioon, ettd suunnitellut investoinnit liikkenneinfrastruktuuriin on
sovitettava entistd paremmin turvallisuutta ja puolustusta koskeviin tarpeisiin;

ottaa huomioon, ettd huomattavan monet fyysiset, oikeudelliset ja sddntelyyn liittyvit esteet vaikeuttavat usein titd
liikkumista aiheuttamalla merkittavid viivytyksid, mikd uhkaa vesittdd niiden tarkoituksen erityisesti kriisitilanteissa;
ottaa huomioon, ettd eurooppalaisten joukkojen harjoitukset Naton puitteissa ovat viime vuosina osoittaneet, miten
valtava merkitys asianmukaisella liikenneinfrastruktuurilla on sotilaallisten tavoitteiden saavuttamiselle;

ottaa huomioon, ettd unionilla on kiytettivissidn merkittdvid toimintapolitiikkoja ja vilineitd, joilla se voi auttaa
jasenvaltioita tdyttamédan sotilaallista liikkkuvuutta koskevat tarpeensa ja kansainviliset sitoumuksensa;

ottaa huomioon, ettd komissio ja varapuheenjohtaja| korkea edustaja julkistivat 28. maaliskuuta 2018 sotilaallista
liikkuvuutta koskevan toimintasuunnitelman, jossa esitetidn aikataulu toimenpiteille, joita unionin ja sen
jasenvaltioiden on suoritettava; toteaa, ettd tdytintoonpano on alkanut silld, ettd on yksil6ity unionin sisdistd ja
ulkoista sotilaallista liitkkuvuutta koskevat yhteiset sotilaalliset vaatimukset ja esitetty ehdotus sotilaallisen litkkuvuuden
rahoittamisesta Verkkojen Eurooppa -vilineestd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessi siviili- ja sotilaskayt-
toon liittyvid likenneinfrastruktuurin kaksikdyttéhankkeiden rahoittamiseksi;

ottaa huomioon, ettd 25. kesdkuuta 2018 annetuissa neuvoston paitelmissd kehotetaan jisenvaltioita ryhtyméin
kansallisen tason toimiin sotilaallisen liikkkuvuuden tehostamiseksi ja yksinkertaistamaan ja yhdenmukaistamaan
asiaankuuluvia sddntojd ja menettelyji toimintasuunnitelmaan ja sotilaalliseen likkkuvuuteen unionissa ja sen
ulkopuolella sovellettavien vaatimusten mukaisesti, jasenvaltioiden kansallista lainsddddntod noudattaen mahdollisim-
man nopeasti vuoteen 2024 mennessa;

ottaa huomioon, ettd on kdynnistetty sotilaallista liikkkuvuutta koskeva PRY-hanke tdydentimidn komission ja
varapuheenjohtajan [ korkean edustajan toimia; katsoo, ettd tatd olisi tiydennettdva uudella PRY-hankkeella, joka koskee
Euroopan logistiikkakeskusten verkostoa ja operaatioiden tukemista; toteaa, ettd infrastruktuurin kaksikdyttoisyyden
mahdollistaminen on erittdin tirkedd ndiden logististen tarpeiden kannalta; toteaa, ettd jisenvaltiot ovat lisiksi antaneet
sotilaallista litkkuvuutta koskevia sitoumuksia osana PRY-poytikirjassa edellytettyjd velvoittavampia sitoumuksia;
toteaa, ettd PRY-hankkeita olisi kehitettdvd koordinoidusti Naton kanssa; ottaa huomioon tarpeen luoda PRY-hanke,
jossa tarkastellaan liikkuvuuden haastetta SEU-sopimuksen 43 artiklan 1 kohdan mukaisten sotilaallisten tehtdvien ja
erityisesti ilma- ja merikuljetusten yhteydessd;

toteaa, ettd Verkkojen Eurooppa -viline (CEF) on yhteinen, keskitetysti hallinnoitu rahoitusohjelma, jonka tarkoituksena
on edistdd suorituskykyisen, kestdvin ja yhteenliitetyn Euroopan laajuisen siviilialan verkon (TEN) kehittdmistd
liikenteen, energian ja digitaalisten palvelujen aloilla ja jolla keskitytddn helpottamaan rajat ylittavid yhteyksid,
poistamaan pullonkauloja ja saamaan aikaan selvdd unionin tason lisdarvoa helpottamalla rajat ylittivad yhteistyotd ja
koordinointia; toteaa, ettd vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen luonnos sisiltda sotilaallisen
liikkuvuuden tukemiseen tarkoitetut uudet mairarahat Verkkojen Eurooppa -vilineen liikenteen alan budjettikohdassa;
katsoo, ettd on erittdin toivottavaa sdilyttdd Verkkojen Eurooppa -vilineen tehokkuus ja parantaa sitd edelleen;
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T. ottaa huomioon, ettd Euroopan puolustusvirastolla on meneillidn useita hankkeita, jotka koskevat sotilaallista
liikkuvuutta, diplomaattisia selvityksid sekd unionin multimodaalisia kuljetuskeskuksia, seka dskettdin kdynnistettyjd ad
hoc -ohjelmia, jotka koskevat rajatylittaville siirroille my6nnettiviin lupiin liittyvid menettelyjd sekd tulliin liittyvien
sotilaallisten vaatimusten yhdenmukaistamista: ottaa huomioon, ettd Euroopan puolustusviraston ja komission tyoti on
koordinoitava selkedsti ja johdonmukaisesti, jotta jasenvaltioita voidaan auttaa toimintasuunnitelman tiettyjen osien
toteutuksessa; ottaa huomioon, ettd jasenvaltioiden sotilaalliset tarpeet, painopistealueet ja vaatimukset huomioidaan
kuulemisprosessissa;

U. ottaa huomioon, ettd sotilaallinen liikkkuvuus on dskettdin yksil6ity unionin ja Naton yhteistyon painopistealueeksi
yhteisen julistuksen tdytintoonpanoa koskevissa yhteisissd ehdotuksissa ja se on vahvistettu painopisteeksi uudessa
yhteisessd julistuksessa seki transatlanttista turvallisuutta ja solidaarisuutta koskevassa Brysselin julistuksessa; ottaa
huomioon, ettd Nato on vilittdnyt unionille sotilaalliseen litkkuvuuteen liittyvdt standardinsa, mukaan luettuina
kuljetusinfrastruktuuria koskevat Naton yleiset parametrit;

V. ottaa huomioon, ettdi Nato keskittyy myos parantamaan omia logistiikkavalmiuksiaan Nato-joukkojen Euroopan
komentajan vastuualuetta koskevalla suunnitelmalla erityisesti mukauttamalla lainsddadintod ja menettelyja,
parantamalla komento- ja valvontajirjestelmad, lisidamalld kuljetusvalmiuksia ja piivittimalld infrastruktuuria; panee
tdssd yhteydessd merkille, ettd on perustettu kaksi uutta johtoporrasta, Norfolkin merellinen johtoporras ja Ulmin
logistiikkaan keskittyvd johtoporras;

W. ottaa huomioon, ettd kolme neljastd kehysvaltiosta, jotka sijoittavat joukkoja Naton Enhanced Presence on the Eastern
Flank -hankkeeseen vuodesta 2019 alkaen, on muita kuin EU:n jdsenvaltioita; katsoo, ettd Yhdysvaltojen, Kanadan ja
Yhdistyneen kuningaskunnan joukkojen pysyvéd lasndolo maanosassa ja lisijoukkojen siirrot ndistd maista ovat
ratkaisevia Euroopan turvallisuuden kannalta;

X. ottaa huomioon, ettd lisiamalld asevoimien logistisia valmiusvarastoja, kuten ammus- ja polttoainevarastoja, autetaan
vihentdmiin joitakin litkkuvuuteen kohdistuvia paineita;

Y. toteaa, ettd kaikista ndistd institutionaalisista toimenpiteistd huolimatta sotilaallista litkkuvuutta on lisdttava ensisijaisesti
unionin jdsenvaltioiden avulla, joiden on mukautettava kansallista infrastruktuuriaan ja sddntely-ymparistoddn; katsoo,
ettd tdma edellyttdd koko hallinnon laajuista ldhestymistapaa, koska ratkaistavat kysymykset ovat laaja-alaisia; toteaa,
ettd ndmd yhteiset toimet on toteutettava kunnioittaen tdysin unionin jasenvaltioiden kansallisia pdatoksentekome-
nettelyjd ja perustuslain vaatimuksia ja samalla on otettava huomioon my6s EU:n ja Naton vilisessd yhteistyOssd
yksiloidyt sotilaallista liikkuvuutta koskevat vaatimukset;

Z. ottaa huomioon, ettd sotilaallista liikkuvuutta koskevan toimintasuunnitelman ja puheenjohtajavaltio Viron
vuonna 2017 aloittaman Euroopan laajuisen litkenneverkon Pohjanmeri-Itimeri-kdytdvin maita koskevan kokeilu-
analyysin mukaan ilmeni, ettd monien maantiesiltojen suurin alikulkukorkeus ja painotoleranssi eivit riitd
sotilasajoneuvoille eikd lastauskapasiteettia ole riittdvasti tavallista suurempien puolustustarvikkeiden rautatiekulje-
tuksia varten;

1. korostaa, ettd sotilaallinen likkkuvuus on keskeinen strateginen viline, joka antaa unionille mahdollisuuden valvoa
turvallisuus- ja puolustusetujaan tehokkaasti ja tdydentdvasti muiden organisaatioiden ja esimerkiksi Naton kanssa, eikd sen
pitdisi rajoittua ainoastaan fyysisten, oikeudellisten ja infrastruktuuriin liittyvien esteiden poistamiseen; korostaa tarvetta
parantaa Naton nopean toiminnan valmiuksien sotilaallista likkkuvuutta, miké parantaisi kollektiivista turvallisuuttamme ja
mahdollisesti lisdisi unionin panosta kansainviliseen turvallisuuteen ja vakauteen; pitdd tervetulleena sitd, ettd kaikki
kyseiset toimijat ovat viime aikoina kiinnittineet merkittavasti huomiota sotilaalliseen liikkkuvuuteen; toteaa, ettd se parantaa
unionin valmistautumista ja puolustusta mahdollisten vastustajien ja kriisitilanteiden varalta sekd auttaa samalla
saavuttamaan unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alan tavoitetason, mukaan luettuna poliittinen, operationaalinen
ja teollinen strateginen autonomia;

2. korostaa, sotilaallista liikkuvuutta unionissa koskevan toimintasuunnitelman laatiminen on osa liikkkuvuuden
parantamista EU:ssa koskevaa tirkedd tavoitetta; toteaa, ettd samalla se vastaa logistiikkaa ja liikkuvuutta koskeviin
haasteisiin, jotka vahvistetaan Euroopan unionin yhteisessi turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa (YTPP); toteaa, ettd sen
vuoksi on tirkedd yhdenmukaistaa rajatylittivid ja tulliasioita koskevia normeja ja sidnnoksid sekd hallinto- ja
lainsdddantomenettelyjd; korostaa, ettd EU:n yhteisyrityksilli on tirked rooli hallinto- ja lainsdddantomenettelyjen
yhdenmukaistamisessa sekd Verkkojen Eurooppa -vilinettd ettd sotilaallista liikkuvuutta koskevaa toimintasuunnitelmaa
varten; toivoo, ettd kaksikdyttoinen litkkuvuus vaikuttaa myonteisesti Verkkojen Eurooppa -vilineen kehittimiseen muun
muassa talousarvion osalta ja vastaamalla uusiin ja tuleviin tarpeisiin;
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3. korostaa, ettd Euroopan puolustusunionin edistimisen ja vahvennetun strategisen autonomian ja itsendisen
selviytymisen ei pitdisi lisatd jannitteitd EU:n suhteissa strategisesti merkityksellisiin alueellisiin toimijoihin;

4. korostaa, ettd sotilaallisen liikkuvuuden saavuttaminen Euroopassa on hanke, joka perustuu ensi sijassa
jasenvaltioiden osoittamaan sitoutumiseen ja poliittiseen tahtoon, kun taas unionin olisi osallistuttava ohjaamalla titd
prosessia siten, etti asetetaan vaatimuskehys, tarjotaan varoja, laaditaan poytakirjoja, jotta helpotetaan teknisten laitteiden ja
henkil6resurssien tehokasta liikkuvuutta, edistetddn yhteistyotd ja tarjotaan foorumeja parhaiden kiytintojen, tiedon ja
kokemusten vaihdolle, johon osallistuvat sekd siviili- ettd sotilasviranomaiset; korostaa, ettd tehokas sotilaallinen litkkuvuus
hyodyttdd kaikkia jasenvaltioita parantamalla niiden yhteenliitettdvyyttd sekd sotilas- ettd siviilialoilla; korostaa, ettd kunkin
jasenvaltion kansallisia padatoksentekomenettelyji ja perustuslaillisia tehtdvid on kunnioitettava;

5. korostaa, ettd on tirkedd edistdd jasenvaltioiden vililli monialaista yhteisty6td (synergioita), jotta voidaan kehittdd
tehokasta, yhteentoimivaa, turvallista, multimodaalista, dlykésti ja kestdvaa kahtalaista likkkuvuutta, jolla vastataan uusiin
haasteisiin liikenteen digitalisoinnin alalla (autoteollisuus ja yhteenliitettavyys), ja jotta EU voi hoitaa asianmukaisesti
kahtalaista (siviili- ja puolustustarkoituksessa tapahtuvaa) logistiikkaa koskevat velvollisuutensa maailmanlaajuisena
toimijana;

6. tukee voimakkaasti neuvoston kehotusta, jonka mukaan jisenvaltioiden on laadittava sotilaallista litkkuvuutta
koskevat kansalliset suunnitelmat vuoden 2019 loppuun mennessi ja asetettava niiden tdytintdonpano etusijalle; On
tyytyvdinen muihin toimenpiteisiin, joista sovittiin neuvoston padtelmissd 25. kesikuuta 2018 esitetyn EU:n globaali-
strategian yhteydessd, ja kehottaa jisenvaltioita noudattamaan siind asetettuja méiraaikoja; korostaa, ettd onnistuneet
pyrkimykset sotilaallisen litkkuvuuden edistimiseen antaisivat jasenvaltioille mahdollisuuden toteuttaa tehokkaasti sekd
kansallista ettd kollektiivista eurooppalaista puolustuksen suunnittelua ja tehokasta osallistumista yhteisiin harjoituksiin,
koulutukseen ja YTPP-operaatioihin;

7.  pitdd erityisen tirkednd kriisitilannelitkkuvuutta eli nopeuden ja tehokkuuden tarvetta ldhetettdessd voimavaroja
operaatioihin ja toimiin, jotta voidaan varmistaa, ettd unioni sdilyttdd maineensa luotettavana globaalina turvallisuustekijana
ja rauhantoimijana ja pystyy késittelemddn tehokkaasti luonnonkatastrofeja, humanitaarisia kriisejd ja toteuttamaan
SEU-sopimuksen 43 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja sotilaallisia tehtdvid, joita havainnollistavat esimerkkiskenaariot, ja
panemaan tdytintoon vastavuoroista apua ja yhteisvastuuta koskevia lausekkeita;

8.  katsoo, ettd tehokkaalla sotilaallisen liikkuvuuden politiikalla vahvistetaan EU:n YTPP-operaatioita, kun otetaan
huomioon niiden kansainvilinen ulottuvuus ja rauhanturvaa koskeva tavoite, lisddmalld puolustustarpeiden vilisid
synergiavaikutuksia, ja vahvistetaan EU:n kapasiteettia toimia hatatilanteissa; katsoo, ettd sotilaallisen liikkuvuuden
lisdidmisen on tuettava myos humanitaarisia tehtdvid ja toimia luonnonkatastrofien yhteydessd unionissa; panee merkille,
ettd operaatiot, jotka hyotyisivit eniten sotilaallisen liikkuvuuden parantamisesta unionissa ja sen ulkopuolella, liittyvat
kollektiiviseen puolustukseen ja kansallisen tai unionin tason kriisinhallintatehtdviin ja -operaatioihin; korostaa tdssd
yhteydess, ettd tdlld alalla saavutettava edistys auttaa Natoon kuuluvia jasenvaltioita myos tayttimaidn 5 artiklan mukaiset
sitoumuksensa; korostaa puolueettomien jisenvaltioiden erityistd roolia; toteaa kuitenkin, ettd SEU-sopimuksen 42 artiklan
7 kohdassa mdéiritdin, ettd jos jdsenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkiyksen kohteeksi, muilla
jasenvaltioilla on yksiselitteinen velvollisuus antaa sille apua kaikin kéytettdvissddn olevin keinoin Nato-sitoumusten
mukaisesti;

9. toteaa, ettd on tirkedd analysoida perusteellisesti, mitkd EU:n tai jdsenvaltioiden osat ovat eniten sotilaalliseen
liikkuvuuteen tehtdvien investointien tarpeessa ja alttiimpia ulkoisten turvallisuusuhkien riskille;

10.  panee merkille, ettd kyseessi on luonteeltaan monimutkainen haaste, johon liittyy muiden seikkojen ohella
infrastruktuurien rakentamiseen, yhteisiin normeihin, kuljetussddnnoksiin, tulleihin, veroihin ja siirtolupiin liittyvid
kysymyksii ja johon osallistuvat kaikki hallinnon tasot kunnallisesta hallinnosta kansainvélisiin organisaatioihin; vaatii niin
ollen kehyksid, joiden avulla saatetaan yhteen kaikkien tasojen, myos Naton ja Naton kumppanien, sotilas- ja siviilitoimijat
keskustelemaan merkityksellisistd kysymyksistd ja turvataan siten lisdarvo sekid tehokas koordinointi ja tiytintoonpano;
toteaa, ettd optimaalisen tuloksen aikaansaamiseksi jasenvaltioiden on investoitava hallinnollisten ja eri elimissd toimivan
henkiloston yhteiseen koulutukseen; suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan komissio on sitoutunut tarkastelemaan
vaihtoehtoja tullimenettelyjen yhtendistimiseksi ja yksinkertaistamiseksi vuoden 2018 loppuun mennessd; korostaa, ettd
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EU:n lainsdddidnnon yhdenmukaistaminen edellyttdd jasenvaltioiden toimielinten, elinten ja asianomaisten viranomaisten
vilistd yhteistyotd; korostaa, ettd on toteutettava erityistd koordinointia ja kokemusten vaihtoa, jos infrastruktuuria
kaytetddn kaksikdyttotarkoituksiin ja myos vaarallisten tavaroiden kuljettamiseen, jotta voidaan ehkdistd onnettomuusriski
ja samalla optimoida koko verkon turvallisuus;

11.  panee merkille saatavilla olevan liikkuvan kaluston merkittdvin vihenemisen, joka koskee erityisesti niin sanottuja
tlatbed railcar -vaunuja, joilla voidaan siirtdd raskaita laitteita ja ajoneuvoja lyhyelld varoitusajalla;

12.  toteaa, ettd tillaisessa monimutkaisessa ympdristossd toimiminen aiheuttaa lukuisia vaikeuksia, jotka liittyvit
paallekkdisyyksiin ja koordinointiin sekd naihin liittyviin kuluihin ja jotka voisivat pohjimmiltaan uhata koko hanketta, jos
niitd ei hallinnoida asianmukaisesti; toteaa, ettd EU on jo saanut kokemusta tdllaisesta liikennealan kahtalaisesta yhteistyosta
esimerkiksi yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevan hankkeen yhteydessd; kehottaa jasenvaltioita ja komissiota
takaamaan yhteistyolle tehokkaat puitteet; korostaa, ettd sotilaallisen liikkkuvuuden hankkeiden tiytint66npano edellyttdd
jasenvaltioiden yhteistyon lisddmistd ja on tarpeen kannustaa siviili- ja sotilasalan viliseen yhteistydhon; korostaa tarvetta
toteuttaa koordinointitoimia sellaisten sotilaallisen liikkkuvuuden hankkeiden kanssa, jotka on valmisteltu pysyvin
rakenteellisen yhteistyon kehyksessd, samoin kuin niiden hankkeiden kanssa, jotka pannaan tdytint66n Euroopan
puolustusrahaston yhteydessi;

13.  korostaa siksi, ettd yhteisen strategisen tavoitteen ymmdrtiminen, yhteisen suunnitelman kehittdiminen ja
jasenvaltioiden vilinen yhteistyd ovat menestyksen kannalta ehdottoman tirkeitd; korostaa, ettd johdonmukainen
sotilaallinen suunnittelu on ehdottoman tirkedd, jotta taataan tehokas strateginen autonomia, perustuen vilineiden ja
aseiden standardointiin ja yhteentoimivuuteen sekd strategiseen doktriiniin ja komento- ja valvontaprosesseihin; pitdd tassa
yhteydessi tervetulleena sotilaallista liikkuvuutta koskevaa toimintasuunnitelmaa, jossa hahmotellaan kiytdnnon
toimenpiteitd eri institutionaalisille toimijoille ja unionin jdsenvaltioille ja jossa tunnustetaan Euroopan laajuisen
liikenneverkon strateginen asema; on tyytyvdinen jdsenvaltioiden antamiin sitoumuksiin;

14.  pitdd valitettavana, ettd toimintasuunnitelmassa kuvataan pohjimmiltaan alhaalta ylospdin suuntautuvaa
lahestymistapaa, joka sisdltdd vain rajallisen strategisen nikemyksen konkreettisista puolustustavoitteista, jotka unioni
pyrkii saavuttamaan toimintasuunnitelmassa kuvatuilla eri toimilla; pitdd tdssd mielessd valitettavana, ettd edelleenkéddn ei
ole julkaistu puolustusta koskevaa EU:n valkoista kirjaa, joka olisi voinut tarjota timin yleisen pddmairan; uskoo kuitenkin,
ettd nykyiselld lahestymistavalla on huomattavia ansioita ja se palvelee kaikkien unionin jisenvaltioiden etuja riippumatta
siitd, ovatko ne puolueettomia vai Nato-liittolaisia;

15.  korostaa, ettd sekd unionin toimielinten ettd jasenvaltioiden olisi noudatettava toimintasuunnitelman kunnian-
himoista aikataulua, jotta varmistetaan, ettd nykyiset liikkuvuuden aukot paikataan mahdollisimman pian ja ettd
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tavoitetasot saavutetaan; suhtautuu myonteisesti toimintasuunnitelmassa esitettyihin
kehotukseen parantaa sotilaallista liikkkuvuutta ottamalla huomioon erityisesti liikenneinfrastruktuuria ja kriittista
infrastruktuuria koskevat hybridiuhat ja kehotukseen parantaa liikkenneinfrastruktuurin sietokykyi hybridiuhkiin nihden;

16.  panece merkille, ettd unionissa ja sen ulkopuolella tapahtuvaan sotilaalliseen liikkuvuuteen liittyvien sotilaallisten
vaatimusten kehittdmisessd on edistytty erityisesti kaksikayttoisen infrastruktuurin osalta, ja pitdid myonteisend
jasenvaltioiden tiivistd osallistumista kaikissa prosessin vaiheissa, tapaa, jolla Alankomaat johti PRY-hanketta, sekd Naton
antamaa panosta;

17.  pitdd myOnteisend komission ehdotusta Verkkojen Eurooppa -hankkeen kaytostd sekd merkittivid varoja, joita on
kaavailtu sotilaallisen liikkuvuuden kaksikayttohankkeisiin sen varmistamiseksi, ettd infrastruktuuria mukautetaan
kaksikayttoisyyteen liittyvat tarpeet huomioon ottaen; katsoo, ettd infrastruktuurin kaksikayttoisyys on valttdimaton
edellytys sille, etti siviililiikenneverkko hy6tyisi toimintasuunnitelmasta ja sotilaallisen liikkkuvuuden mairarahoista; katsoo,
ettd toimintasuunnitelman tdytintoonpanon ansiosta siviililiikenneverkko voi hy6tya lisddntyneesti verkon kapasiteetista ja
multimodaalisia yhteyksid kehitetddn; pitdd myonteisind kehotuksia arvioida ja mukauttaa Euroopan laajuista
liikenneverkkoa niin, ettd se kattaa yksiloidyt sotilaalliset vaatimukset, joita sovelletaan myos uusiin siviilialan
liikennehankkeisiin ja erityisesti lentokenttiin, satamiin, moottoriteihin ja rautateihin keskeisten liikennekaytavien
intermodaalisina solmukohtina; muistuttaa siksi tarpeesta laatia yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa luettelo infra-
struktuureista ja kansallisista kdytdvistd ottaen huomioon jisenvaltioiden sotilaalliset erityispiirteet; toteaa, ettd
kaksikayttoisten hankkeiden kehittdmisen on oltava kestdvai ja vastattava ympéristonormeja;
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18.  katsoo, ettd EU:n varojen mahdollisimman tehokas kaytto edellyttda, ettd kaikkien Verkkojen Eurooppa -vilineestd
rahoitettujen yhteistd etua koskevien litkennehankkeiden suunnitteluvaiheeseen on sisillytettavi tarvittaessa sotilaallisen
liikkuvuuden vaatimukset, jotta viltyttdisiin tarpeettomilta infrastruktuurin parannuksilta my6hemmissd vaiheessa ja siten
epataloudelliselta varojen kaytoltd; katsoo, ettd kaikissa Verkkojen Eurooppa -vilineen sotilaallisen liikkuvuuden
médrdrahoihin perustuvissa rahoitusosuuksissa on mahdollisuuksien mukaan asetettava etusijalle multimodaaliset
hankkeet, koska ne luovat eniten mahdollisuuksia kaksikaytolle, sekd rajat ylittavat hankkeet, silld niiden avulla voidaan
vastata puuttuviin yhteyksiin ja pullonkauloihin, jotka ovat suurimmat tdiméanhetkiset fyysiset esteet seké siviilivdeston ettd
siirrettdvien sotilasjoukkojen ja raskaan sotilaskaluston nopealle ja saumattomalle liikkuvuudelle; korostaa, ettd Euroopan
laajuisen liikenneverkon (TEN-T-verkko) sotilaallisiin kuljetuksiin soveltuvien osuuksien yksiloimisessié on ehdoitta
maksimoitava siviili- ja sotilasalojen vélinen synergia ja noudatettava kaksikdyton periaatetta; katsoo, ettd verkon varrella
tehtdvat lisdinvestoinnit voisivat tuottaa merkittavid etuja sotilaalliselle liikkkuvuudelle ja niiden avulla voitaisiin saada
valmiiksi TEN-T-verkon ydinosuudet vuoteen 2030 mennessé ja kattava verkko vuoteen 2050 mennessd; korostaa, ettd
rahoitusta olisi voitava kayttdd sotilaallisen liikkkuvuuden miirdrahoista liikenneinfrastruktuurin mukauttamiseen niin
TEN-T-verkon ydinosuuksilla kuin kattavilla osuuksilla;

19.  tukee pddtostid asettaa sotilaallisen liikkuvuuden maararahat Verkkojen Eurooppa -vilineen keskitetyn hallinnoinnin
piiriin kaksikdyttoistd lilkkuvuutta koskevaa tavoitetta varten; panee merkille toimintasuunnitelmassa madritellyt alustavat
toimet; kehottaa komissiota hyviksymiin 31. joulukuuta 2019 mennessd delegoituja sdddoksid, joissa tismennetdin
edelleen sotilaallisia vaatimuksia, luetteloidaan TEN-T-verkon sotilaskuljetuksiin soveltuvat osat ja ensisijaiset kaksikayttoiset
infrastruktuurihankkeet sekd kdynnistiméin arviointimenettelyt, jotka koskevat sotilaalliseen liikkuvuuteen liittyvien
toimien tukikelpoisuutta ja myontimisperusteita;

20. muistuttaa, ettd monia puolustusalalla kiytettyja teknologioita on onnistuneesti muunnettu siviilialan kiyttoon;
korostaa, ettd telemaattisiin sovellusjdrjestelmiin, kuten ERTMS:d4n ja SESARIiin, perustuvien alykkdiden litkennejarjestel-
mien ja Galileoon/EGNOsiin/ GOVSATCOMiin liittyvien teknologioiden kiyttdonotto on yksi suurimmista tulevaisuuden
haasteista siviililiikenteen alalla; katsoo timin vuoksi, ettd toimintasuunnitelman tulevissa tarkastuksissa on viime kadessa
selvitettdvd, voidaanko siviililiikenteessd hyodyntdd sotilasalalla toteutettuja toimia ndihin haasteisiin vastaamiseksi
esimerkiksi kyberturvallisuuden ja turvallisen viestinndn aloilla; kehottaa toteuttamaan lisitoimia, joilla lisitddn yhteistyotd
ja luottamusta kyberturvallisuuden ja puolustusalan toimijoiden vililld sekd yhteistyotd osana PRY-hanketta; painottaa
tarvetta jatkaa hybridiuhkien torjuntaverkon kehittdmisti, jotta varmistetaan sellaisten infrastruktuurien sietokyky, joilla on
strateginen merkitys, kun pyritddn parantamaan sotilaallista likkkuvuutta EU:ssa; pitdd tirkeind EU:n toimielinten jatkuvia
toimia kaksikayttotuotteiden vientid koskevan sddntelyn pitimiseksi ajan tasalla;

21.  pitdd tirkeind mahdollisia ehdotuksia, jotka koskevat vaarallisten tuotteiden sotilaallista kdytt6d varten tapahtuvien
kuljetusten sddntelyd, unionin tullikoodeksin pdivittimistd ja ALV-sddntojen mukauttamista;

22.  pitdd tdssd yhteydessd myonteisend sotilas- ja siviilitoimijoiden tietojen ja parhaiden kdytintojen vaihtoa ja korostaa
tarvetta tehdd yhteisty6td, jotta voidaan laatia yhteinen perusta vaarallisten tuotteiden sotilaallista kayttod varten
tapahtuvien kuljetusten séintelylle;

23.  panee merkille, ettd toimintasuunnitelmassa yksiloidddn huomattava mdird tehtdvid, jotka on suoritettava
jasenvaltioiden tasolla, ja Euroopan puolustusviraston ja komission on tarkoitus antaa tdhin liittyen tukea ja ohjeistusta
nopean ja tehokkaan tdytinto6npanon varmistamiseksi; muistuttaa, ettd tarvitaan tulleja ja verotusta koskeva sdantelykehys
etenkin arvonlisiveron yhteydessd; korostaa erityisesti, ettd on tirkedd saada aikaan yhdenmukaistetut siddnnét, jotka
koskevat rajat ylittaville siirroille annettavia lupia, koska ne ovat nopean liikkuvuuden merkittava este; katsoo, ettd
jasenvaltioiden olisi tehtdvé yhteistyotd maksimoidakseen rajat ylittavan kaksikdyttoisyyden tehokkuus ja vahentddkseen
hallinnollisia kustannuksia; tukee tiltd osin pyrkimyksid nopeuttaa rajojen ylittdmistd vuoteen 2019 mennessd ja tukee sen
vuoksi viiden pdivin kuluessa myonnettdvid liikkumiseen maalla, merelld ja ilmassa oikeuttavia diplomaattisia lupia;
kehottaa lyhentdimain titd madrdaikaa edelleen nopean toiminnan yksikoiden osalta;

24.  tukee pysyvadn rakenteelliseen yhteistyohon osallistuvien jasenvaltioiden paatostd sisallyttdd sotilaallinen liikkuvuus
niiden 17 painopistealan alustavaan luetteloon, joita kehitetdin PRY:n kehyksessd; korostaa tdssi yhteydessd, ettd
sotilaallista liikkuvuutta koskeva PRY-hanke voisi olla hyodyllinen viline koordinoitaessa toimintasuunnitelmassa
hahmoteltuja jasenvaltioiden ponnisteluja sekd muita toimia, jotka ovat unionin vilittoman toimivallan ulkopuolella;
uskoo, ettd tdima tyonjako ja sithen liittyvd asianmukainen koordinointi ovat keskeiselld sijalla, jos PRY-hankkeesta on
tarkoitus saada lisdarvoa; pitdd myonteisend myos PRY-yhteistyotd koskevassa ilmoituksessa esitettyjd velvoittavampia
sitoumuksia, jotka liittyvit rajatylittavien sotilaskuljetusten helpottamiseen; kehottaa jasenvaltioita osallistumaan aktiivisesti
sotilaallista likkkuvuutta koskevaan PRY-hankkeeseen;
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25.  painottaa, ettd on tirkedd antaa paikallisyhteisoille asianmukaista tietoa merkittavan sotilaallisen litkkuvuuden
infrastruktuurin suunnittelusta ja vaikutuksesta seké ottaa paikallisyhteisot mukaan toimintaan;

26.  korostaa, ettd viime kddessd unioni voi ainoastaan tdydentdi jisenvaltioiden toimia; korostaa, ettd onnistuminen
riippuu olennaisesti siité, ettd jasenvaltiot hyvaksyvit koko hallinnon laajuisen ldhestymistavan asiaa koskevien kysymysten
kisittelyssd ja pystyvdt panemaan sen tdytdntoon; pitdd tirkednd, ettd jasenvaltiot sitoutuvat poliittisesti toteuttamaan
tehokkaan sotilaallisen litkkuvuuden unionissa ja sen ulkopuolella; painottaa, ettd sen onnistuminen edellyttdd yhteistyoti ja
koordinointia kaikkien Naton liittolaisten kanssa;

27.  pitdd myonteisend uutta yhteistd julistusta unionin ja Naton yhteistyostd sekd Brysselin julistusta transatlanttisesta
turvallisuudesta ja solidaarisuudesta seka sitd, ettd molemmissa korostetaan sotilaalliseen liikkuvuuteen liittyvid kysymyksia;
pitdd myonteisend myos Naton uusia aloitteita ja erityisesti Nato-joukkojen Euroopan komentajan vastuualuetta koskevaa
suunnitelmaa; suhtautuu myonteisesti Naton toimiin sotilaallisen likkkuvuuden varmistamiseksi tdssd yhteydessa ja kehottaa
sekd unionia ettd Natoa estimdidn toimien tarpeettoman paillekkdisyyden; korostaa satamien merkitystd unionin
yhteyspisteind Nato-liittolaisiinsa ja Euroopan sisdisten yhteyksien ja lyhyiden meriyhteyksien kannalta; painottaa
lapindkyvyyden ja viestinndn merkitystd EU:n puolustusaloitteiden, kuten PRY:n, alalla suhteessa Yhdysvaltoihin ja muihin
Naton liittolaisiin, jotta viltetddn kaikenlaiset véirinkasitykset, ja suhtautuu my6nteisesti EUn puolustusaloitteisiin, jotka
koskevat eurooppalaisen pilarin vahvistamista Nato-liittouman kehyksessi;

28.  kehottaa siksi sekd unionia ettd Natoa tehostamaan yhteistyotddn ja koordinointiaan muun muassa kohdentamalla
varoja yhteisiin hankkeisiin, lisddmalld poliittista joustavuutta, virallistamalla EU:n ja Naton suhteet, laajentamalla
yhteistyotd ja jakamaan tietoa laajemmin, kun se on unionin edun mukaista, varmistaakseen synergiavaikutusten
aikaansaamisen; toivoo, ettd saadaan mahdollisimman pian poistettua esteet, jotka rajoittavat salaisiksi luokiteltujen tietojen
jakamista niiden kahden elimen valilld timén tiiviimmaén yhteistyon mahdollistamiseksi;

29.  kehottaa puhemiestd vilittimédan timan paitoslauselman Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, komissiolle, komission
varapuheenjohtajalle | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, puolustuksen alalla toimiville
EU:n virastoille, Naton paasihteerille ja sekd EU:n ettd Naton jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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