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Julkisia hankintoja koskeva strategiapaketti

Euroopan parlamentin péitoslauselma 4. lokakuuta 2018 julkisia hankintoja koskevasta strategiapaketista (2017/2278(INI))
(2020/C 11/07)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 3. lokakuuta 2017 annetun komission tiedonannon “Julkiset hankinnat toimiviksi Euroopassa ja Euroopan
hyviksi” COM(2017)0572,

— ottaa huomioon 3. lokakuuta 2017 annetun komission tiedonannon ”Suurten infrastruktuurihankkeiden julkisia hankintoja kos-
kevien nikokohtien vapaaehtoinen ennakkoarviointi investointien helpottamiseksi” (COM(2017)0573),

— ottaa huomioon 3. lokakuuta 2017 annetun komission suosituksen (EU) 2017/1805 julkisten hankintojen ammatillistamisesta —
Rakenne julkisten hankintojen ammatillistamista varten (C(2017)6654) (),

— ottaa huomioon 26. helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU julkisista hankin-
noista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (%),

— ottaa huomioon 26. helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU vesi- ja energiahuol-
lon seka litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17EY kumoamisesta (%),

— ottaa huomioon 26. helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/23EU kéyttooikeussopi-
musten tekemisestd (%),

— ottaa huomioon 17. toukokuuta 2017 annetun komission kertomuksen yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan (ESPD)
kdytdnnon soveltamista koskevasta tarkastelusta (COM(2017)0242),

— ottaa huomioon 16. huhtikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/55/EU sahkoisesti lasku-
tuksesta julkisissa hankinnoissa (°),

— ottaa huomioon 11. lokakuuta 2017 annetun komission kertomuksen sihkoisen laskutuksen eurooppalaisen standardin arvioin-
nista direktiivin 2014/55/EU mukaisesti (COM(2017)0590),
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— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 14. helmikuuta 2018 antaman lausunnon,

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnon, kansainvilisen kaupan valiokunnan lausunnon seki
ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan kannan tarkistuksina (A8-0229/2018),

A. katsoo, ettd julkisten hankintojen tdyttd potentiaalia, jolla tuetaan kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden rakenta-
mista, ei ole vieli hyddynnetty, ja ottaa huomioon, ettd unionissa yli250 000 viranomaista kéyttid vuosittain
noin 14 prosenttia BKT:sti eli lihes 2 000 miljardia euroa rakennusurakoihin sekd palvelu- ja tavarahankintoihin;

B. ottaa huomioon, ettd julkisissa hankinnoissa kéytetddn merkittdvid maarid veronmaksajien rahoja, minké vuoksi hankinnat
olisi toteutettava eettisesti, avoimesti ja rehellisesti sekd kustannusten ettd laadun kannalta mahdollisimman tehokkaasti, jotta
kansalaisille voidaan tarjota laadukkaita tuotteita ja palveluja;

C. toteaa, ettd julkisia hankintoja koskevat sidnnot ovat asianmukaisesti tdytantoonpantuina erittdin merkittava valine sisimark-
kinoiden lujittamiseksi sekd unionin yritysten kasvun ja tyollisyyden edistimiseksi, ja katsoo, ettd dlykkaasti kaytetyt julkiset
hankinnat voivat olla strateginen viline dlykkiin, kestdvin ja osallistavan kasvun tavoitteiden saavuttamiseksi ja ne voivat
nopeuttaa siirtymistd kestavampiin toimitusketjuihin ja litketoimintamalleihin;

D. katsoo, ettd kun julkisia hankintoja ja kdyttooikeussopimuksia koskevia EU:n sddnt6ja saatetaan osaksi kansallista lainsdddan-
tod, on erittdin tirkedd varmistaa, ettd EU:n lainsdddinto saatetaan tdysimairdisesti osaksi kansallista lainsddddntod ja pannaan
kaikilta osin tdytidntoon, jotta pienet ja keskisuuret yritykset voivat osallistua julkisiin tarjouskilpailuihin helpommin ja pie-
nemmin kustannuksin, ja samalla on otettava tiysin huomioon avoimuutta ja kilpailua koskevat EU:n periaatteet;

E. ottaa huomioon, ettd komissio kdynnisti 3. lokakuuta 2017 kohdennetun kuulemisen innovoinnin julkisia hankintoja koske-
vien ohjeiden luonnoksesta ja 7. joulukuuta 2017 kohdennetun kuulemisen sosiaalisesti vastuullisia julkisia hankintoja koske-
vien komission ohjeiden soveltamisalasta ja rakenteesta;

F. ottaa huomioon, ettd komission tiedonannossa COM(2017)0572 mainitun, vuonna 2016 tehdyn selvityksen mukaan ainoas-
taan neljd jasenvaltiota kdytti digitaalitekniikkaa julkisten hankintojen kaikissa padvaiheissa siten, ettd sahkoisesti voitiin hoitaa
muun muassa ilmoittamiset, hankinta-asiakirjojen asettaminen saataville, asiakirjojen toimittaminen, arviointi, sopimusten
tekeminen, tilaukset, laskutus ja maksut;

G. ottaa huomioon, ettd marraskuussa 2017 talouspolitiikan EU-ohjausjaksosta ja julkisista hankinnoista julkaistun esitteen
mukaan niiden hankintamenettelyjen maird, joissa saatiin vain yksi tarjous, lisddntyi 14:std 29 prosenttiin vuosina 2006
2016, ja toteaa, ettd komission tiedonannon COM(2017)0572 mukaan pienet ja keskisuuret yritykset "onnistuvat saamaan
EU:n kynnysarvot ylittavistd julkisista hankintasopimuksista osuuden, joka vastaa vain 45:td prosenttia sopimusten arvosta”,
mika on "selvisti vihemman kuin niiden painoarvo taloudessa”;

H. ottaa huomioon, ettd vuoden 2014 direktiiveilld kdyttoon otettujen uusien sddntojen pitdisi julkisia hankintoja helpottamalla
ja valvontaa lisddmilld edistdd tyollisyyttd ja dlykistd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevan Eurooppa 2020 -strategian
tdytant0onpanoa;

L toteaa, ettd komission tiedonannon COM(2017)0572 mukaan 55 prosentissa julkisia hankintoja koskevista menettelyistd

alhaisinta hintaa kéytetdin edelleen ainoana myontamisperusteena esimerkiksi strategisten sosiaalisten ja ymparistod koske-
vien perusteiden sijasta;
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J. ottaa huomioon, ettd Euroopan unioni on sitoutunut noudattamaan Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen
tavoitteita;

K. pitdd ratkaisevan tirkednd, ettd tavarantoimittajat voivat luottaa siihen, ettd unionin julkisten hankintojen jirjestelmissd mene-
telmit ovat yksinkertaiset, saavutettavat ja digitaaliset ja niissd varmistetaan tdysimédrdinen avoimuus, tinkimattomyys ja tieto-
turva;

Lainsdidintokehys ja tiytintéonpano

1. panee tyytyviisend merkille muut kuin lainsdddannolliset toimet, joita komissio ehdottaa nyt, lihes neljd vuotta sen jélkeen,
kun julkisia hankintoja koskevan unionin lainsdddantokehyksen kattava tarkistus saatiin valmiiksi, ja odottaa, ettd timi vauhdittaa
parempaa tdytdntoonpanoa;

2. on syvisti pettynyt tahtiin, jolla julkisia hankintoja koskevat vuoden 2014 direktiivit on saatettu osaksi kansallista lainsdddén-
t0d monissa jasenvaltioissa, sekd lukuisiin viivdstyksiin ja pitdd valitettavana, ettd komissio joutui kdynnistimain rikkomismenettelyjd
joitakin jdsenvaltioita vastaan; vaatii, ettd kaikki jasenvaltiot saattavat direktiivit nopeasti osaksi kansallista lainsdddantod ilman
lisaviivytyksid;

3. on huolissaan direktiiveissd sdddetyistd tulossa olevista méiriajoista, jotka koskevat sahkoistd hankintamenettelyd sekd jasen-
valtioiden siirtymistd kokonaan sihkéisiin hankintamenettelyihin, myos sihkdiseen laskutukseen; korostaa, ettd jasenvaltioiden digi-
taalistrategioihin on sisillytettdva tdysin sdhkoisten hankintamenettelyjen edistiminen;

4, kehottaa komissiota saattamaan nopeasti valmiiksi innovoinnin julkisia hankintoja koskevat ohjeet seki sosiaalisesti vastuulli-
sia julkisia hankintoja koskevat ohjeet, jotta voidaan tukea asiaa koskevien sddnndsten tiytantoonpanoa jasenvaltioissa;

5. pyytad komissiota jirjestiméin paremmin ja selkeimmin saavutettavammalla ja kdyttdjdystavillisemmalld tavalla ohjeet ja
muut vilineet, jotka on kehitetty jisenvaltioiden auttamiseksi julkisia hankintoja koskevan kehyksen tdytintoonpanossa, jotta kaikki
toimijat saavat hyvin kokonaiskuvan, ja pyytda kiinnittdimaan tdssd yhteydessd huomiota myos saatavilla oleviin kieliin;

6. panee tyytyvdisend merkille helmikuussa 2018 toimijoille annetut julkisia hankintoja koskevat uudet ohjeet, joilla on tarkoitus
auttaa kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia varmistamaan tehokkaat ja avoimet julkiset hankintamenettelyt unionin
rahoittamien hankkeiden yhteydessi;

Strategiset ja koordinoidut hankinnat

7. huomauttaa, ettd nykyinen unionin lainsd4dinté mahdollistaa paremmin kuin koskaan aikaisemmin julkisten hankintojen
kidyttamisen strategisena vilineend EU:n politiikan tavoitteiden edistdmiseksi, ja kannustaa jasenvaltioita hyddyntdmain tdtd mahdol-
lisimman pitkille; muistuttaa, ettd julkiset hankinnat ovat myos alue- ja paikallistasolla tirked keino tdydentii paikallisia ja alueellisia
strategioita, ja kannustaa jarjestaimain julkisia kuulemisia tuotteiden ja palvelujen loppukiyttdjien kanssa;

8. kehottaa kdyttimédn laajasti innovoivia hankintakiytantoja dlykkddn, ympiristod sddstivin ja osallistavan kasvun toteutta-
miseksi ja kiertotalouden lujittamiseksi; korostaa kiertotalouden merkitystd ja tdssd yhteydessa julkisia hankintoja koskevien uusien
direktiivien tarjoamia uusia mahdollisuuksia, mité tulee uudelleenkéytettyihin, korjattuihin, uudelleenvalmistettuihin ja kunnostettui-
hin tuotteisiin ja palveluihin ja muihin kestéviin ja resurssitehokkaisiin tuotteisiin ja ratkaisuihin;

9. kehottaa jisenvaltiota kiyttimain julkisia hankintoja strategisesti edistddkseen alykastd, kestdvii ja osallistavaa kasvua, myds
pk-yrityksille ja yhteisotalouden yrityksille; korostaa timin edellyttivin jasenvaltioilta, ettd ne valittdvit jirjestelmallisesti tiedon
ndistd polititkkatoimista korkeimmalle tasolle ja tukevat julkishallinnon hankkijoita ja toimijoita timan saavuttamiseksi;

10.  korostaa, ettd tarjouskilpailun ehdot on tirkeid laatia siten, etté ne eivit ole liian tyolditd, jotta kaikki yritykset, myos pk-yrityk-
set, voivat osallistua julkisiin hankintasopimuksiin;

11.  panee tyytyviisend merkille julkisia hankintoja koskevien kansallisten strategioiden hyviksymisen ja pitda sitd hyvina esimerk-
kind ja kannustaa useampia jisenvaltioita seuraamaan tdt esimerkkii keinona nykyaikaistaa ja virtaviivaistaa julkisia hankintoja kos-
kevia jdrjestelmiddn ja titd kautta tehostaa niitd; korostaa, ettd julkiset hankinnat ovat julkishallinnon useita eri aloja koskeva menoera
ja tdstd syystd on erityisen tirkedd, ettd koordinoinnin lisiksi on olemassa hallintorakenne, jossa ovat mukana tirkeimmit sidos-
ryhmit, jotta peruspddtokset voidaan tehdd laajempaan yhteistyohon perustuen ja niille saadaan kaikkien mukana olevien
hyviksynti;
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12.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd monet jisenvaltiot ovat antaneet sdddoksid laatuperusteiden kaytostd (mukaan luettuna
paras hinta-laatusuhde), ja kannustaa soveltamaan jirjestelmallisesti nditd perusteita; kannustaa hankintaviranomaisia soveltamaan
muita perusteita kuin ainoastaan alhaisinta hintaa tai kustannustehokkuutta ja ottamaan huomioon laatua koskevat seki sosiaaliset
jaftai ympdristonikokohdat;

13.  on tietoinen, ettd joissakin tapauksissa alhainen hinta voi kertoa innovatiivisista ratkaisuista ja tehokkaasta hallinnosta, mutta
on huolissaan siiti, ettd joissakin jasenvaltioissa alhaisinta hintaa kéytetddn liian usein ensisijaisena myontdmisperusteena laadusta,
kestdvyydesti ja sosiaalisesta osallisuudesta vilittimatti, ja kehottaakin komissiota ja jasenvaltioita analysoimaan tilanteeseen vaikut-
tavia syité ja raportoimaan niistd sekd ehdottamaan tarvittaessa sopivia ratkaisuja;

14.  kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, etti julkisten hankintojen kiytinnot ovat vammaisten henkiliden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen mukaisia; kehottaa jisenvaltioita kannustamaan siihen, ettd tistd asiasta jarjestetidn kuulemisia vammaisten
henkiloiden ja heitd edustavien jarjestojen kanssa;

15.  kehottaa hyviksymain julkisia hankintoja koskevat EU:n tason ammattietilkan sddnnot hankintamenettelyn eri toimijoita
varten;

16.  korostaa, ettd hankintaviranomaisten on tirkeii ottaa hankintapdatoksissdin tarvittaessa huomioon tuotteen koko elinkaari,
sen ympdristévaikutus mukaan luettuna, ja kehottaa komissiota avustamaan menetelmien kehittdmisessa elinkaarikustannusajattelun
soveltamiseksi;

17.  toteaa, ettd innovatiiviset, sosiaaliset ja ympiristod koskevat seikat ovat oikeutettuja ja tarkeitd myontdmisperusteita julkisten
hankintojen yhteydessi ja ettd hankintaviranomaiset voivat miiritelli myGs ympiristod sddstdvid, innovatiivisia tai sosiaalisia
tavoitteita tarkkaan harkituilla eritelmilld ja sallimalla vaihtoehtoisia tarjouksia syrjimattomasti, edellyttden, ettd nimd ominaisuudet
liittyvit sopimuksen kohteeseen ja ovat oikeasuhteisia sen arvoon ja tavoitteisiin ndhden;

18.  muistuttaa, ettd unionin julkisia hankintoja koskeva lainsdiddintokehys velvoittaa jasenvaltiot varmistamaan, ettd toimeksi-
sagjat ja alihankkijat noudattavat tdysimédraisesti ympdrist6-, sosiaali- ja tyolainsdddinnon sidnnoksid, joita sovelletaan siind pai-
kassa, jossa rakennusurakoita suoritetaan, palveluja tarjotaan tai tuotteita valmistetaan tai toimitetaan, kuten unionin oikeudessa ja
jasenvaltioiden lainsddddnnossd sdddetddn sekd sovellettavissa kansainvilisissd yleissopimuksissa ja kansallisen lainsddddnnon ja
kiytintojen mukaisesti tehdyissd tyoehtosopimuksissa maaritidn; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd jasenvaltiot huolehtivat
tdstd velvoitteesta saattaessaan vuoden 2014 direktiivejd osaksi kansallista lainsdddantod ja soveltaessaan niitd, ja helpottamaan
parhaiden kiytintojen vaihtoa talld alalla;

19.  on tietoinen, ettd tarjousten laadullinen arviointi edellyttdd hankkijoilta taitoa, ja kehottaa komissiota avustamaan jdsenval-
tioita arviointimenetelmien ja -kdytintojen tunnetuksi tekemisessd erityisesti jarjestimailld seminaareja ja koulutusta; korostaa, ettd
tillaista apua olisi oltava saatavilla kaikilla hallinnon tasoilla, joilla hankintoja toteutetaan;

20.  huomauttaa, ettd sosiaalisesti vastuullisissa julkisissa hankinnoissa on otettava huomioon toimitusketjut ja nykypdivan orju-
uteen, sosiaaliseen polkumyyntiin ja ihmisoikeusloukkauksiin Liittyvit riskit; huomauttaa, ettd on ponnisteltava sen varmistamiseksi,
ettd julkisilla hankintamenettelyilld hankittuja tavaroita ja palveluja ei ole valmistettu ihmisoikeuksia loukkaavalla tavalla; kehottaa
komissiota sisillyttimain uuteen julkisten hankintojen sosiaalisia nikokohtia koskevaan oppaaseensa olennaisia sdinnoksii toimitus-
ketjujen etiikasta;

21.  panee tyytyviisend merkille useiden jisenvaltioiden pyrkimykset perustaa hankintojen koordinoinnista vastaavia virastoja ja
toteaa, ettd timd edistdd strategisten ja tehokkaiden hankintojen toteuttamista;

22.  kehottaa useampia jisenvaltioita hyddyntimidn yhteishankinnoilla ja julkisten hankintojen yhteen kerddmiselld saatavia
hy6tyjd ja toteaa, ettd yhteishankintayksikot voisivat nopeuttaa ja niiden olisi nopeutettava asiantuntemuksen, parhaiden kiytant6jen
ja innovoinnin tunnetuksi tekemista;

23.  painottaa, ettd erityisesti innovoinnin edistimiseksi on tirkedd, ettd hankintaviranomaiset toimivat yhdessd markkinoiden
kanssa ja hyodyntavat riittavasti hankintaa edeltdvai vaihetta valmistevana toimena seuraavia vaiheita varten; katsoo, ettd hankintoja
edeltavid vaihe on myos olennaisen tirked pk-yritysten osallistumisen tukemiseksi;
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24.  katsoo, ettd uusi kumppanuusmenettely tukee innovoinnin edistdmistd, ja kannustaa hankintaviranomaisia tekeméddn mark-
kinoiden kanssa yhteistyotd, jotta voidaan kehittdd uusia innovatiivisia menetelmid, tuotteita, rakennusurakoita tai palveluja; pitdd
tdssd yhteydessd myonteisend, ettd tihdn mennessd on pantu alulle 17 innovaatiokumppanuusmenettelyi;

25.  suhtautuu myo6nteisesti suurten infrastruktuurihankkeiden julkisia hankintoja koskevien nikokohtien vapaaehtoiseen ennak-
koarviointiin, jota komissio ehdottaa, ja kehottaa komissiota panemaan nopeasti tiytdntdon neuvontapalvelun, ilmoitusmekanismin
sekd tiedonvaihtomekanismin ja varmistamaan samalla tdysin luottamuksellisuuden;

Digitalisointi ja hankintamenettelyjen moitteeton hallinnointi

26.  pitdd valitettavana digitaaliteknologioiden hidasta kéyttoonottoa unionin hankintamenettelyissd ja kehottaa jasenvaltioita aset-
tamaan tavoitteeksi, ettd menettelyt muutetaan ripeisti digitaalisiksi ja sihkoiset menettelyt otetaan kayttoon kaikissa padvaiheissa eli
alkaen tarjouskilpailun tiedoksi antamisesta, tarjouskilpailuun osallistumisesta ja tarjousten jittdmisestd aina arviointiin, sopimusten
tekemiseen, tilaukseen, laskutukseen ja maksuun;

27.  kehottaa komissiota ja jasenvaltiota ottamaan sihkoiset lomakkeet kdytto6n vuoden 2018 loppuun mennessi;

28.  muistuttaa, ettd sihkoiset hankinnat tarjoavat merkittivii etuja, joita ovat muun muassa huomattavat sadstot kaikille osapuo-
lille, yksinkertaisemmat ja lyhyemmat menettelyt, byrokratian ja hallinnollisen rasitteen viheneminen, suurempi avoimuus ja lisdin-
novaatiot sekd pk-yritysten parempi pddsy julkisten hankintojen markkinoille;

29.  yhtyy komission nikemykseen siit4, ettd sopimusrekisterit voivat olla kustannustehokas tapa hallinnoida sopimuksia ja paran-
taa avoimuutta ja tietojen paikkansapitavyyttd sekd parantaa julkisten hankintojen hallinnointia;

30.  kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta liittdd kansalliset sopimusrekisterit verkkopalveluun Tenders Electronic Daily
(TED), jotta hankintaviranomaisten velvollisuus julkaista samat tiedot kahdessa jirjestelmassd poistuu;

31.  kehottaa kiinnittimédan huomiota vaikeuksiin, joita todistuksia ja allekirjoituksia koskevista vaatimuksista saattaa aiheutua tar-
joajille ja erityisesti pk-yrityksille, ja kannattaa tissd yhteydessd keveitd vaatimuksia ja yhden kerran periaatteen soveltamista kaik-
kialla, jotta voidaan minimoida tarjoajille aiheutuva rasite;

32.  tdhdentid, ettd kaikkien jasenvaltioiden olisi pystyttiva toimittamaan kaikki tarvittavat tiedot julkisten hankintojen toteutta-
misesta, esimerkiksi tiedot tarjouskilpailuista, menettelyistd ja sopimuksista seki tilastotiedot, myds siksi, ettd komissio voi arvioida
hankintojen sisimarkkinoita;

33.  kehottaa jisenvaltioita edistimain avoimessa muodossa olevien tietojen innovatiivista kiyttod, sillé tallaiset tiedot ovat erittdin
tirkeitd kaikille valtioille, jotta ne voivat johtaa julkishallintoaan ja mahdollistaa tillaisten tietojen taloudellisen potentiaalin hy6dynta-
misen yrityksissé, ja samaan aikaan kannustaa avoimuuteen ja vastuullisuuteen toimielimissa ja elimissi, jotka ovat tekemisissd julk-
isten hankintojen kanssa; korostaa, etti tillaiset tiedot on aina julkistettava ottaen asianmukaisesti huomioon suhteellisuusperiaate ja
noudattaen tietosuojaa ja liikesalaisuutta koskevaa EU:n sddnnostod;

Sisamarkkinat ja hankintoihin osallistumisen parantaminen

34.  korostaa, ettd tarjouskilpailut ovat erittiin tirkeitd julkisissa hankinnoissa, ja panee pahoitellen merkille, etté kilpailu unionin
julkisten hankintojen yhteydessd on heikentynyt viime vuosina; vaatii késittelemiin ongelmaa niissd jasenvaltioissa, joissa on suuri
osuus sellaisia hankintamenettelyjd, joissa on saatu vain yksi tarjous;

35.  vaatii jasenvaltioita lisidmadn yhteisid hankintamenettelyjd, myos rajat ylittavid yhteisid hankintamenettelyjé, joita muutetut
unionin sddnnot helpottavat, ja kehottaa komissiota tarjoamaan tilld alalla syvillekdyvaa teknistd tukea; katsoo, ettd tillaiset menette-
Iyt eivit saisi kuitenkaan johtaa niin suuriin sopimuksiin, ettd pk-yritykset jadvit prosessin varhaisessa vaiheessa harkinnan ulko-
puolelle;

36.  pitdd valitettavana, ettd pk-yrityksilld ja yhteisotalouden yrityksilld on edelleen vaikeuksia osallistua julkisiin hankintoihin, ja
kehottaa komissiota arvioimaan vuoden 2014 direktiiveilld kiyttoon otettujen toimien tehokkuutta ja esittiméin tarvittaessa uusia
ratkaisuja;
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37.  kehottaa komissiota raportoimaan parlamentille direktiivin 2014/24/EU 46 artiklan "noudata tai selitd” -periaatteen kéytin-
non tiytintdonpanosta ja toteaa, ettd periaatteen mukaan hankintaviranomaisten on ilmoitettava paaasialliset syyt paitokselleen olla
jakamatta hankintasopimusta osiin ja pditos on selitettdvi jirjestelmallisesti joko hankinta-asiakirjoissa tai erillisessd kertomuksessa;

38.  kehottaa jisenvaltioita tukemaan pk-yritysten osallistumista tarjouskilpailuihin esimerkiksi pakollisen osiin jakamisen avulla
silloin, kun se on mahdollista, tai asettamalla likkevaihtorajan, joka vaaditaan tarjouskilpailumenettelyihin osallistumiseksi; korostaa,
ettd julkisten hankintasopimusten jakaminen osiin edistdd kilpailua markkinoilla ja auttaa valttimédn yhdestd ainoasta toimittajasta
riippuvuutta koskevan riskin; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita luomaan neuvontapalveluja ja koulutusta pk-yrityksille, jotta
lisdtddn niiden osallistumista tarjouskilpailumenettelyihin;

39.  kehottaa komissiota analysoimaan erityisesti rajat ylittavien julkisten hankintojen tielld olevia kielellisi4, hallinnollisia ja oikeu-
dellisia esteiti sekd muita mahdollisia esteitd ja ehdottamaan ratkaisuja tai puuttumaan tilanteeseen, jotta varmistetaan rajat ylittdvien
hankintojen toimivuus;

40.  korostaa, ettd on tirkedd varmistaa hankittavien tuotteiden ja palvelujen yhteentoimivuus ja vilttdd riippuvuussuhteen synty-
minen yhteen myyjdan, ja kehottaa komissiota esittdmain toimenpiteitd tall4 alalla;

41.  pitdd valitettavana, ettei EU:ssa ole saatavilla selkeitd ja koottuja tietoja julkisista hankinnoista, ja panee merkille, ettd luotetta-
via tietoja mahdollisuudesta osallistua julkisiin hankintoihin tarvitaan viranomaisten vastuun varmistamiseksi ja niiden avulla voidaan
torjua petoksia ja korruptiota;

42.  hyviksyy muutoksenhakudirektiivistd tehdyn arvioinnin tuloksen ja komission paitoksen olla ehdottamatta siddoksen tarkis-
tamista mutta kehottaa kansallisia muutoksenhakuelimii jatkamaan yhteisty6tdin ja kehottaa komissiota lisidmain direktiivejd kos-
kevaa ohjeistusta;

43.  pitdd valitettavana, ettd puolustusalan hankintoja koskeva direktiivi ei ole vield tuonut toivottuja tuloksia etenkéin valtioiden
rajat ylittavien infrastruktuurihankkeiden yhteydessi, ja vaatii komissiota ja jisenvaltioita tehostamaan toimiaan nykyisin sovelletta-
vien sddntojen tdytintdonpanon parantamiseksi;

44.  korostaa, ettd julkisten hankintamenettelyjen on oltava avoimia ja syrjiméttomid; muistuttaa, ettd on tirkedd huolehtia siitd,
ettd kdytettdvissd on asianmukaisia valitusmenettelyjd ja ohjausta valituksen tekemisessi;

Kansainviliset julkiset hankinnat

45.  kehottaa toteuttamaan unionin toimia, jotta voidaan parantaa EU:n toimijoiden pddsy4 kolmansien maiden julkisten hankinto-
jen markkinoille, silld unionin julkisten hankintojen markkinat kuuluvat maailman avoimimpiin;

46.  ilmaisee huolensa julkisten hankintojen alan epioikeudenmukaisesta kilpailusta, joka johtuu siité, etté valtio on tukenut kol-
mansista maista tulevia kilpailijoita erityisesti sihkdajoneuvojen ja akkujen mutta myos muilla markkinoilla; katsoo, ettd kaupan suo-
jaamisen vilineiden ja julkisten hankintojen kéytidntojen vilille on luotava yhteys;

47.  painottaa, ettd julkisten hankintojen markkinoilla on suuri taloudellinen merkitys, silld hankintamenot muodostavat arviolta
20 prosenttia maailman BKT:std, ja korostaa, ettd parantamalla paisyd kolmansien maiden julkisten hankintojen markkinoille ja luo-
malla eurooppalaisille yrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset voidaankin kasvattaa merkittavisti tuotteiden ja palvelujen myyn-
tid sekd lisdtd valinnanvaraa ja vastinetta veronmaksajien rahoille niin EU:ssa kuin kolmansissa maissa;
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48.  toteaa, ettd kolmansien maiden julkisten hankintojen markkinat on usein oikeudellisesti ja/tai tosiasiallisesti suljettu EU:n tar-
joajilta; kannustaa komissiota kerddmdin ja toimittamaan parempia tietoja kansainvilisistd julkisista hankintamenettelyistd; muistut-
taa, ettd komission arvion mukaan yli puolet maailman julkisten hankintojen markkinoista on nykydin suljettu vapaalta
kansainviliseltd kilpailulta maailmalla yhi enemmin kéytossd olevien protektionististen toimien vuoksi, kun taas EU:n julkisista
hankinnoista noin 352 miljardin euron arvoinen osuus on avoinna julkisia hankintoja koskevan WTO:n sopimuksen (GPA-sopimus)
jasenmaista tuleville tarjoajille; korostaa, ettd EU:n on puututtava tdhin epitasapainoon turvautumatta itse protektionistisiin toimen-
piteisiin; pyytdd komissiota varmistamaan, ettd eurooppalaisille yrityksille annetaan samanlaiset mahdollisuudet paistd ulkomaisten
kilpailijoiden markkinoille kuin nilli on EU:n markkinoille paasyssi, ja huomauttaa, ettd ehdotettu ns. kansainvilinen julkisten
hankintojen viline voisi tietyin ehdoin toimia markkinoille pddsyn edistimiseksi;

49.  pitdd myonteisend, ettd yksi komission kuudesta painopistealueesta julkisten hankintojen alalla on helpottaa hankintamark-
kinoille pddsyd; korostaa, ettd kolmansien maiden julkisten hankintojen markkinoille pddsyn helpottaminen, myos valtiotasoa alem-
malla tasolla, muodostaa merkittivin kannustimen EU:lle sen kdydessi kauppaneuvotteluja, silld useat EU:n yritykset ovat erittiin
kilpailukykyisid monilla aloilla; korostaa, ettd julkiset hankinnat olisi sisillytettivé kaikkiin tuleviin kauppasopimuksiin, jotta ulko-
maisiin tarjouspyyntoihin osallistuisi mahdollisimman paljon eurooppalaisia yrityksid; kehottaa komissiota valvomaan my6s EU:n
vapaakauppasopimuksiin sisiltyvien, julkisten hankintojen markkinoita koskevien miirdysten noudattamista ja asianmukaista
tdytintdonpanoa; muistuttaa, ettd kauppasopimuksia olisi kdytettivi kolmansien maiden julkisten hankintojen markkinoille padsyn
parantamiseen ja ettd kaikissa unionin tekemissd kauppasopimuksissa olisi nostettava keskeiselle sijalle parempi paisy kolmansien
maiden hankintamarkkinoille seki parannetut sddnnot, jotka koskevat nykyaikaisia, tehokkaita ja avoimia hankintamenettelyji, jotka
puolestaan ovat keskeisen tirkeitd paremman vastineen saamiseksi julkisille varoille, ja ettd samalla olisi noudatettava kaikilta osin
oikeutettuja julkisen politiikan tavoitteita, jotka on vahvistettu julkisia hankintoja koskevissa unionin direktiiveissd; korostaa, ettd kol-
mansien maiden talouden toimijoiden on julkisia hankintoja koskevien sopimusten saamiseksi noudatettava unionin sosiaalisia ja
ympdéristoon liittyvid perusteita, jotka on vahvistettu direktiiveissi 2014/23/EU, 2014/24[EU ja 2014/25/EU, ja kannustaa tdmén
mukaisesti kdyttdiméddn sopimusten tekemiseen taloudellisesti edullisimman tarjouksen perusteita ("MEAT"); toteaa, etteivit kahden-
viliset ja aluetasoa alhaisemmalla tasolla tehtdvit vapaakauppasopimukset aina takaa tdyttd pdasyd julkisten hankintojen mark-
kinoille; pyytad komissiota neuvottelemaan mahdollisimman laajasta paisystd kolmansien maiden julkisten hankintojen markkinoille;

50.  korostaa, etti kaikissa strategioissa, jotka koskevat kolmansien maiden julkisten hankintojen markkinoiden avaamista, on kési-
teltdvd asianmukaisesti pk-yritysten kohtaamia esteitd ja niiden erityistarpeita, jotta voidaan helpottaa niiden padsyd markkinoille, silld
pk-yritykset ovat erityisen heikossa asemassa pyrkiessdan kolmansien maiden julkisten hankintojen markkinoille, ja samalla on otet-
tava asianmukaisesti huomioon pk-yrityksille aiheutuvat vaikutukset niiden altistuessa kolmansista maista tuleville uusille kilpaili-
joille; kehottaa komissiota kannustamaan pk-yrityksille suotuisten hankintamenettelyjen (mukaan lukien rajatylittavit aloitteet ja
tarjouspyyntdjen jakaminen eriin) siséllyttimiseen kauppasopimuksiin; korostaa hyotyjd, joita erityisesti pk-yritykset saavat digitoi-
misesta ja siitd, ettd kaikissa kolmansien maiden kanssa tehtavissd julkisissa hankintasopimuksissa kdytetdan sihkoistd hankintame-
nettelyd;

51.  toteaa, ettd suurimmat kehittyvit taloudet, kuten Brasilia, Kiina, Intia ja Vendja, eivit vield ole GPA-sopimuksen osapuolia,
mutta Kiina ja Vendjd ovat liittymassd sithen virallisesti, ja kehottaa komissiota rohkaisemaan ja tukemaan kolmansia maita niiden pyr-
kimyksissi liittyd GPA-sopimukseen, koska monenviliset sopimukset ovat pitkélld aikavalilld paras keino varmistaa tasapuoliset toi-
mintaedellytykset; korostaa, ettd kahdenviliset kauppasopimukset ja kunnianhimoiset hankintasddnnokset, jotka ovat GPA-
sopimuksen periaatteiden mukaisia, saattavat muodostaa perustan paremmalle monenviliselle yhteisty6lle;

52.  painottaa GPA-sopimuksen tirkeyttd, silld se mahdollistaa lainmukaisen pdasyn kolmansien maiden hankintamarkkinoille ja
parantaa hankintamenettelyiden avoimuutta ja ennustettavuutta; rohkaisee komissiota edistimain maailmanlaajuisten ja johdonmu-
kaisten normien kehittdmistd avoimille hankinnoille, silld ne ovat tirkei viline korruption torjumiseksi; pyytdd komissiota erityisesti
pyrkiméin siihen, ettd kauppasopimuksiin sisillytetddn maardyksia julkisten hankintojen yhteisistd sddnnoistd, jotka mahdollistavat
korruptiosta ilmoittamisen, yksinkertaistavat menettelyji ja vahvistavat tarjoajien lahjomattomuutta ja avoimuutta;

Ammattimaistuminen

53.  panee tyytyviisend merkille ammattimaistumista koskevat komission suositukset ja kehottaa jasenvaltioita laatimaan kansalli-
sia suunnitelmia ensisijaisena asiana; ehdottaa, ettd kussakin suunnitelmassa olisi tehtdvi ero erityyppisten hankintojen vililld
erityisesti siksi, ettd pk-yritysten osallistumista palveluhankintoihin ja digitaalisen infrastruktuurin hankintoihin voidaan helpottaa eri
tavalla kuin niiden osallistumista suurten infrastruktuurisopimusten hankintoihin;

54.  kehottaa komissiota ehdottamaan keinoja rahoitustuen tarjoamiseksi unionin varoista ammattimaistumista koskevien
asiaankuuluvien toimenpiteiden tukemiseksi jasenvaltioissa;
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55.  pitdd valitettavana ammattimaistumisen alhaista tasoa julkisista hankinnoista vastaavien parissa ja kehottaa jisenvaltioita
parantamaan kaikkien julkisen hankintamenettelyn kaikissa vaiheissa mukana olevien taitoja;

56.  korostaa, ettd sekd hankkijoilla ettd toimittajilla on oltava asianmukainen koulutus, jotta ne voivat toimia tehokkaasti hankin-
tojen kaikissa vaiheissa, ja ammattimaistumisen yhteydessé on kiinnitettdva huomiota julkishallinnon kaikkiin tasoihin ja laatuperus-
teisiin, mys sosiaalisiin ja ympdristoon liittyviin perusteisiin; katsoo, ettd parempia tuloksia voidaan saavuttaa parantamalla sitd,
milld tavoin viranomaiset harkitsevat hankintojaan, sekd niiden hankintatapoja; pitdd valitettavana, ettd usein julkiset hankinnat
myonnetddn kokeneemmille yrityksille, jotka avustavat hankintasopimuksen suunnitteluvaiheessa ja ovat niin ollen paremmassa ase-
massa, kun sopimuksen saannista kilpaillaan, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta neuvottelumenettelyyn;

57.  pyytdi jasenvaltioita kannustamaan yliopistoja kehittiméin edelleen yliopistokursseja Euroopan unionin hankintalainsdadén-
non alalla ja parantamaan julkisista hankinnoista vastaavien henkil6iden koulutusta ja uran hallintaa, pk-yrityksissd tyoskentelevat
mukaan luettuina, myos tietoteknisten vilineiden kehittdmisen ja kdyttoonoton osalta; tukee yhteisen eurooppalaisen teknisten ja tie-
toteknisten taitojen kehyksen luomista;

6] (6]

58.  kehottaa puhemiesti vilittimain timén pédtoslauselman neuvostolle ja komissiolle seki jasenvaltioiden hallituksille ja parla-
menteille.
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