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Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita koskevat vuosikertomukset 2015 ja 2016

vuosikertomuksista 2015 ja 2016 (2017/2010(INI))
(2019/C 390/11)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan,
— ottaa huomioon poytikirjan N:o 1 kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa,
— ottaa huomioon poytakirjan N:o 2 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta,

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2003 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen paremmasta lainsddddnnostd (') ja sopimuksen vii-
meisimmin eli 13. huhtikuuta 2016 tehdyn version,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston toimivaltaisten yksikoiden 22. heindkuuta 2011 sopimat kdytidnnon jirjeste-
lyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan 4 kohdan tdytintd6npanosta padstiessd sopimukseen
ensimmidisessi ksittelyssd,

— ottaa huomioon 17. toukokuuta 2017 antamansa pddtoslauselman vuosikertomuksesta 2014 toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteista (%) ja 12. huhtikuuta 2016 antamansa péitoslauselman vuosikertomuksista 2012-2013 toissijaisuus- ja suhteellisuuspe-
riaatteista (),

— ottaa huomioon toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita koskevan komission vuosikertomuksen 2015 (COM(2016)0469) ja vuo-
sikertomuksen 2016 (COM(2017)0600),

— ottaa huomioon Euroopan komission ja kansallisten parlamenttien suhteita koskevan komission vuosikertomuksen 2015
(COM(2016)0471) ja vuosikertomuksen 2016 (COM(2017)0601),

— ottaa huomioon kaikki aiemmat komission tiedonannot, joiden aiheena on tarve parantaa sidntelyd EU:n kansalaisia hyodyttavien
parempien tulosten aikaansaamiseksi,

— ottaa huomioon 14. marraskuuta 2017 tehdyn komission puheenjohtajan péitoksen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
seki “tehdddn vihemmin mutta tehokkaammin” -periaatteen toteutumista tarkastelevan tyoryhmin perustamisesta
(C(2017)7810),

— ottaa huomioon 19. kesdkuuta 2014, 14. marraskuuta 2014, 6. toukokuuta 2015, 4. marraskuuta 2015, 18. toukokuuta 2016,
18. lokakuuta 2016 ja 3. toukokuuta 2017 annetut unionin asioita késittelevien parlamentaaristen elinten konferenssin (COSAC)
puolivuosittaiset kertomukset parlamentaarisen valvonnan menettelyjen ja kdytintojen kehityksestd Euroopan unionissa,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja alueiden komitean 5. helmikuuta 2014 allekirjoittaman yhteistydsopimuksen,

— ottaa huomioon alueiden komitean toissijaisuusperiaatetta koskevan selvityksen vuodelta 2015,
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— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 ja 132 artiklan,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnon sekd perussopimus-, tyojirjestys- ja toimielinasioiden valiokun-
nan lausunnon (A8-0141/2018),

A. ottaa huomioon, ettd vuodet 2015 ja 2016 olivat marraskuussa 2014 tyonsi aloittaneen Junckerin komission ensimmaiset
tdydet toimintavuodet; toteaa, ettd puheenjohtaja Juncker sitoutui asettamaan toissijaisuusperiaatteen Euroopan demokraatti-
sen prosessin ytimeen ja takaamaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamisen kaikilta osin koko lainsdddinto-
prosessin aikana;

B. huomauttaa, ettd 13. huhtikuuta 2016 tehty uusi toimielinten vélinen sopimus paremmasta lainsaddannosti sisaltdd komis-
sion, parlamentin ja neuvoston sitoumukset noudattaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita ja panna ne taytintoon;

C. ottaa huomioon, ettd vuonna 2015 komissio sai kahdeksan perusteltua lausuntoa kolmesta komission ehdotuksesta; ottaa
huomioon, ettd komissiolle toimitettiin sind vuonna yhteensi 350 lausuntoa;

D. ottaa huomioon, ettd vuonna 2016 komissio sai 65 perusteltua lausuntoa 26:sta komission ehdotuksesta; huomauttaa, ettd
timd on 713 prosenttia enemmin kuin vuonna 2015 saadut kahdeksan perusteltua lausuntoa ja on kolmanneksi suurin
kalenterivuoden aikana saatu miird sen jilkeen, kun toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismi otettiin kdyttoon Lissabonin
sopimuksella vuonna 2009 (84 vuonna 2012 ja 70 vuonna 2013); toteaa, ettd komissiolle toimitettujen lausuntojen maird
kasvoi sind vuonna huomattavasti, yhteensd 620:een;

E. ottaa huomioon, ettd komissio hyviksyi 19. toukokuuta 2015 sddntelyn parantamista koskevan toimenpidepaketin sekd
uudet, yhdennetyt paremman sddntelyn suuntaviivat, joihin sisiltyvit ajantasaistetut ohjeet toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteiden arvioimiseksi uusien aloitteiden vaikutustenarvioinnin yhteydessi;

F. ottaa huomioon, ettd komissio otti vuonna 2015 kayttoon verkkosivun “Kevennd sddntelytaakkaa — ota kantaa” (%) ja uuden
REFIT-foorumin (sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskeva ohjelma) ja tarjosi ndin sidosryhmille uusia tapoja ilmoittaa
komissiolle voimassa olevien siintelytoimenpiteiden tehottomuudesta ja myos toissijaisuutta ja/tai suhteellisuutta koskevista
seikoista;

G.  huomauttaa, ettd vuonna 2015 Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu laati 13 alustavaa arviointia, yhden vaikutustenarvi-
oinnin asiasisdltod koskevista parlamentin tarkistuksista ja kuusi vaikutusten jalkiarviointia; ottaa huomioon, ettd lisaksi se
laati nelji selvitystd Euroopan yhdentymisen toteutumattomuuden kustannuksista ja kaksi arviointia Euroopan tason lisdar-
vosta; toteaa, ettd vuonna 2016 Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu laati 36 alustavaa arviointia, yhden vaikutustenarvi-
oinnin asiasisltod koskevista parlamentin tarkistuksista ja 14 vaikutusten jilkiarviointia; ottaa huomioon, ettd lisiksi se laati
seitseman selvitystd Euroopan yhdentymisen toteutumattomuuden kustannuksista ja viisi arviointia Euroopan tason lisdar-
vosta;

H. ottaa huomioon, ettd unionin lainsddtamisjarjestyksessa hyvaksyttavissd siddoksissa siirretddn siddosvaltaa silloin, kun tarvi-
taan joustavuutta ja tehokkuutta eikd niitd voida saavuttaa tavallista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen; ottaa huomioon, etti
kasiteltdvad aihetta koskevien keskeisten sddntojen hyvaksyminen kuuluu lainsaatajille;

L. katsoo, ettd toissijaisuus ja suhteellisuus ovat olennaisia vaikutustenarvioinneissa ja takautuvissa arvioinneissa, joissa arvioi-
daan, ovatko EU:n tason toimet tarpeellisia, voidaanko niiden tavoitteet saavuttaa paremmin muilla keinoilla ja saavutetaanko
niilld todella toivottuja tuloksia tehokkuuden, vaikuttavuuden, johdonmukaisuuden, merkityksellisyyden ja EU:n tason lisdar-
von nikokulmasta;

J- ottaa huomioon, ettd vuonna 2014 kolme kansallista parlamenttia (Tanskan kansankirajdt, Alankomaiden parlamentin ala-
huone ja Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin yldhuone) esitti kertomuksissaan yksityiskohtaisia ehdotuksia siitd, miten
kansallisten parlamenttien asemaa paitoksentekoprosessissa voitaisiin vahvistaa;

(*) http:|[ec.europa.cu/smart-regulation/refit/simplification/consultation/contributions_fi.htm
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1. palauttaa mieliin komission toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteista laatimien vuosikertomusten merkityksen; toteaa, ettd
komission vuosikertomukset 2015 ja 2016 ovat yksityiskohtaisempia ja kattavampia kuin edellisten vuosien vuosikertomukset;

2. pitdd tirkednd, ettd EU toimii vain silloin kun se voi tuoda lisdarvoa ns. demokratiavajeen pienentamiseksi;

3. painottaa, ettd toissijaisuus ja suhteellisuus ovat perusperiaatteita, jotka EU:n toimielinten olisi otettava huomioon EU:n toimi-
valtaa kdyttdessddn, jotta varmistetaan, ettd unionin toimet tuovat lisdarvoa; palauttaa mieliin, ettd ndilld periaatteilla pyritdén paranta-
maan unionin toimintaa varmistamalla, ettd unionin tason toiminta on tarpeen, ettd jasenvaltiot eivit voi yksin riittavilld tavalla
saavuttaa toiminnan tavoitteita, ettd toiminnan luonne ja muoto eivit ylitd sit4, miki on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavut-
tamiseksi, ja ettd toimet toteutetaan aina tarkoituksenmukaisimmalla hallinnon tasolla; pyytda kiinnittimain huomiota sithen, ettd
nditd periaatteita voidaan kayttda vddrin EU:n vastaisten tarkoitusperien edistimiseen, ja korostaa, ettd EU:n toimielinten olisi oltava
valppaita, jotta tima riski valtettdisiin ja torjuttaisiin;

4. muistuttaa, ettd toissijaisuus on liittovaltioiden perusperiaate sekd epimairiinen oikeudellinen kisite, jota olisi siksi tulkittava
poliittisesti;

5. katsoo, ettd toissijaisuusperiaatetta ei voida kéyttdd unionille perussopimusten nojalla suppeasti myonnetyn toimivallan tul-
kintaan;

6. katsoo, ettd kaikessa toissijaisuutta koskevassa pohdinnassa ja sen valvonnassa olisi otettava huomioon kansalaisten yhi
useammin esittdmdt vaatimukset, ettd unionin on vastattava suuriin maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten mannertenvilisiin rahavir-
toihin, turvallisuuteen, muuttoliikkeeseen ja ilmastonmuutokseen;

7. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd 25. maaliskuuta 2017 annetussa Rooman julistuksessa viitataan toissijaisuuteen; katsoo,
ettd toissijaisuuden olisi oltava ndkyvisti esilld pohdittaessa EU:n tulevaisuutta;

8. panee merkille komission puheenjohtajan Jean-Claude Junckerin unionin tilasta pitiméssd puheessa ilmoittaman aloitteen,
jonka tarkoituksena on luoda komission varapuheenjohtaja Frans Timmermansin johtama toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita
kisittelevd tyoryhmd; muistuttaa katsoneensa, ettd sen osallistuminen komission perustamaan tydryhmdin olisi vastoin parlamentin
institutionaalista tehtdvii ja asemaa Euroopan unionin ainoana vilittomilld vaaleilla valittuna toimielimend, joka edustaa kansalaisia
unionin tasolla ja harjoittaa komissioon kohdistuvaa poliittista valvontaa, ja ettd se niin ollen paitti kieltdytyd kutsusta osallistua tyo-
ryhmiin;

9. panee merkille komission vuosikertomuksiin 2015 ja 2016 soveltaman metodologian, jonka mukaan kansallisten parlament-
tien ehdotuspaketista toimittamat perustellut lausunnot luokitellaan tilastoissa yhdeksi ainoaksi perustelluksi lausunnoksi eikd perus-
telluksi lausunnoksi jokaisesta yksittdisestd ehdotuksesta;

10.  antaaarvoa sille, ettd vuonna 2016 kansallisilta parlamenteilta saatujen perusteltujen lausuntojen mairi (65) on kolmanneksi
suurin kalenterivuoden aikana saatu maari sen jilkeen, kun toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismi otettiin kdytto6n Lissabonin
sopimuksella; panee merkille jyrkdn kasvun (713 prosenttia) vuonna 2015 saatuihin kahdeksaan perusteltuun lausuntoon verrat-
tuna; panee lisiksi merkille, ettd komission poliittisen vuoropuhelun puitteissa saamien lausuntojen médiri on noussut merkittdvésti
350:std 620:cen; korostaa, ettd ndmé suuntaukset ovat tulleet ilmi lainsddddntotoiminnan ollessa vahenemdssd, mikd myds osoittaa,
ettd kansallisten parlamenttien osallistuminen on kehittynyt aikaisempiin vuosiin verrattuna; panee tyytyviisend merkille, ettd kansal-
liset parlamentit ovat osoittaneet olevansa selkeisti kiinnostuneita EU:n paitoksenteosta;

11.  panee tyytyvdisend merkille, ettd entistd useammat kansalliset parlamentit ovat antaneet perusteltuja lausuntoja (26 yhteensa
41:std vuonna 2016, kun vuoden 2015 vastaava luku oli kahdeksan); panee merkille selvin eron poliittisen vuoropuhelun puitteissa
aktiivisten parlamenttien ja perusteltuja lausuntoja antavien parlamenttien vililld; korostaa, ettd kansalliset parlamentit ovat edelleen
kiinnostuneempia vaikuttamaan EU:n lainsddddnnon sisdltoon kuin méadrittimain tapauksia, joissa toissijaisuusperiaatetta ei valtta-
miittd ole noudatettu; toteaa, ettd kansallisten parlamenttien valtuuksiin seurata toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudatta-
mista kuuluu my9s oikeus pyytdd unionin lainsddtdjad toimimaan tarvittaessa Euroopan tasolla;



18.11.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C390/97

Keskiviikko 18. huhtikuuta 2018

12.  antaa tunnustusta vaikutustenarviointilautakunnan ja sen heindkuusta 2015 alkaen korvanneen siintelyntarkastelulautakun-
nan tekemdstd tyostd; panee merkille, ettd lautakunnat katsoivat, ettd 23:a prosenttia niiden vuonna 2015 arvioimista vaikutustenar-
vioinneista oli aihetta parantaa joko toissijaisuuden tai suhteellisuuden tai kummankin osalta; toteaa, ettd
saantelyntarkastelulautakunnan mukaan 15 prosenttia vaikutustenarvioinneista ei vuonna 2016 ollut tyydyttavid; pitdd myonteisend,
ettd niiden prosentuaalinen osuus on pienentynyt edellisistd vuosista; korostaa, ettd komissio arvioi kaikki asianomaiset vaikutus-
tenarvioinnit ottaen huomioon sdintelyntarkastelulautakunnan analyysit;

13.  toteaa, ettd lainsddddnnon parantamista koskevan ohjelman tdytintdonpanon my6ti komissio on kehittinyt vahvempia sisdi-
sid valineitd ja menettelyja, joilla pyritddn vilttimain toissijaisuusperiaatteen rikkominen; korostaa, ettd vaikutustenarvioinnit ovat
tarkeitd vélineitd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamisen varmistamisessa ja vastuullisuuden edistimisess4; korostaa
erityisesti sddntelyntarkastelulautakunnan roolia ja suhtautuu myonteisesti siihen, etti toissijaisuus ja suhteellisuus ovat nykydan osa
lautakunnan suorittamaa laaduntarkastusta; korostaa kuitenkin, ettd sidntelyntarkastelulautakunnan riippumattomuutta voitaisiin
edelleen lisdti;

14.  pitdd myonteisend, ettd komissio hyviksyi toukokuussa 2015 uuden sddntelyn parantamista koskevan paketin varmistaakseen
muun muassa, ettd EU:n lainsdddinnolld edistetddn tehokkaammin yleistd etua ja taataan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
entistd laajempi kunnioittaminen, mikd puolestaan edistdd EU:n padtoksenteon avoimuutta; katsoo, ettd uuden paremman sdintelyn
kehyksen olisi oltava viline, jonka ansiosta unionissa toimitaan téysin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti; korostaa
silti, ettd kehyksen olisi sisillettdvd ndiden periaatteiden noudattamista arvioivat testit, jotta varmistetaan, ettd EU toimii vain, jos sen
toimet tuovat lisdarvoa, eiki se saisi tarpeettomasti viivastyttdd merkityksellisen lainsd4diannon hyviksymistd;

15.  on tyytyvdinen komission 24.lokakuuta 2017 julkaisemaan tiedonantoon “Paremman sidntelyn agendan toteuttaminen:
Parempia ratkaisuja ja parempia tuloksia”, jossa komissio kuvailee pyrkimyksiddn lisatd avoimuutta, legitimiteettid ja vastuuvelvolli-
suutta parempaa sddntelyd koskevassa tyOssddn ja erityisesti parantaa kuulemisprosessia ja sidosryhmien mahdollisuuksia antaa
palautetta sen ehdotuksista;

16.  ontyytyviinen siihen, ettd komissio otti vuonna 2015 kéytt6on uusia toimintapoliittisia aloitteita koskevat uudet kuulemis- ja
palautemekanismit;

17.  pitdd tirkednd, ettd lainsddddntoaloitteiden tarve ja niiden vaikutus kaikkiin tirkeimpiin aloihin (talous-, ympirist6- ja sosiaa-
liala) selitetddn riittavalld tavalla niin, ettd noudatetaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita;

18.  tukee komission sitoumusta arvioida ensin ennen kuin se harkitsee mahdollisia lainsdidinnon muutoksia; katsoo tiltid osin,
ettd EU:n ja jasenvaltioiden viranomaisten olisi tehtdvi tiivistd yhteistyotd, jotta voidaan paremmin seurata, mitata ja arvioida EU:n
saantelyn todellisia vaikutuksia kansalaisiin, talouteen, sosiaalisiin rakenteisiin ja ymparisto6n;

19.  pitdd mySnteisend, ettd parlamentti, neuvosto ja komissio tekivdt vuonna 2016 uuden toimielinten valisen sopimuksen parem-
masta lainsdddannostd; palauttaa mieliin, ettd komissio on sitoutunut selittiméin perusteluissa, miten sen ehdotukset ovat perustel-
tuja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden kannalta; suhtautuu myonteisesti siihen, ettd toimielinten vilisen sopimuksen kautta
komissio on sitoutunut toimittamaan vaikutustenarvioinnit lainsdddinto- ja muista ehdotuksistaan kansallisille parlamenteille; muis-
tuttaa, ettd sopimuksessa korostetaan myds tarvetta lisitd avoimuutta lainsdddintomenettelyssi ja sitd, ettd tietojen antamisen kansal-
lisille parlamenteille on annettava niille mahdollisuus kiyttidd perussopimusten mukaisia oikeuksiaan;

20.  kehottaa kansallisia parlamentteja ilmoittamaan alusta alkaen selvisti, ettd niiden lausunnot ovat perussopimusten poytakirjan
N:o 2 mukaisia perusteltuja lausuntoja, mainitsemaan, mihin lainsdddintoehdotukseen ne liittyvit, perustelemaan selkedsti, miksi
kansallinen parlamentti katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen vastainen, sisllyttiméin lausuntoon lIyhyen tiivistelméin
perusteluista ja noudattamaan kahdeksan viikon méardaikaa, joka alkaa asianomaisen sdddosehdotuksen toimittamispaivistid; huo-
mauttaa, ettd tdima helpottaa perusteltujen lausuntojen oikea-aikaista ja asianmukaista késittely kaikissa asianomaisissa toimieli-
missé;
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21.  onsitd mieltd, ettd kansallisten parlamenttien osallistuminen EU:n lainsddddntomenettelyihin on kehittynyt merkittavisti Lis-
sabonin sopimuksen hyviksymisen jilkeen kansallisten parlamenttien vilisen yhteydenpidon myoété; kannustaa kansallisia parla-
mentteja jatkamaan ja vahvistamaan entisestddn parlamenttien vilisid yhteyksid myos kahdenvilisesti keinona edistdd yhteistyotd
jasenvaltioiden kesken ja tekemdin ndin oikeusvaltioon ja perusoikeuksiin perustuvan demokraattisen eurooppalaisen vision nimissi
ja solidaarisuuden hengessi silloin, kun unioni voi tuoda lisdarvoa; korostaa, ettd nima yhteydet voivat helpottaa parhaiden kéytinto-
jen vaihtoa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisessa;

22, suhtautuu myonteisesti sithen, ettd parlamentilla on toissijaisuus- ja suhteellisuusmekanismeissa yha suurempi ja entistd sdan-
nollisempi rooli kansallisten parlamenttien keskustelukumppanina ja valittdjand niiden vililld; katsoo, ettd lisddmalld vuoropuhelua
kansallisten parlamenttien kanssa poliittisella tasolla voitaisiin jirkiperaistdi toissijaisuus- ja suhteellisuustarkastuksia siten, etti lain-
sdddantoehdotusten asiasisiltod voitaisiin kisitelld entistd paremmin;

23.  pyytdd kiinnittdmain huomiota siihen, ettd 11 kansallisen parlamentin 14 kamaria toimitti vuonna 2016 perustellut lausun-
not ehdotuksesta direktiiviksi palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden lahettimisestd tydhon toiseen jasenvalti-
oon 16.joulukuuta 1996 annetun direktiivin 96/71/EY muuttamisesta (COM(2016)0128), eli niin saavutettiin vaadittava yksi
kolmasosa ddnistd perussopimuksiin liitetyn poytikirjan N:o 2 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ns. keltaisen kortin menettelyn kiyn-
nistimiseen; palauttaa mieliin, ettd parlamentti keskusteli komission kanssa laajalti kansallisten parlamenttien esittdmistd peruste-
luista; panee merkille, ettd komissio oli yhteydessi kansallisiin parlamentteihin COSACin puitteissa; panee merkille, ettd komissio
julkaisi tiedonannon, jossa se perusteli kattavasti ehdotuksen voimassa pitdmisti (°); katsoo ndiden perustelujen nojalla ja joidenkin
kansallisten parlamenttien esille ottamista huolenaiheista huolimatta, ettd komissio on noudattanut tdysimairaisesti velvollisuuttaan
perustella paatoksensi;

24.  panee edelld mainitun komission ehdotuksen osalta merkille, ettd seitsemén kansallisen parlamentin kamaria on lahettanyt
lausuntoja poliittisessa vuoropuhelussa, jossa ehdotusta pidettiin padasiallisesti toissijaisuusperiaatteen mukaisena; toteaa, etté aluei-
den komitean toissijaisuusperiaatetta kisitteleva asiantuntijaryhmd katsoi, ettd ehdotuksen tavoite voitaisiin saavuttaa paremmin EU:n
tasolla;

25.  muistuttaa, ettd aiemmin keltaisen kortin menettely on kdynnistetty kaksi kertaa (kerran vuonna 2012 ja kerran vuonna
2013), mika osoittaa, ettd jarjestelmd on timédn uuden keltaisen kortin menettelyn kanssa toimiva ja ettd kansalliset parlamentit voivat
halutessaan osallistua toissijaisuusperiaatetta koskevaan keskusteluun vaivattomasti ja oikea-aikaisesti; katsoo silti, ettd lisddntynyt tie-
toisuus kansallisten parlamenttien roolista ja niiden entistd parempi yhteistyd voisivat parantaa ennalta tapahtuvaa toissijaisuusperi-
aatteen toteutumisen seurantaa;

26.  palauttaa mieliin, ettd perussopimuksiin liitetyn poytikirjan N:o 2 7 artiklan mukaisesti EU:n toimielinten olisi otettava huo-
mioon kansallisten parlamenttien tai kansallisen parlamentin kamarin toimittamat perustellut lausunnot; toteaa, etti jotkin kansalliset
parlamentit ovat aiemmin ilmaisseet pettymyksensd komission vastauksiin tapauksissa, joissa on annettu keltaisia kortteja; toteaa kui-
tenkin, ettd komissio on ottanut kiyttoon menettelyjd, joiden avulla varmistetaan, ettd se antaa kansallisille parlamenteille niiden huo-
lenaiheisiin perusteelliset ja poliittiset vastaukset oikea-aikaisesti; kehottaa komissiota jirjestelmallisesti toimittamaan perusteltuihin
lausuntoihin antamansa vastaukset parlamentille;

27.  panee merkille muutokset, joita tietyt kansalliset parlamentit ovat ehdottaneet toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismiin;
pitdd myonteisend COSACin tekemdd johtopddtdsti, jonka mukaan toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismin parantamisen ei
pitdisi edellyttdd perussopimusten muuttamista; panee merkille, ettd perussopimuksia tai niihin liitettyjd poytakirjoja olisi muutettava,
jos pidennetidin kansallisille parlamenteille asetettua kahdeksan viikon méariaikaa, jonka kuluessa ne voivat antaa perustellun lausun-
non; muistuttaa 1. joulukuuta 2009 piivitysti komission puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kansallisten parlamenttien puhemie-
hille lahettdmasta kirjeestd, joka kasitteli toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismin soveltamisen kdytinnon jirjestelyjd ja jossa
komissio totesi, ettd kansallisten parlamenttien kesitaukojen huomioimiseksi elokuuta ei otettaisi lukuun poytakirjassa N:o 2 tarkoi-
tettua maardaikaa madritettdessd; palauttaa mieliin joidenkin kansallisten parlamenttien ehdotuksen, ettd komission olisi harkittava
mahdollisuutta jattdd myos kansallisten parlamenttien joulukuun tauko pois laskuista kahdeksan viikon méaariaikaa laskettaessa;

28.  korostaa, ettd sidgdosten antaminen edellyttdd niiden hyviksymistd suurella enemmistolld neuvostossa, joka koostuu kaikkien
jasenvaltioiden ministereistd, joiden tulisi olla vastuussa kansallisille parlamenteilleen;

(*) Komission 20. heindkuuta 2016 antama tiedonanto ehdotuksesta direktiiviksi tyontekijoiden lihettdmisestd annetun direktiivin muuttamisesta
toissijaisuusperiaatteen osalta poytakirjan N:o 2 mukaisesti (COM(2016)0505).
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29.  panee merkille, ettd nykyddn on jo olemassa vilineitd, joilla kansalliset parlamentit ja kansalaiset voivat osallistua lainsdddanto-
prosessin kaikkiin vaiheisiin ja joiden avulla varmistetaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamisen seuranta; kannus-
taakin kéyttdmidn nditd jo olemassa olevia vilineitd tdysimédrdisesti ja vilttimdin mahdollisuuksien mukaan entistikin
monimutkaisempien hallintorakenteiden ja pitkillisten menettelyjen luomista aikoina, jolloin EU:lla on vaikeuksia tulla ymmarretyksi
kansalaisten keskuudessa, ja pyrkimain aina siihen, ettd heidin oikeuksiaan ja etujaan kunnioitetaan ja suojellaan; kehottaa jasenvalti-
oita jarjestimadn tiedotuskampanjoita ja seminaareja, jotta kansalaiset saavat tdsmallista tietoa mahdollisuuksistaan osallistua lainsda-
dintoprosessin kuhunkin vaiheeseen;

30.  korostaa, ettd lainsddddnnon olisi oltava kattavaa ja selked, jotta ne, joita se koskee, pystyisivit ymmartiméain oikeutensa ja
velvollisuutensa, joihin kuuluvat asianmukaiset raportointi-, seuranta- ja arviointivaatimukset, mutta olisi valtettdvd kohtuuttomia
kustannuksia, ja lainsdddidnnon olisi oltava tiytantoonpanon kannalta kiyttokelpoista;

31.  korostaa, ettd on tirkedd edistdd mahdollisuuksia tutustua komission laatimiin vaikutustenarviointeihin ja etenemissuunnitel-
miin, osallistua komission ja/tai parlamentin jirjestdmiin julkisiin kuulemisiin ja/tai sidosryhmikuulemisiin ja esittdd ehdotuksia
REFIT-foorumin “Kevenni sddntelytaakkaa — ota kantaa” -sivuston kautta; toteaa tssi yhteydessi, ettd verkkosivu ja vuonna 2016
perustettu sadntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskeva REFIT-foorumi toimivat hyvin;

32.  muistuttaa, ettd on tarpeen tehostaa olemassa olevia yhteistydmuotoja ja laatia vaihtoehtoja IPEX-tietokannan parantamiseksi,
jotta lisatddn kansallisten parlamenttien tietoisuutta niiden roolista toissijaisuus- ja suhteellisuustarkastuksissa, autetaan niitd kisittele-
méin entistd tehokkaammin varhaisvaroitusjirjestelmastd saatuja tietoja ja parannetaan niiden yhteisty6ti ja koordinointia; kannus-
taa kansallisia parlamentteja antamaan lausuntoja komission ehdotuksista, joihin kaikkiin voi tutustua milloin tahansa sisdisessd
CONNECT-tietokannassa; palauttaa mieliin, etti kaikki tiedot ovat saatavilla REGPEX-foorumissa;

33.  kannustaa kansallisia ja alueellisia parlamentteja kehittimain suhteitaan alueiden komiteaan, jolla on 12 asiantuntijan ryhmad,
joka tutkii lainsdddintoehdotuksia toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden nikokulmasta;

34.  pitdd myOnteiseni joidenkin kansallisten parlamenttien osoittamaa kiinnostusta ottaa myonteisempi ja ennakoivampi rooli
EU:n asioissa vihredn kortin menettelyssi; toteaa, ettd kansallisilla parlamenteilla on erilaiset kisitykset menettelyn sddnnoistd; katsoo,
ettd parlamenttien viliseen yhteistyohon perustuva epavirallinen mekanismi voi edistd poliittista vuoropuhelua kansallisten parla-
menttien kanssa;

35.  panee edelld mainitun osalta merkille, ettd vuonna 2015 kaikkiaan 20 parlamentin kamaria allekirjoitti yhdessd ensimmdisen
vihred kortti -aloitteen ruokahavikistd tai tuki titd aloitetta ja ettd heindkuussa 2016 yhdeksidn parlamentin kamaria allekirjoitti
yhdessi toisen vihrein kortin, jossa komissiota kehotettiin antamaan lainsdddantéehdotus yhteiskuntavastuuperiaatteiden soveltami-
sesta EU:n tasolla; toteaa, ettd joitakin ensimmadisen vihred kortti -aloitteen ehdotuksista otettiin sittemmin huomioon komission
joulukuussa 2015 hyviksymassi tarkistetussa kiertotalouspaketissa; toteaa timan vuoksi, ettd kansallisilla parlamenteilla on jo raken-
tava rooli institutionaalisessa kehyksessi ja ettd talld erdd ei ole tarvetta luoda uusia institutionaalisia ja hallinnollisia rakenteita, jotka
monimutkaistaisivat prosessia tarpeettomasti;

36. toteaa, ettd vuonna 2016 jotkin alueelliset parlamentit tiedottivat komissiolle suoraan joistakin komission ehdotuksista anta-
mistaan lausunnoista; panee merkille, ettd komissio on tapauksen mukaan ottanut niméa kannanotot huomioon; palauttaa mieliin,
ettd poytikirjan N:o 2 6 artiklan mukaisesti kunkin kansallisen parlamentin tai kansallisen parlamentin kamarin on tarvittaessa itse
jarjestettava lainsdddantovaltaa kayttavien alueellisten parlamenttien kuuleminen;

37.  panee merkille Euroopan unionin tuomioistuimen toissijaisuudesta ja suhteellisuudesta vuosina 2015 ja 2016 antaman
oikeuskdytannon; korostaa tuomioistuimen todenneen, ettd toissijaisuusperiaatetta koskevan unionin lainsdatdjin perusteluvelvolli-
suuden noudattamista on arvioitava riidanalaisen toimen sanamuodon lisiksi sen asiayhteyden ja asiaan liittyvien olosuhteiden perus-
teella ja ettd annettujen tietojen on oltava kansallisten parlamenttien, kansalaisten ja tuomioistuinten kannalta riittavid ja
ymmarrettdvid; korostaa lisiksi, ettd suhteellisuusperiaatteen osalta tuomioistuin on vakuuttanut, ettd unionin lainsi4tdjalle on annet-
tava laaja harkintavalta aloilla, joilla silti edellytetddn poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten valintojen tekemist ja joilla sen on suo-
ritettava monitahoisia arviointeja;

38.  kehottaa puhemiesti vilittimédin tdiméan paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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