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1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa neuvoston suosituksessa esitettyjd tavoitteita ja osaa siihen sisiltyvistd ehdotuksista. Komitea on
kuitenkin eri mieltd ehdotuksen kanssa siitd, ettd euroalueen yhteinen finanssipolitiikan viritys olisi neutraali, ja siitd, miten
palkkoja koskeva suositus on muotoiltu. ETSK toistaakin huomautukset, jotka se esittdd aiemmassa lausunnossaan
komission ehdotuksesta neuvoston suositukseksi (*).

1.2 Euroalueen talouspolitiikkaa olisi suunniteltava talous- ja rahaliiton uudistushankkeen puitteissa. Uudistuksessa on
tarkoitus poistaa talous- ja rahaliittoa sen perustamisesta ldhtien vaivanneet rakenteelliset ja toiminnalliset puutteet ja
panostaa yhdentymisen tiivistimiseen ja demokraattisempaan hallintoon. ETSK ilmaisee huolensa siitd, ettd uudistushanke
on tdlld hetkelld pysihdyksissd ja ettd monet hallitukset ovat haluttomia tekemddn kompromisseja ja osa on
suhtautumisessaan vihamielisid, sekd siité, ettd poliittinen johtajuus timin tilanteen ratkaisemiseksi puuttuu.

1.3 ETSK katsoo, ettd neuvoston suositukset olisi esitettdvd osana yleistd talouspoliittista strategiaa, jonka viitekehyksena
ovat Agenda 2030 -toimintaohjelma, kestivdn kehityksen tavoitteet ja Pariisin ilmastosopimuksen tdytintdonpano.
Strategian tulisi valmistaa eurooppalaista yhteiskuntaa toteuttamaan oikeudenmukaisia siirtymid kohti vihredd ja digitaalista
taloutta.

1.4 ETSK katsoo, ettd maltillisen positiivinen finanssipolititkan viritys on perusteltavissa seuraavilla siséisilld syilla:
Euroopan keskuspankin (EKP) elvyttivin rahapolitiikan padttyminen; huolestuttava investointivaje EU:ssa etenkin julkisten
investointien alalla, mikd vaarantaa EU:n taloudellisen ja sosiaalisen tulevaisuuden; hyvin alhaiset tuottavuuden kasvuluvut
timén investointivajeen seurauksena; jatkuva liiallinen vaihtotaseen ylijadma suurissa euroalueen maissa.

1.5  Erdit euroalueen jasenvaltiot, joilla on runsaasti ylijaidmad, eivit tee investointeja, vaan niiden julkisen pidoman
nettomuodostus on vuositasolla negatiivista. ETSK katsoo, ettd ndissd maissa on lisittdva investointimenoja, koska se on
valttdmatontd paitsi niiden oman myos koko euroalueen ja EU:n talouspolititkan kannalta.

1.6  ETSK katsoo, ettd raha- ja talouspolitiikan asianmukaisen yhdistelmin toteuttaminen euroalueen kasvun
lisadmiseksi, johon viime vuosina ovat kehottaneet EKP, Kansainvilinen valuuttarahasto IMF ja Taloudellisen yhteistyon
ja kehityksen jirjesto OECD, on perusteltua myos kaupallisen protektionismin ennakoitavissa olevien vaikutusten sekd
maailmanlaajuisten geopoliittisten riskien aiheuttamien vakautta horjuttavien tekijoiden vuoksi.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Suositus — Neuvoston suositus euroalueen talouspolitiikasta” (EUVL C 197, 8.6.2018, 5.33).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1538581123551&uri=CELEX:52017AE5444
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1.7 Lisdksi on sosiaalisia ja poliittisia syitd vaatia tehokkaampia julkisen talouden sopeutustoimia: EU:n ja jasenvaltioiden
on sitouduttava vahvemmin koyhyyden ja eriarvoisuuden torjumiseen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisdidmiseen
erityisesti antamalla riittdvasti rahoitusta Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoonpanoon. ETSK katsoo, ettd
elleivit EU ja jasenvaltiot toimi ndin, poliittiset kriisit pahenevat ja nationalistiset ja EU:n vastaiset suuntaukset vahvistuvat,
mikd vaarantaa koko EU:n olemassaolon.

1.8 Jos palkkojen nostamista koskevaa suositusta noudatetaan tarkasti, se vaikuttaisi vain muutaman maan tilanteeseen.
ETSK katsoo, ettd yksikkotyokustannusten kasvun hillitseminen ei saisi perustua palkkojen alentamiseen tai jaddyttimiseen
vaan investoinnin ja innovoinnin lisddmisestd sekd tyontekijoiden koulutuksen parantamisesta syntyvdian tuottavuuden
kasvuun. Palkkataso on joka tapauksessa maddritettdvd tyomarkkinaosapuolten kesken tyoehtosopimusneuvotteluissa.
Talouspolitiikan ~eurooppalaisessa ohjausjaksossa olisi esitettivd lainsadgdantomuutoksia, joilla niiti neuvotteluja
vahvistetaan jdsenvaltioissa, joissa kriisi on heikentdnyt niitd, ja kdynnistetddn uudelleen jisenvaltioissa, joissa niitd ei
kdydd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 28 artiklasta huolimatta. Lisiksi on toteutettava lisitoimenpiteitd kaikista
pienimpien palkkojen korottamiseksi.

1.9  Laadukkaiden tyopaikkojen luomisen on oltava yksi talouspolititkan ensisijaisista tavoitteista. ETSK katsoo, ettd
myos epavarmojen tyosuhteiden (tilapdistyon suuri médrd ja matalat palkat) vahentdmisen tulee sisltyd eurooppalaiseen
ohjausjaksoon liittyviin ensisijaisiin suosituksiin. Tallaisesta epavarmuudesta joutuvat kirsimain erityisesti nuoret.

1.10  On edistettdvd suotuisien olosuhteiden luomista yritysten investointi- ja innovointitoiminnalle etenkin, jotta
voidaan vastata taloudellisen toiminnan digitalisointiin liittyviin haasteisiin.

1.11  My®0s yritysten rahoituksen saannin helpottamisen on kuuluttava talouspolitiikan ensisijaisiin tavoitteisiin. ETSK
muistuttaa, ettd pankkiunionilla ja pidomamarkkinaunionilla on tirked merkitys taloudellisen toiminnan rahoittamiselle, ja
ilmaisee huolensa pankkiunionin toteuttamiseen liittyvistd viivastyksistd ja esteistd, kuten luototappioiden mairastd erdissd
jasenvaltioissa.

1.12  ETSK katsoo, ettd eurooppalaisten viranomaisten olisi sitouduttava torjumaan tehokkaasti julkisten varojen
vadrinkdyttod, veropetoksia, aggressiivista verosuunnittelua, rahanpesua, veroparatiiseja ja jisenvaltioiden vilistd epireilua
verokilpailua. Kysymys ei ole vain politiikan etiikasta ja lakien noudattamisesta, vaan tdma vaikuttaa myos julkisen talouden
vakauteen.

2. Neuvoston ja komission suuntaviivat

2.1  Toisin kuin vuonna 2017 neuvoston suositus euroalueen talouspolitiikasta () (23. tammikuuta 2018) ei juurikaan
poikkea komission ehdotuksesta (*) (22. marraskuuta 2017). Neuvosto kannattaa pitkilti neutraalia finanssipolitiikan
viritystd vuonna 2018 ja lisd4, ettd talouden kohenemista olisi hyddynnettava finanssipoliittisten puskureiden luomiseen.

2.2 Muiden suositusten osalta neuvosto ja komissio ovat samaa mieltd siitd, ettd jasenvaltioiden olisi priorisoitava
uudistuksia, joilla lisatdan tuottavuutta ja kasvupotentiaalia, parannetaan liiketoimintaymparistod ja edistetddn innovointia,
investointia sekd laadukkaiden tyopaikkojen luomista ja eriarvoisuuden vahentdmistd. Jasenvaltioiden, joilla on suuri
vaihtotaseen ylijadmd, olisi tuettava palkkojen nousua, ja niiden, joilla on vaihtotaseen alijidma tai paljon ulkomaanvelkaa,
olisi hillittava yksikkotyokustannusten kasvua. Niin ikddn kehotetaan jatkamaan ty6td pankkiunionin toteuttamiseksi.
Maakohtaisissa suosituksissa vuodeksi 2018 korostetaan EU:n hyvii taloudellista tilannetta, jota komission mukaan olisi
hyodynnettdvd viime vuosina aikaansaatujen rakenneuudistusten vahvistamiseen ja makrotalouden epdtasapainon
korjaamisen loppuun saattamiseen valtaosassa jasenvaltioita.

2.3 Maakohtaisissa suosituksissa kisitellidn Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria, tyopaikkojen laadun ja
tydehtosopimusneuvottelujen laadun parantamista sekd sosiaalista vuoropuhelua ja palkkojen nostamista. Aiheina ovat
niin ikddn julkishallinnon uudistaminen, korruption vastaiset toimenpiteet mukaan luettuina, liiketoimintaympariston
uudistaminen sekd ndiden sektoreiden vilisten suhteiden ja yritysten rahoituksen parantaminen. Suosituksissa kannatetaan
neutraalia finanssipolitiikan viritystd ja suositellaan elike- ja terveydenhoitojdrjestelmien uudistamista vieston ikddntymisen
huomioon ottamiseksi.

() Neuvoston suositus euroalueen talouspolitiikasta
() Ks. COM(2017) 770 final


http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2018/01/23/council-recommendation-on-the-economic-policy-of-the-euro-area/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017DC0770
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3. Yleisti ja erityistd

Talouspoliittinen strategia ja talous- ja rahaliiton uudistus

3.1  ETSK muistuttaa, ettd tarvitaan yleistd talouspoliittista strategiaa, jossa otetaan huomioon kansainviliset sopimukset,
ympdriston kestdvyyttd koskevat tavoitteet, energiariippuvuuden vihentdminen, digitaalinen vallankumous ja muut
globaalit haasteet. ETSK arvostaa komission aloitteita nailld aloilla, mutta — kuten lausunnossa talous- ja rahaliittoa koskevasta
paketista (*) todetaan — katsoo, ettei ole olemassa sellaista EU-tason taloudellista strategiaa, joka kattaisi ne, eikd myoskaan
riittdvid resursseja niiden rahoittamiseksi.

3.2 ETSK on huolissaan siitd, ettd poliittisen johtajuuden puuttuminen, paitoslauselmien hyviksymisessd esiintyvit
viivastykset ja monien euroalueen hallitusten heikko sitoutuminen heikentévit talous- ja rahaliiton uudistusta. Tama lisad
sitd riskid, ettd EU ei ole valmistautunut seuraavaan taantumaan.

3.3 Kestdvad kehitystd edistavin talouspolititkan perustana on oltava sekd investoinneille suotuisan liiketoimintaympé-
riston edistiminen ja tuotannon kasvattaminen ettd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistiminen etenkin sellaisin keinoin,
joilla pyritddn poistamaan koyhyyttd ja vihentimain yhteiskunnallista eriarvoisuutta.

3.4  ETSK pyytdd komissiota varmistamaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytint66npanon ja noudattamaan
suosituksia, jotka komitea esittid lausunnossaan pilarin rahoituksesta (°). Komitea pitad valitettavana, ettei neuvoston
suosituksissa eikd vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevassa ehdotuksessa esitetd timan osalta mitdin
konkreettisia toimenpiteitd. Myos sosiaalipalveluihin ja -tukeen tehtdvid investointeja koskevat korkean tason tyoryhman
suositukset (°) olisi otettava huomioon.

3.5 ETSK katsoo, ettd vuotuiset suositukset euroalueen talouspolitiikan suuntaviivoiksi olisi esitettdvd osana yleistd
talouspoliittista strategiaa, jonka viitekehyksend ovat Agenda 2030 -toimintaohjelma, kestivan kehityksen tavoitteet ja
Pariisin ilmastosopimuksen tdytintdonpano. Talouspolitiikalla on edistettdva sellaisen kestdvdpohjaisen eurooppalaisen
talousmallin rakentamista, jolla vihennetddn energiariippuvuutta puhtaan ja uusiutuvan energian kdyton avulla ja jossa
otetaan huomioon digitaalisen vallankumouksen seuraukset varmistaen tyontekijoiden kannalta oikeudenmukaiset
siirtymat.

Neuvoston suositus: syitd maltillisen positiiviseen finanssipolitiikan viritykseen

3.6  ETSK vahvistaa lausunnossaan aiheesta "Suositus — Neuvoston suositus euroalueen talouspolitiikasta” (7) esittdimansa
pddtelmdt, joissa se toteaa kannattavansa komission suositusehdotuksen tavoitteita ja suurta osaa siihen sisiltyvistd
ehdotuksista mutta olevansa eri mieltd komission suosittamasta pitkdlti neutraalista finanssipolitiikan virityksestd
euroalueella. ETSK toistaa kehotuksensa asettaa tavoitteeksi koko euroalueen positiivinen finanssipolitiikan viritys, jonka
ensisijaisina lahtokohtina ovat finanssipoliittinen elvytys niissd maissa, joiden maksutase on ylijidmainen, seka pitkalla
aikavililld kestdvipohjaiset velkatasot.

3.7  ETSK katsoo, etti tillainen ldhestymistapa auttaa selviytymdin erdissd jasenvaltioissa sovellettujen pitkittyneiden ja
liiallisten konsolidointitoimenpiteiden jilkeensd jdttimistd kielteisistd vaikutuksista. Jisenvaltioissa, joiden vaihtotase on
ylijagdmainen, olisi toteutettava toimenpiteitd, joilla edistetddn investointeja ja kestdvdpohjaisia sosiaalimenoja ja tuetaan
sisdistd kysyntdi ja kasvupotentiaalia ja jotka siten auttavat palauttamaan tasapainon.

3.8 ETSK panee merkille, ettd talousunionin kapea-alaisuus tdysimittaiseen rahaliittoon verrattuna rajoittaa mielekkain
finanssipolitiikan harjoittamista EU:n tasolla, silld talousunioni perustuu ldhinnd sen muodostamien jisenvaltioiden
talouspolitiikkojen koordinointiin. Komitea kiinnittdd huomiota erityisesti siihen, ettd komissio ja neuvosto eivit olet tihdn
pdivddn mennessd juurikaan kiinnittdneet huomiota talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson epasymmetrisyyteen,
silli ohjausjaksossa keskitytddn ainoastaan varmistamaan, ettd alijddmaisissd jdsenvaltioissa ryhdytddn korjaaviin
toimenpiteisiin. Komission ja neuvoston olisi ehdotettava toimenpiteitd, joilla estetddn sekd kohtuuton alijidama ettd
ylijadma.

EUVL C 262, 25.7.2018, s. 28

EUVL C 262, 25.7.2018, 5. 1

Investing in Social Care & Support. A European Imperative, marraskuu 2017.
EUVL C 197, 25.7.2018, s. 33


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1538581472920&uri=CELEX:52017AE5489
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1538581712438&uri=CELEX:52018IE0927
http://www.socialinvestment.eu/uploads/library/report-investing-in-social-services-76-1.pdf
http://www.socialinvestment.eu/uploads/library/report-investing-in-social-services-76-1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1538583498284&uri=CELEX:52017AE5444
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Euroalueen investointivaje

3.9 Myds euroalueen investointivaje on syy kyseenalaistaa neutraali finanssipolitiikan viritys euroalueella. Investoin-
neissa ei ole saavutettu kriisid edeltdvdd tasoa. Vuosina 1997-2007 ja 2009-2013 julkisten investointien taso pysytteh
kiytinnossi katsoen jatkuvasti 3,2 prosentissa BKT:sta, kun se vuosina 2017 ja 2018 oli pudonnut 2,6 prosenttiin (°).
Tiami vaje on yksi kielteisimmin taloudelliseen tilanteeseen Va1kuttav15ta tekijoistd ja vakava haitta EU:n talouden ja

yhteiskuntien tulevaisuudelle. Téstd syystd ETSK toistaa pyyntonsi (°) soveltaa talouteen nk. kultaista siintod, toisin sanoen
ettd investointimenoja ei lasketa mukaan arvioitaessa vakaus- ja kasvusopimuksen alijidmaitavoitteen noudattamista, kun
otetaan huomioon julkisen talouden kestdvyys pitkdlld aikavalilli. ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd varojen
kédyttiminen tuottaviin investointeihin voi myos edistda titd kestavyyttd.

3.10  On korostettava, ettd investointivajetta esiintyy myos jisenvaltioissa, joiden olisi osaltaan edistettdvd aktiivisempaa
EU:n finanssipolitiikkaa. Merkittdvind esimerkkind Vo151vat olla Saksan julkiset investoinnit. Vuosina 2013-2017 maan
julkisten investointien osuus BKT:sta oli 2,1 prosenttia (*°), miki on yk51 pienimmistd osuuksista euroalueella. Samalla
a]an]aksolla sen julkisen pddoman nettomuodostus (jossa otetaan huomioon pddomakannan arvonalennus) on ollut
negatiivista (- 0,08 prosenttia), kuten oli myos vuosina 2003-2007 (-0,11 prosenttia), ja vuosina 2008-2012
nettomuodostus oli vain + 0,06 prosenttia. Silld vilin yksityinen nettopidomanmuodostus, joka oli 1990-luvulla 6-8
prosenttia BKT:sta, on vuosien 2008 ja 2017 vililld pudonnut 3,2 prosentista 2,2 prosenttiin BKT:sta. Samaan aikaan Saksa
rahoitti investointeja muissa maissa. Sen maksutaseen ylijaddman, joka vuonna 2017 oli 8,0 prosenttia BKT:sta, ennustetaan
laskevan 7,9 prosenttiin vuonna 2018 ja 7,6 prosenttiin vuonna 2019. Neuvoston ja komission suositusten on annettava
tarked viesti ja autettava korjaamaan Saksan alhaista kotimaisten investointien tasoa. Talouspolitiikan uskottavuuden
parantuminen sen ehnkelpo1suutta ajatellen edistdnee julkisia ja yksityisid investointeja my6s muissa maissa, joilla on
vaihtotaseen ylijaamaa (*').

3.11  ETSK pyytid, ettd komissio ja neuvosto asettavat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan huomioon
ottaen euroalueen talouspolitiikan suuntaviivojen ensisijaiseksi tavoitteeksi investointien lisidmisen, kunnes investoinnit
saavuttavat kriisid edeltdvin tason. Tdssd yhteydessd olisi keskityttava kestavin kehityksen mallin kolmeen ulottuvuuteen,
jotka ovat taloudellinen, sosiaalinen ja ympéristoon liittyva kestdva kehitys.

Talouskasvu ja sen riskitekijit

3.12  Komission kesilli antaman Euroopan talousennusteen (*?) perusteella kasvu jatkuu, mutta sen vauhti hidastuu
hieman seuraavasti: 2,4 prosenttia (2017), 2,1 prosenttia (2018) ja 2,0 prosenttia (2019) euroalueella ja 2,6 prosenttia
(2017), 2,3 prosenttia (2018) ja 2,1 prosenttia (2019) EU27:ssd. EU:n ulkopuolella kasvun odotetaan olevan 3,9 prosenttia
vuonna 2017, 4,2 prosenttia vuonna 2018 ja 4,1 prosenttxa vuonna 2019. Komission tammikuussa 2015 esittimd jouston
lisizminen kasvu- ja vakaussopimuksen soveltamiseen (*’) ns. investointilausekkeen ja rakenneuudistuslausekkeen avulla on
epdilemdttd auttanut saamaan aikaan nditd myonteisid vaikutuksia. Tama kdy ilmi dskettdisestd tulosten arvioinnista, joka
sisiltyy vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen jouston uudelleentarkastelusta annettuun komission tiedonantoon (**).

3.13  Elvyttavd rahapolitiikka on pdattymassi. Mairillinen keventiminen pédttyy joulukuussa, kun EKP lopettaa
omaisuuserien ostamisen. Kesidstd 2019 alkaen, kun keskipitkin aikavilin inflaationidkymdt on arvioitu, viitekorot voivat
alkaa nousta. EKP:n johtokunnan puheenjohtaja Mario Draghi on jo vuosien ajan korostanut, ettd asianmukaisiin
rakenneuudistuksiin yhdistetyn finanssipolitiikan olisi tuettava rahapolitiikkaa elpymisen tehostamiseksi ja inflaatiota-
voitteiden saavuttamiseksi. Samaa ovat painottaneet myds IMF, OECD ja monet akateemiset piirit. Finanssipolitiikan osalta
Euroopan paittdjat eivit ole ottaneet tatd kehotusta huomioon. Nyt kun rahapolitiikka on siirtymassa taka-alalle, on sitdkin
tarkedmpad toteuttaa euroalueella aktiivisempaa finanssipolitiikkaa.

()  Euroopan talousennuste, kevit 2018. Tilastoliite, s. 165.

() ETSK:n lausunnossa "Suositus — Neuvoston suositus euroalueen talouspolitiikasta” (EUVL C 197, 8.6.2018, s.33) sekd aiemmissa
komitean lausunnoissa esitetty pyynto.

("% Niami ja kaikki seuraavat investointeihin liittyvit tiedot on otettu Alexander Rothin ja Gutram Wolffin julkaisusta Understanding (the
lack of) German public investment, Bruegel Foundation, blogiartikkeli, 6. kesdkuuta 2018.

(') Tillaisia maita ovat euroalueella Alankomaat, Irlanti, Malta ja Slovenia sekd Tanska euroalueen ulkopuolella.

Euroopan talousennuste, kesd 2018.

Ks. komission tiedonanto aiheesta "Vakaus- ja kasvusopimukseen sisiltyvin jouston mahdollisimman tehokas hyodyntiminen”,

COM(2015) 12 final

(" Ks. COM(2018) 335 final


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1538582895685&uri=CELEX:52017AE5444
http://bruegel.org/2018/06/understanding-the-lack-of-german-public-investment/?utm_source=GDPR&utm_campaign=3dbe620264-EMAIL_CAMPAIGN_2018_06_21_08_30&utm_medium=email&utm_term=0_7c51e322b7-3dbe620264-278612701
http://bruegel.org/2018/06/understanding-the-lack-of-german-public-investment/?utm_source=GDPR&utm_campaign=3dbe620264-EMAIL_CAMPAIGN_2018_06_21_08_30&utm_medium=email&utm_term=0_7c51e322b7-3dbe620264-278612701
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip084_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1532696503302&uri=CELEX:52015DC0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=COM:2018:335:FIN

C 62/316 Euroopan unionin virallinen lehti 15.2.2019

3.14  On myos muita taloudellisia ja sosiaalisia tekijoitd, sisdpoliittisia epatasapainotiloja seka taloudellisia riskitekijoita ja
maailmanlaajuisia geopoliittisia epdvarmuustekijoitd, joiden johdosta finanssipolitiikkaa olisi kaytettivd kasvun
vahvistamiseen ja monissa EU:n jasenvaltioissa edelleen tuntuvien kriisin seurausten korjaamiseen. ETSK:n ehdotus auttaa
takaamaan paremmin taloudellisen kestdvyyden keskipitkalld aikavalilld ja tasoittamaan liiallisesta ylijaidmastd aiheutuvaa
epdtasapainoa.

3.15  Jotta voidaan voittaa ja torjua poliittinen epdvakaus ja ne keskipakoisvoimat, jotka ovat kasvaneet EU:n sisilld
kriisistd lahtien ja kyseenalaistaneet koko unionin olemassaolon, tarvitaan vahvoja hankkeita talous- ja rahaliiton ja EU:n
uudistamiseksi lisddmalld yhdentymistd ja demokratiaa ja vahvistamalla sosiaalista ulottuvuutta. Kasvua on vahvistettava
myos budjetti- ja finanssipolitiikan avulla sellaisen mallin mukaisesti, jolla autetaan vihentdmain tulonjakoon liittyvaa
eriarvoisuutta. Tdmd on mahdollista vaarantamatta julkisen talouden kestdvyyttd tulevaisuudessa. Lisdksi talous- ja
rahaliiton loppuun saattamiseksi on otettava kdytt6on strategia, johon osallistuvat kaikki EU:n jdsenvaltiot, lukuun
ottamatta niitd, joiden perustuslaki ei sitd salli.

3.16  Maailmanlaajuisen geopoliittisen epavakauden keskittymdt, joista osa sijaitsee EUn laheisyydessd, seki
transatlanttisten suhteiden heikkeneminen kaupan, ympiriston sekd ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan aloilla
Yhdysvaltojen nykyhallinnon pidtosten vuoksi antavat ETSK:lle aihetta korostaa, miten tirkedd on, ettd EU:lla on vahva
talous, joka tukee sen poliittista johtoasemaa maailmalla. Monella rintamalla kdytivd kauppasota ja sen rinnalla esiin
nouseva taloudellinen ja poliittinen nationalismi johtaisivat erittdin riskialttiiseen taloudelliseen ja geopoliittiseen
tilanteeseen. EU:n on pyrittava valttimadn titd tilannetta ja tarvittaessa oltava valmiina kohtamaan se.

3.17 Oljyn ja raaka-aineiden hinnannoususta huolimatta euroalueen inflaation ennustetaan pysyttelevin noin
1,7 prosentissa vuosina 2017-2019 (kesin talousennuste) pohjainflaation (1,1 prosenttia) ollessa kaukana inflaatiota-
voitteesta. Komitea katsoo, ettd nidmd ovat uusia syitd olla luopumatta elvyttivistd rahapolitiikasta aikana, jolloin
toteutetaan neutraalia finanssipolitiikan viritystd, puhumattakaan negatiivisesta virityksestd, jollaista Euroopan finanssipo-
liittinen komitea esittid vuodelle 2019 (*).

Palkat, tyollisyys ja tydehtosopimusneuvottelut

3.18  Palkkojen keskimairdinen reaalikasvu oli vuonna 2017 noin 0,2 prosenttia edellisvuoteen nihden euroalueen 19
maassa. Seitsemissd maassa kasvu oli negatiivinen. Ennusteen mukaan vuonna 2018 kasvu on 0,9 prosenttia ja vuonna
2019 0,3 prosenttia (°). Reaalisten yksikkotyokustannusten ennustetaan pienentyvin euroalueella kyseisten kolmen
vuoden aikana seuraavasti: - 0,3 prosenttia, - 0,1 prosenttia ja - 0,6 prosenttia Sen sijaan reaalisen tyontekijakohtaisen
tuottavlguden kasvuaste, joka vuonna 2017 oli 0,8 prosenttia, nousee yhteen prosenttiin sekd vuonna 2018 ettd vuonna
2019 ().

3.19  Vuonna 2017 euroalueen tydttdmyys oli 9,1 prosenttia, mikd on edelleen suurempi kuin ennen kriisid, jolloin se
oli 8,4 prosenttia (2004-2008). Erot jasenvaltioiden vililld ovat erittdin suuret, silld vuonna 2017 ty6ttomyysaste vaihteli
Saksan 3,8 prosentista Kreikan 21,5 prosenttiin. Nuorisotyottomyysaste on edelleen erittdin korkea, yli 15 prosenttia, ja
vaihtelee suuresti. Adrimmdisen paljon nuorisotydttdmyyttd on Kreikassa (43,2 prosenttia), Espanjassa (35,0 prosenttia) ja
Italiassa (32,5 prosenttia). Maardaikaisten tyosuhteiden osuus jatkaa kasvuaan: vuonna 2017 niiden osuus oli keskimairin
12,2 prosenttia, kun vuonna 2012 se oli 11,5 prosenttia. Myos osa-aikatyon osuus kasvaa: 19,4 prosenttia vuonna 2017,
kun vuonna 2007 se oli 17,5 prosenttia (*%).

3.20  Talouden elpymisestd huolimatta monissa maissa on olemassa kuilu vanhojen ja uusien tyopaikkojen valill, silld
uudet tyopaikat ovat epdvarmempia ja huonommin palkattuja kuin vanhat tyopaikat. Tima kuilu on myos sukupolvien
vilinen: siitd kédrsivdt eniten nuoret. Se vaikuttaa myds moniin digitaalisen talouden tyontekijoihin, joiden tyo on
riippuvaista digitaalisista alustoista. Neuvoston ja eurooppalaisen ohjausjakson suosituksissa on ilmaistu huolta
tyopaikkojen laadun parantamisesta. ETSK kehottaa laatimaan konkreettisia suunnitelmia ja toimenpiteitd timin tavoitteen
asettamiseksi etusijalle. On tirkedd, ettd tyomarkkinaosapuolet osallistuvat tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseen
sosiaalisen vuoropuhelun ja tyoehtosopimusneuvottelujen valitykselld. Lisidksi on vélttimatontd ryhtyd toimenpiteisiin,
jotka mahdollistavat alimpien palkkojen merkittdvin nostamisen. On myos edistettdva kansalaisyhteiskunnan jérjestojen
osallistumista tyontekijoiden sosiaalisten olosuhteiden ja elinolojen parantamiseen.

3.21  Jos palkkojen nostamista koskevaa neuvoston suositusta noudatetaan tarkasti, se vaikuttaisi vain muutaman maan
tilanteeseen ja saattaisi aiheuttaa niiden valilla lisdd eroavuuksia ja pahentaa eriarvoisuutta. ETSK katsoo, ettd investointeja ja
innovointia lisdamalld ja tyontekijoiden koulutusta parantamalla aikaansaadun tuottavuuden lisddntymisen olisi

Euroopan finanssipoliittinen komitea, Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area in 2019, 18. kesikuuta 2018.
Euroopan talousennuste, kevit 2018. Tilastoliite, s. 172.

Ks. edelld, s. 172-174, ja Eurostat.

Ks. edelld, s. 171, ja Eurostat.
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parannettava eniten jilkeen jddneiden eurooppalaisten talouksien kilpailukykya eikd johdettava sisdisiin devalvointeihin,
joilla on lisdksi haitallisia sosiaalisia seurauksia. Palkkojen nostaminen edistdd my0s sisdisen kysynnin kasvua ja parantaa
budjettitasapainoa verotulojen lisddntymisen myota.

J p J Yy y

3.22  Palkkataso on joka tapauksessa mddritettivd tyomarkkinaosapuolten kesken tyoehtosopimusneuvotteluissa.
Tietyissd jasenvaltioissa tatd voidaan edistdd myos lainsddddnnon avulla ainakin vahimmaispalkkojen osalta. Eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa olisi kannustettava jdsenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd, joilla vahvistetaan tyomarkkina-
osapuolten riippumattomuuteen ja sosiaaliseen vuoropuheluun perustuvia tydehtosopimusneuvotteluja etenkin niissd
jasenvaltioissa, joissa kriisinhallintatoimet ovat heikentdneet nditd neuvotteluja tai joissa titd oikeutta ei talld hetkelld ole
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 28 artiklasta huolimatta.

Tuottavuus, liiketoimintaympdristo ja yksityisten investointien rahoittaminen

3.23  ETSK on huolissaan snta ettd tuottavuuden kasvu on hidastunut EU:ssa viime vuosikymmenind. Hiljattain
julkaistun OECD:n tutkimuksen (*?) mukaan keskiméirainen tuottavuuden kasvu tyotuntia kohti oli EU:ssa 0,6 prosenttia
vuosina 2007-2016 (vuosina 1990-2000 kasvu oli 2,2 prosenttia, minkd jilkeen se hidastui jatkuvasti). Kasvuaste oli
OECD:n 0,8 prosentin keskiarvoa alhaisempi ja selvisti pienempi kum OECD:n ulkopuolisissa maissa, joissa se oli
5,0 prosenttia samalla ajanjaksolla. Tutkimuksen esittelyn yhteydessi (*°) OECD:n piisihteeri Angel Gurria totesi, ettd
tuottavuuden kasvu edellyttdd paitsi hyvaad sddntelyd ja hallintoa myos tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin seka
ammatilliseen koulutukseen tehtdvien pddomainvestointien lisidmistd. ETSK on tédstd tdysin samaa mielti.

3.24  Samassa tutkimuksessa OECD korostaa, ettd EUn talousarvio on suppea ja ettd sen osuus EUn
bruttokansantulosta on pienentynyt vuodesta 1993 lihtien (*'). ETSK on erittdin huolissaan tiedosta, etti sama suuntaus
jatkuu, mikili vuoden 2020 jilkeinen monivuotinen rahoituskehys hyviksytddn komission ehdotuksen mukaisesti. Se
vaikeuttaa toimintaa ylospéin suuntautuvan taloudellisen ja sosiaalisen lahentymlsen saavuttamiseksi ]asenvaltlolden valilla.
Kuten komitea toteaa lausunnossa aiheesta “Pohdinta-asiakirja talous- ja rahaliiton syventimisesti” (*%), se, etti talous- ja
rahaliiton viimeistelemisestd ei ole vield padsty sopuun Euroopan tulevaisuutta kasittelevien pohdinta-asiakirjojen
suuntaviivojen mukaisesti, vaikuttaa tahén tilanteeseen kielteisesti.

3.25  Komitea kannattaa neuvoston suositusta tuottavuuden lisddmisestd ja tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin
tehtdvien investointien roolista siind yhteydessd sekd maakohtaisia suosituksia, joissa viitataan julkishallinnon ja
liiketoimintaympériston laadun parantamiseen.

3.26  Kasvun edistimiseksi on tuettava yritysten investointeja. ETSK korostaa jilleen, miten tirkedd on pai-
omamarkkinaunionin riped toteuttaminen ja pankkiunionin perustamisprosessin loppuun saattaminen. Komitea on
huolissaan pankkiunionin perustamiseen liittyvistd viivastyksistd — silld yhteistd suojamekanismia Euroopan vakausmeka-
nismin pohjalta ei yhteiselle kriisinratkaisurahastolle ole vield laadittu — sekd eurooppalaisen talletussuojajéirjestelméin
perustamisessa kohdatuista esteistd, Jotka ovat suurempia kuin ne perustellut pelot, joita jirjestimattémien lainojen suuri
maird erdissd maissa voi aiheuttaa (

Verorikosten torjunta ja oikeudenmukaisen verotuksen edistaminen

3.27  On erittdin vaikeaa taata julkisen talouden kestavyys ja toteuttaa vahvaa sosiaali- ja investointipolitiikkaa niin kauan
kuin nykyinen veropetosten ja veronkierron, veroparatiisien suorittaman rahanpesun ja EU:n jisenvaltioiden vilisen
epdreilun Verokﬂpaﬂun miédrd pysyy ennallaan. IMF:n Finance & Development -julkaisussa julkaistussa merkittavissd
artikkelissa (**) osoitetaan, etti noin 40 prosenttia maailman suorista ulkomaisista investoinneista eli noin 12 biljoonaa
Yhdysvaltain dollaria on haamusijoituksia, toisin sanoen ne ovat sijoituksia, jotka kulkevat tyhjien yrityskuorien kautta
ilman todellista toimintaa. Vilikdsien tai vélittdjayritysten kdytto ei sindnsd ole veronkiertoa, mutta se varmasti lisdd
mahdollisuuksia veronkiertoon ja jopa veropetoksiin. Artikkelissa todetaan myos, etti 9,8 prosenttia maailman
varallisuudesta on veroparatiiseissa.

(i) 2018 OECD Economic Surveys of the Euro Area and the EU, esittely/tiivistelmd, 19. kesdkuuta 2018, s. 21.

(*")  Bryssel, 19. kesdakuuta 2018, Bruegel Foundation.

(') Ks. edelld, OECD, s. 25-30.

() EUVL C 81, 2.3.2018, 5. 124

(") ETSK:n kanta tdssd asiassa esitetddn komitean lausunnossa aiheesta “Jdrjestimadttomid lainoja koskeva paketti” (EUVL C 367,
10.10.2018, s. 43).

(**  Piercing The Veil: Some $12 Trillion Worldwide Is Just Phantom Corporate Investment, ]. Damgaard, T. Elkjaer ja N. Jahannesen,
Finance&Development, 10. kesdkuuta 2018.
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3.28 ETSK toteaa toistamiseen, ettd on sovellettava kiireellisesti tehokkaita lisitoimenpiteitd julkisten varojen
vadrinkdyton, verovilpin, rahanpesun, veroparatiisien ja epareilun verokilpailun torjumiseksi. Ensimmaiseksi olisi pantava
tiytantoon viides rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva direktiivi (*’) ja laadittava yksi ainoa
johdonmukainen ja luotettava luettelo veroparatiiseista, joihin on sovellettava asianmukaisia seuraamuksia.

3.29  On myos toteutettava tehokkaita toimenpiteiti monikansallisten yritysten erityisesti digitaalitalouden alalla
harjoittamaa aggressiivista verosuunnittelua vastaan. Téssd tdrkedssd taistelussa on osattava yhdistdd maailmanlaajuisten
toimenpiteiden tarjoama sysdys sellaisiin toimenpiteisiin, joita voidaan soveltaa EU:ssa. Samalla on pyrittavd vihitellen
yhdenmukaistamaan verotusta euroalueella ja EU:ssa.

Bryssel 17. lokakuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(**)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2018/843 (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 43).
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