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1. Piitelmit ja suositukset

1.1 Senjilkeen kun ensimmiinen Euroopan yhteisé EHTY perustettiin vuonna 1952, kaksi sukupolvea eurooppalaisia on suurella
enemmist6lld kannattanut Euroopan yhdentymishanketta. Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus on ollut tirked tekija
kansalaisten tuen saamisessa hankkeelle.

1.2 Vuoden 2008 finanssikriisid seuranneen talouskriisin alkamisen jilkeen pitkdaikaistyottomien ja koyhien tyontekijoiden koy-
hyys on lisddntynyt jatkuvasti, vaikka talous on viime vuosina lihtenyt elpymain. Luvut ovat edelleen huolestuttavalla tasolla useim-
missa unionin jasenvaltioissa.

1.3 Unionin sdadoksilld ja sitoumuksilla, kuten Eurooppa 2020 -strategialla, jonka pddmaiidrind oli vihentdd koyhyysriskissd
olevien henkiloiden médrdd 20 miljoonalla, ei ole toistaiseksi paasty toivottuihin tuloksiin. Toissijaisuusperiaate, jota sovellettaessa
ainoana vilineeni on avoin koordinointimenetelmd, onkin osoittautunut riittimattdmaksi asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

1.4 Sitovan eurooppalaisen kehyksen asettaminen riittdvin vahimmadistulon ottamiseksi kdyttoon Euroopassa ja siten tasoltaan
riittdvien vihimmadistulojirjestelmien yleistamiseksi ja tukemiseksi kaikissa jasenvaltioissa olisikin ensimméinen merkittava euroop-
palainen vastaus tdhin Euroopan vakavaan ja jatkuvaan koyhyysongelmaan. Se sopisi tdysin Junckerin ilmoittamaan tavoitteeseen,
joka on "parhaaseen sosiaaliseen tuloskuntoon pddseminen”, ja lihettdisi kansalaisille konkreettisen viestin siitd, ettd unioni on
olemassa heitd varten.
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1.5  Se voitaisiin toteuttaa antamalla direktiivi, jossa vahvistetaan viitekehys riittdvin, kunkin maan elintasoon ja elintapoihin
sopeutetun vihimmadistulon asettamista varten. Vahimmdistulossa otettaisiin huomioon sosiaaliseen tulonjakoon, verotukseen ja
elintasoon liittyvid osatekijoitd kdyttden lahtokohtana viitebudjettia, jota koskeva metodologia olisi vahvistettu EU-tasolla.

1.6 Oikeudellisten vilineiden valitseminen sellaisen eurooppalaisen kehyksen asettamista varten, jolla otetaan kiyttoon riittdva
viahimmiistulo Euroopassa, on perusteltua, koska on varmistettava, ettd kyseistd apua saavat kaikki sitd tarvitsevat ja ettd se riittdd
heiddn todellisiin tarpeisiinsa. Riittdvd vihimmadistulo on myos keino, jonka avulla voidaan edistda syrjaytyneiden henkildiden paasyd
tai paluuta tydelimaiin ja torjua tydssikdyvien koyhyysilmiota.

1.7  Kysymys EU:n takaaman riittdvin vihimmiistulon kdyttoon ottamisesta on mitd suurimmassa maérin poliittinen. Vaikka EU:n
toiminta télld alalla on perusteltua EU:sta tehdyn sopimuksen (SEU), EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT), vuonna 1989
annetun tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan, vuonna 2000 annetun perusoikeuskirjan ja Euroo-
pan sosiaalisten oikeuksien pilarin nojalla, vihimmaistulosta annettavan eurooppalaisen lainsd4ddnnon oikeusperustan olemassao-
losta on kiyty keskustelua. Ne, jotka kannattavat EU:n lainsddddnnon antamista, katsovat, ettd oikeusperustaksi kiy EU:n toiminnasta
tehdyn sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan ¢ (') ja h (?) alakohta. ETSK kehottaa suhtautumaan asiaan kadytinnonliheisesti eli antam-
aan sitovan eurooppalaisen kehyksen, joka tukee ja ohjaa riittdvin vahimmaistulon jirjestelmien kehittdmisti jisenvaltioissa, sekd
huolehtimaan niiden rahoittamisesta.

1.8 Ensimmidisessd aiheesta antamassaan lausunnossa ETSK kehotti komissiota selvittimain mahdollisuuksia rahoittaa eurooppa-
laista vahimmaistuloa ja keskittyméin siini erityisesti mahdollisuuteen perustaa soveltuva EU:n rahasto (*). Koska komissio ei ole
ryhtynyt pyydettyihin toimiin, komitean mielestd on paikallaan toistaa kehotus.

2. Yleistd
2.1 Johdanto
2.1.1 Vihimmidistulon kiyttoonotosta EUin tasolla kdytava keskustelu nivoutuu yhteiskunnalliseen kriisiin, joka jatkuu talouden

elpymisestd huolimatta ja jonka vuoksi valtavasti ihmisid syrjaytyy. Eurostatin uusimpien lukujen mukaan 112,9:44 miljoonaa ihmistd
eli 22,5:td prosenttia Euroopan unionin viestostd uhkaa koyhyys tai sosiaalinen syrjaytyminen. Se tarkoittaa, ettd nditd ihmisid koskee
ainakin yksi seuraavista kolmesta olosuhteesta: kdyhyysriski sosiaalisten tulonsiirtojen jilkeen (rahallinen kéyhyys), vakava aineel-
linen puute tai kuuluminen kotitalouteen, jossa tyossikdyntiaste on erittdin alhainen. K6yhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen
uhkaamien ihmisten osuus EU:ssa nousi kolmena perikkiisend vuotena 2009-2012 ldhes 25 prosenttiin, minki jilkeen taso on
tasaisesti laskenut ja oli viime vuonna 22,5 prosenttia eli 1,2 prosenttiyksikkod vuoden 2008 vertailutasoa alempana ja 1 prosenttiyk-
sikon vuoden 2016 tasoa alempana (%).

2.1.2 Kisiteltdessd tdimin lausunnon aihetta eli riittdvin vahimmdistulon my6ntimistd koyhyydessd ja ddrimmdisessd koy-
hyydessi elaville ihmisille on valitettavasti mainittava, ettd pitkdaikaistyottdmyys on noussut 2,9 prosentista vuonna 2009 (vertailu-
vuosi 2020-strategiaa hyviksyttiessd) 3,4 prosenttiin vuonna 2017 ja ettd koyhien tyontekijéiden méird euroalueella on noussut 7,6
prosentista vuonna 2006 9,5 prosenttiin vuonna 2016 (EU28:ssa 8,3 prosentista vuonna 2010, jolloin luvut olivat ensimmaisen ker-
ran saatavilla, 9,6 prosenttiin).

2.1.3 Tama koskee erityisesti nuoria. Vuonna 2016 EU:ssa oli yli 6,3 miljoonaa tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella (NEET)
olevaa nuorta (15-24-vuotiasta). Vuosina 2013-2016 nuorten tyottomyysaste EU:ssa laski 23 prosentista 19 prosenttiin, mutta se on
edelleen erittdin korkea (useissa maissa yli 40 prosenttia). Nuorten pitkdaikaisty6ttomyys on edelleen enndtyksellisen suurta. Nuorten
tyottomyysaste on yli kaksi kertaa suurempi kuin yleinen tyottomyysaste (noin 19 prosenttia verrattuna 9 prosenttiin vuonna 2016).
Siind on my0s suuria eroja maiden vililld: pienimman tyottomyysasteen maan eli Saksan (7 prosenttia) ja suurimman tyottomyysas-
teen maiden eli Kreikan (47 prosenttia) ja Espanjan (44 prosenttia) vélinen ero on yli 30 prosenttiyksikkod.

2.1.4 Lisdksi laajamittainen syrjaytyminen ja koyhyys vaikuttavat erityisesti lapsiin. Eurostatin mukaan 26 miljoonaa eurooppa-
laislasta eldd koyhyydessi ja syrjiytyneend. Se tarkoittaa 27:44 prosenttia EU:n alle 18-vuotiaasta vdestostd (°). Lasten perheet ovat
koyhid, perheessi voi olla vain yksi huoltaja, tai huoltajat voivat olla tyossakiyvid koyhid. Tallaisesta nikoalattomuudesta ja koy-
hyydestid pois pddseminen on hyvin vaikeaa. Kuten myos Euroopan parlamentti korosti 20. joulukuuta 2010 antamassaan pdato-
slauselmassa (), "suuri osa koyhyysvaarassa olevasta viestonosasta on naisia, mikd johtuu tyottomyydestd, siitd ettd perheen hoito on
yksin naisten vastuulla, epdvarmasta ja matalapalkkaisesta tyostd, palkkasyrjinnasti ja alhaisemmista elakkeistd”.

(") https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb49 1-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssys-
teme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894?__blob=publicationFile&v=2.

(® https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11 Jemin2-revised-road-map-for-mis-2017-final1.pdf; https:/[www.eapn.eu/wp-con-
tent/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.

) EUVL C170, 5.6.2014, s. 23 Mainittakoon, ettd ETSK:n ty6nantajat-ryhma laati lausunnosta julkilausuman ja d4nesti lausuntoa vastaan.

#)  Eurostat.

%) Euroopan parlamentin vuonna 2015 Eurostatin tilastopohjasta antama paitoslauselma.

) Euroopan parlamentin pddtoslauselmaesitys naisten ja miesten tasa-arvosta Euroopan unionissa, 2010.
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2.1.5 Téssé tilanteessa on korostettava monissa EU:n jdsenvaltioissa kdytossd olevien sosiaaliturvajirjestelmien merkitysta.
Niiden avulla on voitu vilttdd kriisin syveneminen entisestddn, mutta néillakin jirjestelmilld on rajansa ja niiden kestokyky on koetuk-
sella pitkittyneessa sosiaalisessa kriisitilanteessa. Talouden elvyttiminen ja uusien tyopaikkojen luominen on siis tarpeen, ja vihim-
miistulo tarjoaa keinon, jonka avulla voidaan edistdd syrjaytyneiden henkiloiden pddsyd tai paluuta tydelimain. Maat, joissa on
kunnolliset vihimmaistulojirjestelmat, pystyvit lisdksi reagoimaan muita paremmin kriisin kielteisiin vaikutuksiin ja vihentdmain
eriarvoisuutta, joka murentaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Talouden elpymisestd on rohkaisevia merkkejd, mutta elpyminen on
vield haurasta ja perustuu kasvavaan epitasa-arvoon. Keskustelu riittdvistd vahimmaistulosta Euroopassa onkin siksi nidind aikoina
erittdin ajankohtainen.

2.1.6 Unionin sdddoksilld ja sitoumuksilla, kuten kesakuussa 2010 hyviksytylld Eurooppa 2020 -strategialla, jonka pidmaarina
oli vihentdid koyhyysriskissd olevien henkiloiden médrdd 20 miljoonalla (sic), ei ole tdhdn mennessd padsty toivottuihin tuloksiin.
Koska toissijaisuusperiaate, jota sovellettaessa ainoana vilineend on avoin koordinointimenetelmi, ei ole johtanut toivottuihin tulok-
siin, menetelmad tulee tiydentdd unionitason viélineelld. Riittdvin vahimmaistulon jdrjestelmit hyodyttavit niitd tarvitsevien hen-
kiloiden lisaksi koko yhteiskuntaa. Jarjestelmilld pystytddn takaamaan, ettd niitd tarvitsevat ihmiset pysyvit aktiivisina yhteiskunnassa,
autetaan heitd padsemiin uudelleen tydelimiin ja annetaan heille mahdollisuus ihmisarvoiseen eliméin. Kunnollinen vahimmais-
tulo on valttdimaton tasa-arvoisemman yhteiskunnan luomiseksi. Se on my6s sosiaalisen suojelun perusta, joka varmistaa sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden koko yhteiskunnan etujen mukaisesti.

2.1.7 Vihimmiistulojirjestelmien osuus sosiaalialan menoista on erittdin pieni, mutta niihin sijoittamisesta saadaan huomattava
tuotto. Sijoittamatta jattdmiselld puolestaan on erittiin kielteisid seurauksia ihmisille, ja pitkalld aikavalilld siitd aiheutuu korkeat kus-
tannukset. Jirjestelmit muodostavat tehokkaan elvytyskokonaisuuden, koska kulutettu raha palaa vlittomasti talouteen, usein aloille,
jotka karsivit kriisistd eniten. Vahimmidistulojen ja vihimmaispalkan yhteisvaikutuksen ansiosta niilld voidaan myos my6tavaikuttaa
kunnollisten palkkojen takaamiseen ja estdd tyossakdyvien koyhien maaran kasvu.

2.1.8 Kisilld olevassa lausunnossa tarkasteltavaa riittdvid vdhimmdistuloa ei pidi sekoittaa perustuloon, joka maksetaan kaikille
yhteison (kunnan, alueen tai valtion) jasenille varoista tai tyopaikasta riippumatta. Lisdksi vaikka useimmissa maissa on kaytossd
viahimmiistulojérjestelma (), on aiheellista tarkastella niiden riittavyyttd tarpeisiin ndhden, silld useimmissa tapauksissa tima on edel-
leen ongelmana. Tité ty6td tehdéddn parhaillaan Saksassa ja Ranskassa (%).

2.1.9 Vihimmadistulosta on jo tehty runsaasti tutkimuksia, ja aiheesta on esitetty erilaisia nakemyksia. ETSK painottaa tdssa lau-
sunnossa “riittdvin"vihimmaistulon kisitetti (tulo, joka mahdollistaa ihmisarvoisen elimin kdyhyysrajan ylipuolella) viitaten ILO:n
kdyttdmaan "thmisarvoisen tyon” (%) ksitteeseen.

2.1.10  Lisidksi on otettava huomioon Euroopan parlamentin ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan ja EU:n neuvoston tyol-
lisyys- ja sosiaaliturvakomiteoiden tekemi tyd sekd erilaisten verkostojen, kuten European Minimum Income Network (EMIN)) (%) -
verkoston, mittava anti ja Euroopan koyhyyden vastaisen verkoston (EAPN) (') tekemi tyd kokonaisuudessaan. Naihin verkostoihin
osallistuu myos EAY. Ei pidd my6skédn unohtaa ILO:n ja Euroopan neuvoston tyotd.

2.1.11  Useimmissa jisenvaltioissa on otettu kdyttoon vihimmaistulojirjestelmid. Maaritelmit, jdrjestelméin padsyn ehdot ja sov-
eltamistasot poikkeavat suuresti toisistaan. Niitd kannattaisi seki levittda ettd yhdenmukaistaa sellaisten yhteisten kriteerien pohjalta,
joissa voidaan ottaa huomioon kunkin maan erityispiirteet. Komissio on tdhdn asti kannattanut vihimmdistuloa ja katsonut, ettd asian
ratkaiseminen kuuluu kunkin jisenvaltion vastuulle. Koska merkittdviin tuloksiin ei ole padsty, on syyté vahvistaa kansallisia toimint-
apolitiikkoja ja koordinointia vuoteen 2020 mennessd ja my0s luoda tehokkaampia eurooppalaisia vilineitd asetetun tavoitteen
saavuttamiseksi.

2.1.12  Johdannon lopuksi muutama yleinen huomautus:

— Riittdva vahimmidistulo voi toimia vain, jos sen perustana on integroimista ja aktiivista osallisuutta koskeva yleinen ldhestymistapa,
jossa yhdistyvit padsy osallistaville tydmarkkinoille — joilla on tarjolla laadukkaita tyopaikkoja ja tdydennyskoulutusta — ja laaduk-
kaiden julkisten palvelujen saatavuus, erityisesti koulutuksessa ja terveydenhoidossa.

() Ks. MISSOC-tietokanta: https:/[www.missoc.org-database/comparative-tables/results/.

(®) Vahimmaistulon kayttoonotto sisaltyy Saksan koalitiohallituksen ohjelmaan, ja aihe kuuluu Ranskan presidentin syyskuussa 2018 esitteleméin
koyhyyden torjuntasuunnitelmaan.

() http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm.

(') https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11 Jemin2-revised-road-map-for-mis-2017-final1.pdf.

(") https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.
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— Oikeus ty6hon on siilytettdva perusoikeutena, silld se on itsendistymisen ja taloudellisen riippumattomuuden keskeinen osatekija.

— Riittavd vahimmaistulo on perusluonteeltaan viliaikainen mutta valttdiméton tekija, jonka tavoitteena on saada ihmiset (takaisin)
tyomarkkinoille aktiivisten toimenpiteiden avulla. Se on niin keskeinen toimenpide Euroopan unionin sosiaalisen uskottavuuden
kannalta.

— Vahimmiistulon riittdvyys, kattavuus ja saannin ehdot ovat edelleen jdsenvaltioille suuria haasteita niiden kehittdessd jarjest-
elmidin. Jarjestelmid tulee tukea ja tarvittaessa taydentdd Euroopan tasolla.

3. Poliittinen tahto ja tekniset ratkaisut
3.1 Oikeusperusta on olemassa, ja sitd tulee kdyttdd
3.1.1 Nakemykset siitd, onko olemassa oikeusperustaa, jonka nojalla voitaisiin antaa lainsdddantod vihimmaistulosta, eridvit.

On joka tapauksessa ilmeistd, ettd avoimella koordinointimenetelmalli ei ole pystytty varmistamaan riittdvdd vahimmadistuloa kaikissa
unionin maissa. Timé on lisinnyt maiden vilistd eriarvoisuutta, joka on Euroopan unionin uskottavuuden ydinongelma.

3.1.2 Vihimmaistulo on ennen kaikkea ja mitd suurimmassa mddrin poliittinen kysymys. Unionin on tehtdvd valinta, eiki
komissio voi piiloutua asiassa vddrin kdytetyn toissjaisuusperiaatteen taakse ja pddttdd, ettei se voi tehdd mitddn. Komission
aloitekyvyttomyytta ei voida hyvaksya: kansalaiset eivit ymmartdisi, mikd on unionin merkitys tdssd ihmisarvon ja ihmisoikeuksien
kannalta olennaisessa asiassa. Komitea kehottaakin komissiota ryhtyméin valittomasti toimiin koordinoidun jisenvaltioiden vilisen
strategian vahvistamiseksi kansallisella ja EU:n tasolla vahimmadistulon kehittdmistd varten ja laatimaan sitovan EU-tason vilineen,
joka perustuu yhteiseen metodologiaan viitebudjettien méarittelemiseksi ja jolla turvataan riittavd vahimmaistulo.

3.1.3 Euroopan neuvoston vuoden 1961 Euroopan sosiaalisen peruskirjan, vuoden 1989 tyontekijoiden sosiaalisia perusoike-
uksia koskevan yhteison peruskirjan ja vuoden 2000 perusoikeuskirjan (34 artikla) perusteella vihimmaistulo ndyttia selkedsti kuulu-
van Euroopan unionin ja komission tavoitteisiin. Siksi komission on tehtévi aloite jisenvaltioiden toimenpiteiden tdydentimiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi. Etenkin, kun ehdotuksessa sosiaalisten oikeuksien pilariksi komissio esittdd 14 kohdassa selkeisti oikeuden
"riittdviin vahimmaistoimeentuloetuuksiin, joilla varmistetaan ihmisarvoinen elimi kaikissa eldiméan vaiheissa, ja tyomarkkinoille ja
yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien tavaroiden ja palvelujen tosiasialliseen saatavuuteen”.

3.1.4 Perussopimusten oikeudelliset viittaukset ovat erityisen tdrkeitd. Niitd ovat SEU-sopimuksen 3 artikla, jossa luetellaan
unionin tavoitteiden joukossa tdystyollisyys ja sosiaalinen edistys sekd sosiaalisen syrjdytymisen ja syrjinnén torjunta, taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden seki jisenvaltioiden vilisen yhteisvastuun edistiminen, SEUT-sopimuksen 9 artikla,
jossa tdsmennetdin, ettd “unioni ottaa politiikkansa ja toimintansa médrittelyssa ja toteuttamisessa huomioon korkean ty6llisyystason
edistdmiseen, riittdvin sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseen sekd korkeatasoiseen koulutukseen ja
ihmisten terveyden korkeatasoiseen suojeluun liittyvit vaatimukset”ja vield tisméllisemmin SEUT-sopimuksen 151 artikla, joka aloit-
taa X osaston sosiaalipolitiikasta ja jossa mainitaan unionin ja jasenvaltioiden tavoitteina "ty6llisyyden edistiminen, elin- ja tyoolojen
kohentaminen siten, ettd olojen yhteniistiminen olisi mahdollista niitd kohennettaessa, riittivé sosiaalinen suojeleminen, tydmark-
kinaosapuolten vilinen vuoropuhelu, inhimillisten voimavarojen kehittdminen tarkoituksena saavuttaa korkea ja kestdva tyollisyys-
taso, ja syrjdytymisen torjuminen”, jotka ovat tavoitteita, jotka unioni voi toteuttaa, mikéli se (SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohta)
tukee ja tdydentdd jasenvaltioiden toimintaa seuraavilla aloilla: "c) tyontekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojeleminen; [- -] h)
tyomarkkinoilta syrjaytyneiden henkil6iden integroiminen; [~ -] j) sosiaalisen syrjdytymisen torjuminen [ja] k) sosiaalisen suojelun
jarjestelmien nykyaikaistaminen”.

3.1.5 Samoin on vilttimatontd méarittad, ketd tarkoitetaan "tyontekijalla”. Komitean on tutkittava titd kdsitettd entistd perus-
teellisemmin etenkin, koska EU:n oikeudessa ei ole méiritetty yhteistd "tyontekijan”késitettd. Siksi on selvitettdvd, mihin késitteeseen
SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan "tyontekijd”perustuu. Talld valin voidaan huoletta vahvistaa, ettd SEUT-sop-
imuksen 153 artiklassa ratkaisevaa ei ole "tyontekijan’kisite liitkkumisvapautta koskevan oikeuden merkityksessd vaan “tyonteki-
jan"kisite sosiaaliturvaa koskevan oikeuden merkityksessi. Titd oikeutta puolestaan sovelletaan kaikkiin henkil6ihin, joilla on oikeus
kuulua kaikki asetuksessa (EY) N:o 883/2004 mainitut riskit kattavien jirjestelmien piiriin.
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3.1.6 Komitean aiemmin toteaman mukaisesti: "ETSK, joka toteaa, ettd kdyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen voimistavat popu-
listisia suuntauksia monissa Euroopan unionin jisenvaltioissa, panee tyytyviisend merkille Euroopan unionin neuvoston 16. kes-
dkuuta 2016 hyviksymait padtelmit aiheesta "Koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunta: Integroitu ldhestymistapa” (') ja
suosittaa samanaikaisesti, ettd seuraavan rahoituskehyksen yhteydessi perustetaan koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaan
keskittyvd yhdennetty EU:n rahasto, joka nojautuu tihénastisiin kokemuksiin vihavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun
rahaston ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR) toiminnasta.” (%)

3.1.7 Poliittisen tahdon luomiseksi on syyti arvioida puolueettomasti Eurooppa 2020 -strategian tdytint6onpanoa ja sen onnis-
tumisia ja epdonnistumisia sekd tuoda nikyviin EU:n toimintaa jisenvaltioiden toimien tukemisessa ja tiydentdmisessi. Yksi tillaisen
tdydentivin tuen muoto voisi olla vihimmadistulon rahoittamiseen tarkoitettu EUn rahasto, joka perustettaisiin oikeudellisen kehyk-
sen nojalla.

3.1.8 Komissio ei saa piiloutua toissijaisuusperiaatteen taakse. Kun jdsenvaltiot esittdvit vastalauseen toissijaisuusperiaatteen
nojalla, silld pyritddn tavallisesti valttimaan kansallisen lainsddddnnén muuttaminen unionin toimenpiteiden vuoksi. Komissio ei
kuitenkaan yleisen edun suojelijana voi viitata toissijaisuusperiaatteeseen yleisluontoisesti, silld se olisi itsesensuuria. Tdssd tapauk-
sessa se on vield vakavampaa, koska kysymyksessi ovat perusoikeudet. Koska komissio ei ole antanut sdddosesitystd, toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyn péytikirjan (N:o 2) 6 artiklaa ei voida soveltaa tdysimiiraisesti. Sen mukaan neuv-
oston lisaksi "kansallinen parlamentti tai kansallisen parlamentin kamari voi kahdeksan viikon kuluessa siitd, kun lainsadtamisjérj-
estyksessd hyviksyttivid sadadostd koskeva esitys on toimitettu unionin virallisilla kielilld, antaa Euroopan parlamentin puhemiehelle
sekd neuvoston ja komission puheenjohtajille perustellun lausunnon syisté, joiden perusteella se arvioi, ettd kyseessd oleva esitys ei ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen”. Timid demokraattinen mielipiteenilmaus, joka saattaa erota neuvoston ilmaisemasta kannasta,
tehdddn tyhjaksi aina, kun komission ja neuvoston viliset neuvottelut estdvit sddadoksen mahdollisen hyviksymisen.

3.1.9 Viittauksella Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin, jonka periaatteita Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kannattaa
tdysin, ei myoskain voida perustella titd aihetta koskevan sitovan eurooppalaisen vilineen laatimatta jittamistd etenkddn, kun on ylei-
sesti hyviksytty, ettd perussopimuksessa on selkeisti olemassa oikeusperusta. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari on kaikkien
EU:n toimielinten antama julistus, ja sen tavoitteena "on osoittaa, miten tehokkaat tyollisyys- ja sosiaalipoliittiset tulokset voidaan
saavuttaa” (*#). Pilarin tulee olla ldhtokohta toiminta- ja siddosehdotuksille, joita komissio onkin alkanut esittdd. Pilarin 14 kohdan
muotoilua — “Jokaisella, jolla ei ole riittdvid varoja, on oikeus riittaviin vihimmadistoimeentuloetuuksiin, joilla varmistetaan ihmisar-
voinen elimai kaikissa eldimén vaiheissa, ja tydmarkkinoille ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien tavaroiden ja palvelujen
tosiasialliseen saatavuuteen”- ei voida myoskaan tulkita rajoittavaksi. Sellainen tulkinta olisi itse asiassa ristiriidassa pilarin johdanto-
osan 6 kappaleen kanssa. Siind muistutetaan, ettd SEUT-sopimuksessa "on mdardyksid unionin toimivallasta liittyen muun muassa [-
-] sosiaalipolitiikkaan (151-161 artikla)”. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista annetun tiedonannon liiteasiakirjana annetussa
komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa viitataan EU:n lainsddtdmisvaltuuksien osalta perussopimuksen artiklaan, joka koskee
tyomarkkinoilta syrjaytyneiden henkil6iden integroimista.

3.1.10  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea tukee varauksetta sosiaalisten oikeuksien pilarissa esitettyjd periaatteita ja katsoo, etti
saatamilld sitovasta eurooppalaisesta vilineesti riittdvin vahimmaistulon ottamiseksi kdytto6n Euroopan laajuisesti voitaisiin tehda
totta juhlallisista vakuutuksista, joissa kaikissa, sosiaalisia oikeuksia koskevasta perusoikeuskirjasta ldhtien, vaaditaan méaritietoisesti
torjumaan sosiaalista syrjaytymistd. Lisiksi ndin vilitettdisiin viesti siitd, ettd 2000-luvun EU:ta ei voida rakentaa huolehtimatta kai-
kista EU:n kansalaisista

3.2 Vilttamdttomat tekniset ratkaisut

3.2.1 Tekniseltd kannalta olisi tarpeen méiritelld taatun vihimmdistoimeentulon saannin ehdot. Vidhimmiistoimeentulon
madrittdmisessa tulisi ottaa huomioon seuraavat seikat:

— taatun vahimmadistoimeentulon ja jirjestelmén aktivointiehdon vélinen yhteys

— kotitalouden kokoonpanon vaikutus ottaen huomioon nk. lapsitekijad koyhyysilmiossd

— muut tuloldhteet, esimerkiksi perinnot

— taattuun vdhimmiistoimeentuloon kuuluvat erilaiset rahalliset ja luontoisetuudet, kuten terveydenhuolto, asuminen, liikkuvuus,

perhetuki ja yleishyodylliset palvelut.

(') http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/fi/pdf.
() EUVLC173,31.5.2017,s.15.
(' Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin johdanto-osan 12 kappale.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/fi/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:FI:HTML
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3.2.2 Vihimmaistulon on perustuttava yleiseen ratkaisumalliin, joka lahtee ihmisten erilaisista tarpeista. Se ei saa rajoittua henki-
injddmistasoon tai vain keskipalkasta laskettavaan koyhyysasteeseen, joka ei todellisuudessa kaikissa maissa riitd perustarpeiden tiyt-
timiseen. Siksi mukaan on otettava kaikki elintasoon, asumiseen, koulutukseen, terveyteen ja kulttuuriin liittyvit tarpeet, jotta
tyomarkkinoilta syrjaytyneille ja kdyhyysloukkuun jadneille ihmisille voidaan tarjota paremmat mahdollisuudet tyémarkkinoille paa-
semiseen tai niille palaamiseen. Keskustelu tulon saamisen ehdoista on kdynnissi, ja ehtoja tulisikin tdsmentéi.

3.2.3 Tamd ldhestymistapa perustuu Amartya Senin ja muiden taloustieteilijoiden tutkimuksiin. Amartya Sen kayttda kisitettd
“toimintavalmiudet”(capabilities), jotka koostuvat kolmesta tekijdsta:

Terveys ja elinajanodote — Viimeaikaiset tutkimukset ovat osoittaneet, ettd koyhyydessi eldvit ihmiset sddstavit terveyden-
hoidostaan ja erityisesti hampaiden hoidosta. Heilld on huonot elintavat, he syovit muita huonommin ja karsivit siksi enemmin yli-
painoon liittyvistd ongelmista. Elinajanodotteessa on huomattavia eroja rikkaiden ja koyhien valilld. Myos tyon raskaus on otettava
huomioon.

Osaaminen ja koulutustaso — Tilastot osoittavat selkedsti tydttomyysasteen ja eri koulutustasojen yhteyden. Eurostatin vuoden 2015
tietojen mukaan 11 prosenttia eurooppalaisista 18—24-vuotiaista on keskeyttinyt koulun.

Elintaso — Ostovoimaan on sisillytettavi kaikki eliménlaadun osat eiké vain henkiinjddmisen kannalta tirkeitd tekij6itd. Likkumi-
skyky ja kulttuurin saatavuus ovat térkeité integroitumisen ja osallisuuden tekijoitd suhteissa toisiin ihmisiin ja sosiaalisessa elimassa.
Ne ovat siis keinoja, joiden ansiosta koyhdt ihmiset eivit eristdydy koyhyysloukkuun, joka on syoksykierre kohti yhteiskunnasta syr-
jaytymistd.

3.2.4 On luotava jdrkevii ja joustavia vélineitd, joilla voidaan laskea riittdvd vahimmadistulo. On laadittava yhteiset menetelmat,
joita kdyttdmalld voidaan laskea viitebudjetti ja mukauttaa sitd kunkin maan mukaan. T4lli osa-alueella on jo tehty merkittivad tyotd,
erityisesti Antwerpenin yliopiston sosiaalipolitiikan keskuksessa sekd EAPN- ja EMIN-verkostoissa. Viitebudjettien avulla voidaan seka
vertailla eri jasenvaltioita ettd saada tarvittavaa joustavuutta, jotta niitd voidaan soveltaa kunkin maan olosuhteiden mukaan. Niihin
on otettava mukaan seké niin sanottu ruokakori etti terveydenhoito ja itsestd huolehtiminen, koulutus, asuminen, vaatteet, liikkumi-
nen, turvallisuus, vapaa-aika, sosiaaliset suhteet, lasten turvallisuus seki viitebudjetteja koskevassa hankkeessa yhteistd metodologiaa
varten mddritetyt kymmenen alaa. Viitebudjetit, joita tutkijat sekd EAPN- ja EMIN-verkostojen kaltaiset kansalaisjarjestot tukevat
voimakkaasti, ovat hyvin kéyttokelpoisia testattaessa tdhin mennessd koyhyysrajojen madrittimiseen kdytettyjen koyhyysindikaatto-

rien patevyytta.

3.2.5 Olisi my0s tarkeda arvioida, miten vihimmaistulon kaytto6notolla voitaisiin jarkeistda sosiaalitukia tietyissd maissa. Tahan
lahestymistapaan perustuu muun muassa Ranskan presidentin ehdotus yleisesti toimeliaisuustulosta (revenu universel d’activité),
joka sisiltyy koyhyyden torjuntasuunnitelmaan. Sen tarkoituksena on turvata ihmisarvoinen vihimmdisturva kaikille niille, joille siitd
on hyotyd, yhdistimalld mahdollisimman monia sosiaalietuuksia. Myos Saksassa kdydain keskustelua solidaarisesta vihimmaistulo-
sta, joka auttaisi torjumaan koyhyytti ja erityisesti pitkdaikaistyottomien koyhyyttd yksinkertaistamalla sosiaalitukijarjestelmia. Halli-
tus on jo varannut tihdn 4 miljardin euron maarirahat vuoteen 2021 asti.

Bryssel 20. helmikuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomiteanss
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Lausuntoa kisiteltdessd hylittiin seuraava muutosehdotus, joka sai tuekseen vihintéin neljinneksen annetuista dénistd (tydjirjestyk-
sen 39 artiklan 2 kohta):

Korvataan lausunnon otsikko ja koko teksti seuraavasti (perustelu asiakirjan lopussa):

Eurooppalainen kehys vihimmadistulolle

Piiitelmit ja ehdotukset

ETSK on osallistunut aktiivisesti eurooppalaiseen keskusteluun koyhyyden vihentimisestd. Myos ajatusta Euroopan lagjuisesta vihimmaistulosta
on kisitelty lagjasti muutamissa ETSK:n aiemmissa lausunnoissa sekd nyt "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”erityisjaoston lausunnossa
"Eurooppalainen puitedirektiivi vihimmaistulosta”. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd koyhyyden torjumista tulee jatkaa. Nikemykset oikeiden vali-
neiden valinnasta poikkeavat kuitenkin suuresti toisistaan. Esittelijin nikemys vihimmaistuloa koskevasta Euroopan laajuisesta sitovasta vilineestd
ei saa kaikkien kannatusta, vaikka esitteliji ansaitseekin vilpittomdt kiitokset ponnisteluistaan kompromissin loytimiseksi.

Tdmdn vastalausunnon tarkoituksena on esittdd rakentava ja Rattava lihestymistapa kéyhyyden vihentimiseen jisenvaltioissa. Se perustuu siihen
tosiasiaan, ettd sosiaaliturvajirjestelmien suunnittelu kuuluu yksinomaan jdsenvaltioiden toimialaan EU:n perussopimuksissa selkedsti vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen ja toimivaltajaon mukaisesti. Euroopan tason toiminnan tulisi siksi perustua avoimeen koordinointimenetelmdin, joka on
padasiallinen viline jisenvaltioiden tukemiseen ja parhaista kansallisista ratkaisuista vastavuoroisesti oppimiseen. Téssd vastalausunnossa esite-
tddn kokonaisvaltaista lihestymistapaa, jolla pyritédn ulottamaan EU-tason toiminnan soveltamisala téssé asiassa mahdollisimman lagjaksi.

Kéyhyyden torjunnan tulisi olla Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden yhteinen sitoumus. Vuoden 2019 yhteisen tyillisyysraportin mukaan kotitalo-
uksien tulot jatkavat kasvuaan ldhes kaikissa jasenvaltioissa. Vaikka kéyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen uhkaamien ihmisten yhteenlaskettu
midrd, joka on 113 miljoonaa eli 22,5 prosenttia koko véestostd, alittaa nyt kriisid edeltivin tason, se on edelleen kohtuuttoman suuri ja pitkdlld
aikavililld kestimdton. Tamdnhetkinen talouden noususuhdanne tarjoaa tilaisuuden sellaisten uudistusten vauhdittamiseen, joilla parannetaan
tydmarkkinoiden ja sosiaaliturvajdrjestelmien osallistavuutta, hdirionsietokykyd ja oikeudenmukaisuutta. Elpymiseen liittyy kuitenkin myds hidas-
tumisen riskejd, ja téstd syystd jasenvaltioiden on kiireellisesti hyodynnettivd titi mahdollisuutta.

Vaikka Eurooppa 2020 -strategiassa asetettu tavoite vahentdd koyhyysvaarassa olevien ihmisten médrdd on tuottanut myénteisid tuloksia erityisesti
talouden ja tyomarkkinoiden tuntuvan elpymisen ansiosta, timdn myonteisen suuntauksen yllipitimiseksi on tehtdvi enemmin.

Tiéssd vastalausunnossa suositellaan seuraavia toimia:

1. EU:n ja jasenvaltioiden toimintapolitiikoissa tulisi keskittyd uudistusten jatkamiseen ja suotuisien olosuhteiden tarjoamiseen tydpaikkojen
luomiselle. Tdmd on kaikkien koyhyyden vihentimiseen tihtddvien toimien lghtokohta. Tyossdkdyvid ihmisid oli EU:ssa vuoden 2018 toi-
sella neljinneksellid 239 miljoonaa eli enemmdin kuin koskaan tdlli vuosituhannella. Jos suuntaus jatkuu, EU voi hyvinkin saavuttaa
Eurooppa 2020 -strategian tyillisyystavoitteen (75 %) vuonna 2020. Myénteinen kehitys auttanee myds saavuttamaan Eurooppa 2020 -
strategian tavoitteen koyhyyden vihentimisestd. Kestdvd talouskasvu, tyollisyys ja ihmisten hyvinvointi edellyttivdt tervettd talouspolitiik-
kaa yhdistettynd rakenneuudistusten jatkamiseen varsinkin jasenvaltioiden tyomarkkinoilla ja sosiaalisen suojelun jdrjestelmissd.

2. Terveelld talous- ja tyomarkkinapolitiikalla on keskeinen merkitys koyhyyden torjunnassa, mutta lisiksi tarvitaan yhdennettyd lghestymis-
tapaa, johon sisdltyy yhdistelmd kohdennettuja toimintapolitiikkoja. Vihimmdistulolla on tirked asema téssd lghestymistavassa, mutta se
olisi ndhtdvd osana yhdennettyd tyollisyyspolitiikan ja -palvelujen kokonaisuutta, johon kuuluvat erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelut ja
asuntopolitiikka. Vihimmadistulotuki onkin kaikissa EU:n jdsenvaltioissa kehittynyt pelkésti taloudellisesta tuesta aktiiviseksi toimenpi-
teeksi, joka tukee edunsaajia siirtymisessd sosiaalisen syrjdytymisen tilanteesta aktiiviseen eldmddn. Sitd tulisi siksi pitdd tilapdisratkaisuna,
joka tukee henkilditd siirtymdvaiheessa niin kauan kun he sitd tarvitsevat. Tallainen osallistava integrointi, joka perustuu aktivointipolitiik-
kaan, on oikeansuuntainen askel.
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3. Paras taso vihimmdistulon pohtimiselle ja koyhyyden vihentdmiseen tdhtddvien toimenpiteiden toteuttamiselle on toissijaisuusperiaatteen
valossa kansallinen taso. EU:n jdsenvaltiot ovatkin ottaneet Riyttoon vihimmadistulomekanismeja kansallisten kdytintdjensd ja taloutensa
suorituskyvyn mukaisesti. Médritelmdt, ehdot ja soveltamistasot ovat eri jisenvaltioissa erilaisia ilmeisistd syistd.

4. EU-tason toiminnalla on mahdollista tukea jasenvaltioiden ponnisteluja. ETSK suosittaa kiytannonliheistd lghestymistapaa, jossa nouda-
tetaan toissijaisuusperiaatetta mutta samalla tuetaan ja ohjataan vihimmaistulojdrjestelmien kehittdmistd jisenvaltioissa mahdollisim-
man tehokkailla EU-tason toimilla. Euroopan unionin ja erityisesti Euroopan komission tulisi tukea jdsenvaltioiden ponnisteluja nykyistd
aktiivisemmin toimin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteyteen olisikin syytd kehittdd strategia, jota Roordinoidaan kansallisella ja unionin
tasolla ja jossa keskitytidn laaja-alaisiin toimiin ja erityistoimenpiteisiin, ottaen huomioon kansallisten viitebudjettien rooli.

Tapaa, jolla jdsenvaltiot tayttivit koyhyyden vihentdmistavoitteen, tulisi seurata eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa, mikd edellyttid
tiiviimpdd koordinointia. Edistymistd voitaisiin tukea ja seurata yhteisesti sovituilla indikaattoreilla tai vertailuarvoilla. Tyollisyyskomitea ja
sosiaalisen suojelun komitea tekevdt parhaillaan tyitd vertailuarvojen aseman vahvistamiseksi, ja sosiaalisen suojelun komiteassa on jo kéy-
tossd erityinen vihimmaistuloja koskeva vertailuarvo. Tdmd on oikea keino saavuttaa edistystd.

5. Kun otetaan huomioon Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten 26.—27. tammikuuta 2016 allekirjoittama julkilausuma vahvan tys-
markkinavuoropuhelun uudesta alusta, tydmarkkinaosapuolten — jotka ovat tydmarkkinoiden tdrkeimpid toimijoita — roolia ja valmiuksia
politiikan laadinnassa ja rakenneuudistusprosessissa tulisi edelleen vahvistaa seki Euroopan tasolla ettd kansallisesti. Myds kansalaisyhteis-
kunnan organisaatiot voivat edistdd titd prosessia tuomalla EU:ta IGhemmds kansalaisia.

6. Témén vastalausunnon lghestymistavassa otetaan huomioon myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, joka "olisi pantava téytintoon
sekd unionissa ettd jasenvaltioissa niiden toimivallan mukaisesti ottaen asianmukaisesti huomioon erilaiset sosioekonomiset ympiristot ja
kansallisten jirjestelmien moninaisuus, mukaan lukien tydmarkkinaosapuolten asema, ja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita noudat-
taen” (1).

Ainestystulos:
Puolesta: 92
Vastaan: 142

Pidittyi d4nestdmasti: 8

(") Toimielinten vélinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista, johdanto-osan 17 kappale.
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