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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Goteborgissa 17. marraskuuta 2017 pidetyssd EU:n sosiaalialan huippukokouksessa annettiin juhlallinen julistus
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista. Jotta pilariin saadaan henked, EU:n ja jisenvaltioiden on pantava se
tehokkaasti tdytintoon konkreettisin toimin.

1.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) kiinnittdd huomiota Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
sisiltimain tyottomyysetuuksia koskevaan periaatteeseen 13: Sen mukaan tyottomilli on oikeus saada julkisilta
tyovoimapalveluilta riittdvdd aktivointitukea tydmarkkinoille siirtymiseen tai palaamiseen ja saada kohtuullisen ajan
riittivid tyottomyysetuuksia sosiaalivakuutusmaksujensa ja kansallisten kelpoisuussddntojen mukaisesti. Téllaiset etuudet
eivit saisi estdd tyottomien nopeaa paluuta tydmarkkinoille.

1.3 Tyottomyysvakuutus on — erilaisista kansallisista muodoista huolimatta — kaikkien jasenvaltioiden hyvinvointi-
jarjestelmien keskeinen osa. ETSK yhtyy komission nikemykseen, jonka mukaan jisenvaltioiden ty6ttémyysvakuutus-
jirjestelmien parantaminen mahdollistaa tyomarkkinoiden paremman toiminnan ja jisenvaltiot, joissa on
anteliaammat ty6ttomyysvakuutusjarjestelmat ja jotka kdyttavit enemman médrarahoja aktiiviseen tydmarkkinapolitiikkaan
ja -toimenpiteisiin, onnistuvat paremmin integroimaan tyottomit pysyvisti takaisin tyomarkkinoille (*). Samalla komitea
korostaa jarjestelmien tdrkeda tehtdvdd automaattisena vakauttajana.

1.4  Jasenvaltioiden tyottomyysetuuksissa on tilld hetkelld suuria eroja. ETSK kiinnittdd huomiota vuoden 2019
yhteiseen tyollisyysraporttiin, jonka mukaan riittivin suuruisten, kestoltaan kohtuullisten ja kaikkien tyontekijoiden
saatavilla olevien tydttomyysetuuksien tarjoaminen yhdistettynd vaikuttavaan tydmarkkinapolitiikkaan on keskeisessi
asemassa tuettaessa tyonhakijoita tydmarkkinoihin liittyvissd siirtymavaiheissa (3.

1.5  ETSK toistaa kehotuksensa huolehtia korkeasta tyollisyystasosta ja tiukoista sosiaalinormeista () ja suosittaa ndin
ollen jisenvaltioiden tyottdmyysetuuksiin liittyvien tavoitteiden asettamista. Tavoitteiden tulisi koskea nettokorvausas-
tetta, etuusoikeuksien kestoa ja kattavuutta. Lisiksi komitea suosittaa tdydennys- ja jatkokoulutukseen ja
aktivointiin liittyvien tavoitteiden méérittelemista.

() Talouspolitikan EU-ohjausjakso — Tietokooste — Tydttomyysetuudet, 2017.

() COM(2018) 761 final, 21.11.2018 ja ty6llisyys-, sosiaalipo.litiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston asiakirja ST 7619 2019
INIT, 15.3.2019.

() EUVL C 62, 15.2.2019, s. 165.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_fi.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FI/COM-2018-761-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:FI:HTML
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1.6  Ensi alkuun olisi asetettava tyottomyysetuuksia koskevat tavoitteet ja valvottava niiden toteutumista verta-
iluanalyysin keinoin EU-ohjausjakson puitteissa. ETSK toistaa suosituksensa siitd, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarilla tulee vaikuttaa my6s EU:n talouden ohjaukseen ja hallintaan (*). Komitean mielestd jasenvaltioille EU-ohjausjakson
yhteydessi annettaviin maakohtaisiin suosituksiin olisi sisillytettivi konkreettisia tavoitteita, jotka koskevat tyottomyys-
etuuksien nettokorvausastetta, kestoa ja kattavuutta scki tiydennys- ja jatkokoulutusta ja aktivointia. Maakohtaiset
suositukset laatii komissio, hyviksyy neuvosto ja vahvistaa Eurooppa-neuvosto.

1.7  Maakohtaisten suositusten olisi perustuttava yhdennettyihin suuntaviivoihin (°). Vuoden 2018 tyollisyys-
politiikan suuntaviivat pitevit edelleen myds vuonna 2019 (°), ja suuntaviivan 7 () mukaan jisenvaltioiden olisi
tarjottava tyottomille kohtuulliseksi ajaksi riittivit tyottomyysetuudet sosiaalivakuutusmaksujensa ja kansallisten
kelpoisuussddntojen mukaisesti mutta tillaisten etuuksien ei pitdisi kannustaa tyottomid olemaan palaamatta nopeasti
tyomarkkinoille.

1.8 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyy sosiaali-indikaattorien tulostaulu. Sen avulla valvotaan pilarin
toteutumista seuraamalla jdsenvaltioiden kehityssuuntauksia ja edistysaskeleita ja ottamalla ne huomioon EU-ohjausjakson
yhteydessi. ETSK suosittaa, ettd tulevaisuudessa myds tyottomyyskorvauksia seurataan sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
avulla. Lisiksi komitea suosittaa, etti sosiaali-indikaattoreiden tulostaulua tiydennetidin ty6ttomyysetuuksien
vertailuanalyysilla. Komitea suhtautuukin erittdin myonteisesti komission nykyisiin ponnisteluihin tyottdmyysetuuksien
vertailukehittimisprosessin - kdynnistimiseksi, tosin nditd toimia olisi tehostettava ja niihin olisi liitettdvd myds
pitkdjanteinen seuranta.

1.9  Ehdotetunlaisen tydttomyysetuuksien vertailukehittimisen tavoitteena on edistdd jisenvaltioiden ylospiin
suuntautuvaa sosiaalista lihentymisti ja parantaa tyomarkkinoiden toimintaa. Prosessin on perustuttava tyhjentdviin
ja kaunistelemattomaan analyysiin nykytilanteesta, eikd se saa rajoittua vain seurantaan ja arviointiin. Jdsenvaltioiden on
parhaiten suoriutuneiden maiden toimintatapojen analysoinnin pohjalta tarkoitus oppia toisiltaan (vertailuoppiminen) ja
parantaa toimintaansa (muutosten tekeminen vertailun pohjalta).

1.10  Komission olisi ohjattava tyottdmyysetuuksien vertailukehittimisprosessia, ja tydmarkkinaosapuolten olisi
péistivid osallistumaan jatkuvasti ja tiiviisti vertailukohtien méirittelemiseen.

1.11  Sosiaalisten tavoitteiden on johdettava ajan mittaan sosiaaliseen lihentymiseen. Thmisten on huomattava, ettd
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet eivit ole vain sanoja paperilla vaan ne my0s toteutuvat kaytinnossi ja
ettd heiddn elinolonsa paranevat asteittain.

1.12  ETSK suosittaa, ettd vertailukehittimisprosessin tuloksia seurataan ja arvioidaan tarkasti. Ellei toivottuja vaikutuksia
saavuteta riittdvissd madrin, olisi otettava kayttoon oikeudellisesti sitova viline, jolla tuetaan ja tdydennetddn jasenvaltioiden
pyrkimyksid uudistaa tydttomyysvakuutusjirjestelmid. Jisenvaltioiden opastamiseksi annetun neuvoston suosituksen
lisiksi ETSK suosittaa, ettd otetaan kiyttoon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 153 artiklan
mukainen direktiivi, jossa vahvistetaan jisenvaltioiden ty6ttomyysvakuutusjirjestelmid koskevat oikeudellisesti sitovat
vahimmadisvaatimukset. Direktiiviin tulisi sisiltyd nettokorvausastetta, etuusoikeuksien kestoa ja kattavuutta
koskevat EU:n laajuiset vidhimmadisvaatimukset tyottomyysetuuksille. Komitea suosittaa myos tyottomyysvakuutus-
jirjestelmien puitteissa tapahtuvaa tiydennys- ja jatkokoulutusta ja aktivointia koskevien EU:n laajuisten vahimmais-
vaatimusten asettamista.

1.13  Oikeudellisesti sitovat vihimmaiisvaatimukset olisi pantava tdytdntoon asteittain. Taytdntoonpanolle on asetettava
asianmukainen méariaika, jotta kaikki jasenvaltiot pystyvit saavuttamaan yhteisten vaatimusten mukaisen tason.

1.14  Kuten SEUT-sopimuksen 153 artiklassa mddritddn, timd ei saa vahingoittaa olennaisesti jisenvaltioille
tunnustettua oikeutta méiritelld sosiaaliturvajirjestelmiensd perusperiaatteet tai niiden jirjestelmien rahoituksen
tasapainoa. T4t periaatetta olisi noudatettava jasenvaltion jdrjestelman muodosta tai sisdllostd riippumatta. Jasenvaltioita ei
estettdisi kadyttimastd perussopimusten mukaista oikeuttaan pitdd voimassa tai toteuttaa tiukempia suojatoimenpiteita.

EUVL C 81, 2.3.2018, s. 145.
EUVL L 224, 5.9.2018, s. 4.
EUVL L 224, 5.9.2018, s. 4.
EUVL L 185, 11.7.2019, s. 44.

S

~=
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Tassd yhteydessi on otettava erityisesti huomioon kansallisten vakuutusjdrjestelmien erilainen organisointi, tydmarkkina-
osapuolten osallistuminen ja rahoitus.

2. Lausunnon lihtokohdat ja tausta

2.1  Vuonna 2008 alkaneen talous- ja finanssikriisin tuskallisten kokemusten ja sitd seuranneen epdvakauden jilkeen
talous kasvaa jilleen ja tydttomyysaste alenee. Nykyinen tyomarkkinoiden elpyminen ei kuitenkaan koske samalla
tavoin kaikkia jasenvaltioita, alueita tai vdestoryhmid. ETSK viittaa tiltd osin vuoden 2019 yhteiseen tyollisyysraporttiin (%).

2.2 ETSKyhtyy neuvoston nakemykseen, jonka mukaan jasenvaltioiden ja EU:n olisi puututtava talous- ja rahoituskriisin
sosiaalisiin seurauksiin ja pyrittdvd rakentamaan osallisuutta lisddvi yhteiskunta. Epitasa-arvoon ja syrjintddn olisi niin
ikddn puututtava. Olisi varmistettava kaikkien yhtildiset mahdollisuudet ja vihennettivd koyhyyttd ja sosiaalista
syrjdytymistd erityisesti varmistamalla tyomarkkinoiden ja sosiaalisen suojelun jirjestelmien tehokas toiminta ().

2.3 EU on Eurooppa 2020 -strategiassa asettanut tavoitteekseen vihentii koyhyyden tai sosiaalisen syrjiytymisen
vaarassa olevien maardd 20 miljoonalla vuoteen 2020 mennessi. Tavoitteen saavuttaminen on hyvin kaukana. Vaikka
tilanne on parantunut jatkuvasti vuodesta 2012 (jolloin koyhyys tai sosiaalinen syrjaytyminen uhkasi ldhes 25:td prosenttia
EUnn koko videstostd), unionilla on edelleen edessddn valtavia haasteita. Vuonna 2018 koyhyyden tai sosiaalisen
sytjaytymisen vaarassa oli ldhes 22 prosenttia EU:n vaestostd (17).

2.4 Tyottomyysvakuutus on kaikkien jisenvaltioiden hyvinvointijirjestelmien keskeinen osa. Se tarjoaa tyontekijoille
turvaverkon tyopaikan menetyksen varalta ja suojaa koyhyydelti. Samalla tyottomyysetuudet toimivat automaattisina
vakauttajina, silli niiden ansiosta tulot ja siten myoskdin kulutus eivit laske kovin jyrkisti yleisen tyottomyyden
lisddntyessd. Toimivat ja riittdvdt tyottomyysetuudet antavat tyontekijoille myds mahdollisuuden etsid odotuksiaan ja
pitevyyttddn vastaavia toitd tai kouluttautua aktiivisen tydmarkkinapolititkan puitteissa uudelleen.

2.5  Sosiaalinen suojelu on viime vuosina heikentynyt erdissd jdsenvaltioissa kriisipolitilkan vuoksi. Monet ihmiset
katsovat, ettd heiddn sosiaaliset etunsa jadvit EU:ssa yhd enemmin turvaamatta ja sosiaaliset vaatimuksensa tdyttimatta.
Brexitin my6td Euroopan yhdentyminen ottaa ensimmdistd kertaa askeleen taaksepiin. Téllaista kehitystd on pidettiva
varoituksena. Jotta EU selvida tulevaisuudessa ja ihmisten luottamus saadaan palautettua, EU:n sosiaalista ulottuvuutta on
ETSK:n mielesti vahvistettava, mihin sisiltyy my6s vastaaminen muihin ajankohtaisiin haasteisiin, kuten
ilmastonmuutokseen ja digitalisaatioon. Timi edellyttdd vakaan, kestdvin ja osallistavan talouden pohjalta tapahtuvaa
sitoutumista kaikilta tasoilta, myos jisenvaltioilta, tydmarkkinaosapuolilta ja kansalaisyhteiskunnalta (').

2.6 Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat Goteborgissa 17. marraskuuta 2017 pidetyssi EUn
sosiaalialan huippukokouksessa juhlallisen julistuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista. Jotta pilariin saadaan
henked, EUn ja jdsenvaltioiden on pantava se tehokkaasti tdytintoon konkreettisin toimin. Vasta valittu komission
puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoittaa Euroopan komission poliittisissa suuntaviivoissa vuosiksi 2019-2024
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tinkimatonta taytintoonpanoa koskevan toimintasuunnitelman laatimisesta. ETSK
haluaa jasenvaltioiden tyottomyysetuuksia koskevista tavoitteista tekemallddn ehdotuksella antaa oman panoksensa pilarin
toteuttamiseen.

2.7 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kiinnittdi huomiota Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ty6tt6myys-
etuuksia koskevaan periaatteeseen 13: Sen mukaan tyottomilld on oikeus saada julkisilta tyovoimapalveluilta riittdvaa
aktivointitukea tyomarkkinoille siirtymiseen tai palaamiseen ja saada kohtuullisen ajan riittivid tyottomyysetuuksia
sosiaalivakuutusmaksujensa ja kansallisten kelpoisuussdintojen mukaisesti. Tallaisten etuuksien ei pidd kannustaa tyottomid
olemaan palaamatta nopeasti tydmarkkinoille.

()  COM(2018) 761 final, 21.11.2018 ja ty6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston asiakirja ST 7619 2019
INIT, 15.3.2019.

() EUVLL 224, 5.9.2018, s. 4.

(") Eurostat 16.10.2019.

(") EUVL C 262, 25.7.2018, s. 1.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FI/COM-2018-761-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.224.01.0004.01.FIN&toc=OJ:L:2018:224:TOC
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10163468/3-16102019-CP-EN.pdf/edc3178f-ae3e-9973-f147-b839ee522578
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:fi:HTML
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2.8 Tissd yhteydessdi ETSK viittaa myo6s Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteeseen 17, jonka mukaan
vammaisilla henkil6illi on oikeus ihmisarvoisen elimin varmistavaan toimeentulotukeen sekd tyomarkkinoille ja
yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistaviin palveluihin. Ty6ttomyysvakuutuksen etuuskaudessa olisi otettava huomioon,
ettd uuden tyopaikan etsiminen tai uudelleen kouluttautuminen on vammaisille henkilsille paljon vaikeampaa ja vaatii
enemman aikaa.

2.9  Tyottomyysvakuutus on kaikkien jdsenvaltioiden hyvinvointijirjestelmien keskeinen osa. Tyottomyysvakuutus-
jarjestelmien kansalliset sddnnot ovat hyvin erilaisia sekéd etuusoikeuksille asetettujen ehtojen seka ettd etuuksien suuruuden,
keston ja laskentamallin osalta. ETSK kehottaa asettamaan tyottomyysetuuksia koskevia tavoitteita EU-ohjausjakson
puitteissa. Lisiksi komitea muistuttaa tarpeesta turvata perusluonteiset sosiaalietuudet EU-tason yhteisin sddnnéin ('2). ETSK
suosittaa vertailukehittimisprosessin jatkuvaa arviointia. Neuvoston suosituksella jisenvaltioissa voitaisiin kdynnistdd
ja suunnata yhteisten vahimmaiisvaatimusten laatimista koskevia keskusteluja ja uudistuksia ja mahdollistaa jasenvaltioiden
vilinen yhteistyo tilld alalla.

2.10  Ellei toivottuja vaikutuksia saavuteta ajan mittaan riittdvissi mdairin, ETSK suosittaa, ettd otetaan kayttoon
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklan mukainen direktiivi, jossa vahvistetaan
jasenvaltioiden tyottomyysvakuutusjirjestelmid koskevat oikeudellisesti sitovat vihimmiisvaatimukset. Direktiiviin
tulisi sisiltyd nettokorvausastetta, etuusoikeuksien kestoa ja kattavuutta koskevat EU:n laajuiset vihimmaisvaati-
mukset tyottomyysetuuksille. Komitea suosittaa myds tydttémyysvakuutusjirjestelmien puitteissa tapahtuvaa tiydennys-
ja jatkokoulutusta ja aktivointia koskevien EU:n laajuisten vdhimmaisvaatimusten asettamista. Vdhimmaisvaatimukset
eivit estd jasenvaltioita asettamasta tiukempia normeja (ks. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin johdanto-osan 16
kappale). Jasenvaltioiden voimassa olevia normeja ei pidd heikentdd. Komitea suosittaa, ettd jasenvaltioiden tyottomyys-
vakuutusjirjestelmid koskeviin vihimmiisvaatimuksiin liitetddn tason siilyttimistd koskevan lausekkeen (tasoa ei saa
laskea vahimmadisvaatimusten kdyttoonoton seurauksena) asianmukainen soveltaminen. Ndin otetaan huomioon EU:nn
tavoite kohentaa elin- ja tyooloja yhtendistimalld niitd jdsenvaltioiden kesken parempaan suuntaan (SEUT-sopimuksen
151 artikla).

2.11  Tyottomien tukemisessa on tehtivd ero sosiaaliturvaetuuksien (vakuutusetuudet) ja sosiaaliavustusten valilld.
Tyottomyysvakuutusetuudet perustuvat yleensd maksuihin, ja niiden edellytyksend on madaritty tyossdoloaika. Sosiaa-
liavustuksissa on kyse maksuihin perustumattomista, verovaroin rahoitetuista avustuksista, joilla tuetaan ihmisié, jotka eivat
tule toimeen omin voimin, ja joihin sovelletaan tarveharkintaa. ETSK Kisittelee tissd oma-aloitteisessa lausunnossa
sosiaaliturvaetuuksia.

2.12  Euroopan komissio on talous- ja rahaliiton syventimistd koskevan keskustelun yhteydessi ehdottanut euroalueen
vakautusjirjestelyi (johon myos euroalueen ulkopuoliset jdsenvaltiot voisivat osallistua), jonka on tarkoitus mahdollistaa
se, ettd epdsymmetrisiin hdirioihin voidaan tulevaisuudessa reagoida entisti paremmin. Komissio mainitsee yhteni
vakautusjdrjestelyvaihtoehtona eurooppalaisen ty6ttomyysvakuutusjirjestelmin, joka toimisi “jilleenvakuutusrahasto-
na” jasenvaltioiden tyottomyysvakuutusjirjestelmille (**). Kyseinen finanssipoliittinen ehdotus, josta paraikaa kiistellddn, on
pidettivi selvisti erilldin tistd oma-aloitteisesta lausunnosta, jossa esitetddn sosiaalipoliittinen ehdotus EU:n sosiaalisen
ulottuvuuden vahvistamiseksi.

2.13  ETSK on dskettdin ottanut kantaa sen puolesta, ettd tarkasteltaisiin mahdollisuuksia luoda EU:n laajuiset
vahimmadisvaatimukset kansallisille ty6ttémyysturvajirjestelmille, muun muassa jotta kaikki tyonhakijat voivat saada
taloudellista tukea ('*). Komitea pyrkii nyt hoitamaan timin tehtdvin kisilld olevan lausunnon avulla.

3. Yleistd

3.1  Vuoden 2018 tyollisyyspolitiikan suuntaviivat pitevit edelleen my6s vuonna 2019 (%), ja suuntaviivan 7 (*%)
mukaan jdsenvaltioiden olisi tarjottava tyottomille kohtuulliseksi ajaksi riittavat tyottomyysetuudet sosiaalivakuutus-
maksujensa ja kansallisten kelpoisuussddnt6jen mukaisesti. Tamdn suosituksen avulla otetaan Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilari huomioon myds tyéllisyyspolititkan suuntaviivoissa.

() EUVL C 13, 15.1.2016, s. 40.

(%) COM(2017) 822 final, 6.12.2017.
() EUVL C 129, 11.4.2018, s. 7.

(%) EUVLL 224, 5.9.2018, s. 4.

() EUVLL 185, 11.7.2019, 5. 44.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:fi:HTML
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52017IE1220
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3.2 Koyhien ja sosiaalisesti syrjiytyneiden tai koyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen vaarassa olevien miirin
vihentiminen on yksi Eurooppa 2020 -strategian viidestd ja YK:n kestivin kehityksen Agenda 2030 -toiminta-
ohjelman 17 tavoitteesta. Jisenvaltioiden kehityssuuntauksia ja edistysaskeleita koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen
koetteleman tai uhkaaman vieston suhteen seurataan myos Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin yhteydessi kayttoon
otetun sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun avulla.

3.3 ETSK kiinnittdd huomiota komission toteamukseen, ettd tyottomyysvakuutusten etuusoikeuksien kesto vaikuttaa
suoraan tyottomien koyhyysvaaraan. Jasenvaltiot, joissa on anteliaammat tydttomyysvakuutusjirjestelmit ja jotka kayttavat
enemmdan madrarahoja aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan ja -toimenpiteisiin, onnistuvat paremmin integroimaan
tyottomat pysyvasti takaisin tyomarkkinoille (V). Jasenvaltioiden vililli on suuria eroja: tyottomyysetuuksien
enimmidiskesto on lyhin Unkarissa, missd se on 90 paivid, ja pisin Belgiassa, missd sitd ei ole rajoitettu ('%).

3.4  ETSK:n mielesti sosiaaliturvaetuuksien on oltava sellaisia, ettd kohtuullinen elintaso on taattu riskin toteutuessa,
esimerkiksi tydttomyystapauksessa. Tyottomyysvakuutusetuuden suuruuden eli nettokorvausasteen on siis oltava riittava.
Myos tissi erot EU:n sisilld ovat huomattavia. Jos tarkastellaan matalapalkkaista tyontekijad, jonka tyohistoria on lyhyt (1
vuosi), nettokorvausasteet vaihtelevat Unkarin alle 20 prosentista (aiemmista nettoansioista) Luxemburgin noin 90
prosenttiin (*%).

3.5  Tyottomyysvakuutusetuuksien piiriin kuuluvien tyottomien osuutta kaikista ty6ttomistd kuvataan kattavuudella
(kattavuusaste). Kattavuus ilmoitetaan aina suhteessa tyottomyyden kestoon (esimerkiksi niiden tyottomien osuus, jotka
saavat etuuksia yhden vuoden tyottomyyden jilkeen). Jdsenvaltioiden vililli on suuria eroja tissikin asiassa.
Lyhytaikaistyottomistd (alle vuoden ty6ttomind olleet) tyottomyysetuuksien piiriin kuuluu keskimédrin vain noin
kolmannes. Kattavuusaste on korkein Saksassa, missd se on 63 prosenttia. Maltassa, Kroatiassa, Puolassa, Romaniassa ja
Bulgariassa kattavuusaste taas on selvisti alle 15 prosenttia (*°).

3.6 Vihiinen kattavuus jossain jasenvaltiossa voi johtua eri syistd. Yksi syy on nuorisoty6ttémyys. Tyottomat nuoret,
jotka eivit onnistu padsemadn tyoelimadn, eivit puuttuvan tyossioloajan takia useinkaan ole oikeutettuja etuuksiin, ja siksi
monet tyottomat nuoret eivat kuulu etuuksien piiriin.

3.7  ETSK korostaa jilleen, ettd nuorten siirtyminen (perus)koulutuksesta tydmarkkinoille on erittdin tirkedd. Heitd on
tuettava mahdollisimman paljon, jotta he pddsevit tyomarkkinoille mahdollisimman nopeasti.

3.8  Kattavuuteen vaikuttaa myos tyottomyyden kesto. Kattavuusaste on lyhytaikaistyottomien osalta EU:ssa keskimairin
noin 33 prosenttia, mutta pitkdaikaistyottomien kohdalla se on alhaisempi, koska tyottomyysetuuksien kesto on
useimmissa jdsenvaltioissa rajoitettu. ETSK suosittaa kattavuusastetta koskevan tavoitteen asettamista lyhytaikais-
tyottomien (alle vuoden ty6ttomani olleiden) osalta.

3.9  Lisdksi vdhiiseen kattavuuteen ovat syynd tyén uuden muodot sekid epityypilliset ja epdvarmat tydsuhteet,
joiden vuoksi oikeutta etuuksiin on vaikea saada. Ty6nantajien ja itsendisten ammatinharjoittajien sosiaalisen suojelun
oikeuksista annettavaa suositusta koskevaan neuvoston poliittiseen yhteisymmarrykseen viitaten ETSK kannattaa
kokonaisvaltaista ratkaisua uuden muotoista tyota tekevien tyontekijoiden sosiaaliturvaoikeuksien tunnustamiseksi (*!).

3.10 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 1 mukaan jokaisella on oikeus laadukkaaseen ja
inklusiiviseen opetukseen, koulutukseen ja elinikidiseen oppimiseen sellaisten taitojen ylldpitimiseksi ja hankkimiseksi,
jotka mahdollistavat tdysipainoisen osallistumisen yhteiskunnan toimintaan ja auttavat tyomarkkinoille siirtymisessd. ETSK
kannattaakin tdydennys- ja jatkokoulutukseen ja aktivointiin liittyvien tavoitteiden asettamista ja toistaa nikemyksens,
jonka mukaan kaikkien kansalaisten elinikdisen oppimisen oikeuden varmistamisen tulisi olla EU:n asialistalla ().

() Talouspolitiikan EU-ohjausjakso — Tietokooste — Tyottomyysetuudet, 2017.

(*8)  COM(2018) 761 final, 21.11.2018 ja tyollisyys-, sosiaalipo.litiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston asiakirja ST 7619 2019
INIT, 15.3.2019.

()  COM(2018) 761 final, 21.11.2018 ja ty6llisyys-, sosiaalipo.litiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston asiakirja ST 7619 2019
INIT, 15.3.2019.

(*)  COM(2018) 761 final, 21.11.2018 ja ty6llisyys-, sosiaalipo.litiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston asiakirja ST 7619 2019
INIT, 15.3.2019.

()  EUVL C 129, 11.4.2018, s. 7.

(*®  EUVL C 237, 6.7.2018, s. 8 sekd ETSK:n lausunnot EUVL C 14, 15.1.2020, s. 1 ja EUVL C 14, 15.1.2020, s. 46.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_fi.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FI/COM-2018-761-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FI/COM-2018-761-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FI/COM-2018-761-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ:C:2018:237:TOC&uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0046.01.FIN&toc=OJ:C:2020:014:TOC
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3.11 ETSK yhtyy komission nikemykseen, jonka mukaan jisenvaltioiden ty6ttomyysvakuutusjirjestelmien paran-
taminen mahdollistaa tyémarkkinoiden paremman toiminnan. Alhaisten vaatimusten mukainen jirjestelmid ei
valttdimattd merkitse valtion menojen pienenemistd, koska tyottomadt, jotka eivit saa etuuksia tyottomyysvakuutuksesta,
saavat useimmissa tapauksissa valtiolta muuta tukea (esimerkiksi tyomarkkinatuen kaltaista tyottomyystukea tai
toimeentulotukea). Komitea yhtyy komission kantaan, jonka mukaan on todennikoéistd, ettd tyottomyysvakuutusten
parantamisesta — sekd aktiivisesta tyomarkkinapolitiikasta — aiheutuvat lisimenot kompensoituvat varsin nopeasti
tyollisyyden kasvun ja sen myotd lisdntyvien verotulojen seka talouskasvun nopeutumisen kautta (*3).

4. Erityistd

4.1  Jasenvaltioiden tyottomyysetuuksissa on talld hetkelld suuria eroja. ETSK kiinnittdid huomiota vuoden 2019
yhteiseen tyollisyysraporttiin, jonka mukaan riittdvin suuruisten, kestoltaan kohtuullisten ja kaikkien tyontekijoiden
saatavilla olevien tydttomyysetuuksien tarjoaminen yhdistettynd vaikuttavaan tyomarkkinapolitiikkaan on keskeisessi
asemassa tuettaessa tyonhakijoita tyomarkkinoihin liittyvissa siirtymévaiheissa (>4).

4.2 ETSK suosittaakin jasenvaltioiden tyottomyysetuuksiin liittyvien tavoitteiden asettamista. Tavoitteiden tulisi koskea
nettokorvausastetta, etuusoikeuksien kestoa ja kattavuutta. Lisiksi komitea suosittaa tiydennys- ja jatkokoulu-
tukseen ja aktivointiin liittyvien tavoitteiden médrittelemista.

4.3 ETSK suhtautuu erittdiin myonteisesti komission pyrkimyksiin panna Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari
taytdntoon muun muassa EU-ohjausjakson yhteydessd ja edistdd kansallisten tyottomyysvakuutusetuuksien verta-
ilukehittdmisprosessia (muun muassa yhteiselld tyollisyysraportilla). Vertailukehittimistd pidetddn perustellusti pilarin
taytantoonpanon tirkednd vilineend. Kyseisid ponnisteluja olisi tehostettava, ja nithin olisi liitettdvd myos pitkadjanteinen
seuranta. Tyottomyysetuuksien vertailukehittimisprosessin avulla on pyrittivd edistimidin ylospdin suuntautuvaa
sosiaalista ldhentymisti EU:ssa ja parantamaan tyomarkkinoiden toimintaa.

4.4  ETSK:n mielestd maakohtaisiin suosituksiin olisi sisillytettivd konkreettisia nettokorvausastetta, etuusoikeuk-
sien kestoa ja kattavuutta seki tiydennys- ja jatkokoulutusta ja aktivointia koskevia tavoitteita. Tahan liittyen komitea
kannattaa komission lihestymistapaa, jonka mukaan suurempiin etuuksiin on yhdistettivi ty6ttdmien asianmukainen
aktivointi.

4.5  Sisimarkkinoiden menestys riippuu suurelta osin sekd tyomarkkinoiden ja sosiaalisen suojelun jirjestelmien
tehokkuudesta ettd Euroopan talouksien kyvystd mukautua hdirioihin. Eurooppa 2020 -strategia perustettiin titd taustaa
vasten: strategialla on tarkoitus tehdd EU:sta ilykds, kestdvi ja osallistava talous, jossa vallitsee korkea tyollisyys, tuottavuus
ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus (¥). ETSK toteaa, ettd EU ei saavuta Eurooppa 2020 -strategian mukaista tavoitetta
vihentdd koyhien ja sosiaalisesti syrjdytyneiden tai koyhyys- ja syrjaytymisvaarassa olevien maarad 20 miljoonalla.

4.6 ETSK katsoo, ettd 23.-26. toukokuuta 2019 pidettyjen Euroopan parlamentin vaalien jilkeen muodostetun
uuden komission on kiireellisesti ehdotettava toimenpiteitd tydomarkkinoiden toiminnan parantamiseksi ja jasenvaltioiden
ylospdin suuntautuvan sosiaalisen ldhentymisen edistimiseksi. Lisdksi tarvitaan uusi strategia, joka koskee Euroopan
sosiaalista ulottuvuutta vuoden 2020 jilkeen.

4.7  Jasenvaltiot kdyvit parhaillaan keskustelua Euroopan sosiaalisesta ulottuvuudesta vuoden 2020 jilkeen. Yksi
tissd yhteydessd pohdittava kysymys on se, mitkd ovat tirkeimmadt tulevaisuuden sosiaalista ulottuvuutta madrittelevat
nakokohdat (2%). ETSK:n mielestd Euroopan vuoden 2020 jilkeisen sosiaalisen ulottuvuuden tirkeimmat nikokohdat ovat
tyomarkkinoiden toiminnan parantaminen ja kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunta. Jisenvaltioiden
tyottomyysetuuksia koskevista tavoitteista voisi olla merkittavisti apua naiden asioiden hoitamisessa.

4.8  Sosiaalisten tavoitteiden on johdettava ajan mittaan sosiaaliseen lihentymiseen. Thmisten on huomattava, ettd
esimerkiksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaiset oikeudet ja periaatteet eivit ole vain sanoja paperilla vaan ne
myos toteutuvat kdytinnossd ja ettd heiddn elinolonsa paranevat vihitellen.

(*)  Talouspolitiikan EU-ohjausjakso — Tietokooste — Tyottomyysetuudet, 2017.

(*)  COM(2018) 761 final, 21.11.2018 ja ty6llisyys-, sosiaalipo.litiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston asiakirja ST 7619 2019
INIT, 15.3.2019.

(*)  COM(2018) 761 final, 21.11.2018 ja ty6llisyys-, sosiaalipo.litiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston asiakirja ST 7619 2019
INIT, 15.3.2019.

(*)  Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston asiakirja 662219, 27.2.2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_fi.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FI/COM-2018-761-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FI/COM-2018-761-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2019-INIT/fi/pdf
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4.9  Mikali EU-ohjausjakson puitteissa asetetuilla tavoitteilla ei ole toivottua vaikutusta, ETSK suosittaa Euroopan vuoden
2020 jélkeistd sosiaalista ulottuvuutta silmilld pitden, ettd otetaan kiyttoon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 153 artiklan mukainen direktiivi, jossa vahvistetaan jisenvaltioiden ty6ttomyysvakuutusjirjestelmi
koskevat oikeudellisesti sitovat vahimmiisvaatimukset. Direktiiviin tulisi sisiltyd nettokorvausastetta, etuusoikeuk-
sien kestoa ja kattavuutta koskevat EU:n laajuiset vihimmadisvaatimukset tyottomyysetuuksille. Komitea suosittaa myos
tyottomyysvakuutusjirjestelmien puitteissa tapahtuvaa tiydennys- ja jatkokoulutusta ja aktiveintia koskevien EU:n
laajuisten vahimmaisvaatimusten asettamista.

Bryssel 11. joulukuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Lausuntoa kdsiteltdessd hyldttiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vahintddn neljainneksen annetuista
ddnistd (tyojarjestyksen 59 artiklan 3 kohta):

1. Kohta 1.12
Muutetaan

ETSK suosittaa, ettd vertailukehittdmisprosessin tuloksia seurataan ja arvioidaan tarkasti. Ellei toivottuja vaikutuksia saavuteta
riittdvissi mddrin, olisi harkittava efeﬁava—kayﬁeen—efke&del-hses& sitovag_oikeudellista kehystd vékine, jolla tuetaan ja tdydennetddn
jasenvaltioiden pyrkimyksid uudistaa tygttomyysvakuutusjdrjestelmid. Jdsenvaltioiden opastamiseksi annetun neuvoston suosituksen
lisiksi ETSK suosittaa, ettd harkitaan sitovaa oikeudellista kehystd etetaan—kéytto6n
sopimuksen—153—artiklan—mukainen—direktiivi, jossa vahvistetaan jasenvaltioiden tyottomyysvakuutusjarjestelmid koskevat
oikeudellisesti—sitovat vihimmdisvaatimukset. Kehykseen Pirektiiviin tulisi sisiltyd nettokorvausastetta, etuusoikeuksien
kestoa ja kattavuutta koskevat EU:n laajuiset vihimmadisvaatimukset tyottomyysetuuksille. Komitea suosittaa myds tyottomyys-
vakuutusjdrjestelmien puitteissa tapahtuvaa tdydennys- ja jatkokoulutusta ja aktivointia koskevien EU:n lagjuisten
vahimmadisvaatimusten asettamista.

Ainestystulos:
Puolesta: 64
Vastaan: 119

Pidittyi ddnestdmastd: 19

2. Kohta 2.10

Mikali tulosten tiiviin seurannan ja arvioinnin pohjalta kdy ilmi, ettei EHei toivottuja vaikutuksia saavuteta ajan mittaan riittavissd
midrin, ETSK suosittaa, ettd harkltaan sitovaa otkeudelltsta kehystd etetaankiyttoon

, jossa vahvistetaan )asenvalttolden tyGttomyysvakuutusjarjestelmida  koskevat
oikeudellisesti—sitovat vihimmdisvaatimukset. Direktiiviin Kehykseen tulisi sisiltyd nettokorvausastetta, etuusoikeuksien
kestoa ja kattavuutta koskevat EU:n laajuiset vihimmadisvaatimukset tyottomyysetuuksille. Komitea suosittaa myds tyottomyys-
vakuutusjdrjestelmien  puitteissa tapahtuvaa tdydennys- ja jatkokoulutusta ja aktivointia koskevien EU:n laajuisten
vahimmdisvaatimusten asettamista. Vahimmdisvaatimukset eivdt estd jdsenvaltioita asettamasta tiukempia normeja (ks. Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin johdanto-osan 16 kappale). Jasenvaltioiden voimassa olevia normeja ei pidd heikentdd. Komitea
suosittaa, ettd jdsenvaltioiden tyittomyysvakuutusjdrjestelmid koskeviin vihimmdisvaatimuksiin liitetdan tason sdilyttamistd
koskevan lausekkeen (tasoa ei saa laskea vihimmadisvaatimusten kdyttoonoton seurauksena) asianmukainen soveltaminen. Nin
otetaan huomioon EU:n tavoite kohentaa elin- ja tyooloja yhtendistamdlld niitd jdsenvaltioiden kesken parempaan suuntaan
(SEUT-sopimuksen 151 artikla).

Ainestystulos:
Puolesta: 63
Vastaan: 122

Pidittyi ddnestamastd: 18

3. Kohta 4.9

Mikali tiiviin seurannan ja arvioinnin pohjalta kdy ilmi, ettd EU-ohjausjakson puitteissa asetetuilla tavoitteilla ei ole toivottua
vaikutusta, ETSK suosittaa Euroopan vuoden 2020 jalkeistd sosmaltsta ulottuvuutta stlmalla pitden, ettd harkitaan

nionin-toiminnastatehd kser elan ektiivi sitovaa oikeudellista kehystd, jossa
vahmstetaan }asenvaltlotden tyottom;ysvakuutus;ar}estelmm koskevat etkeudelltsesﬂ—sﬁov&t vihimmdisvaatimukset. Kehykseen
Direkttiviint tulisi sisdltyd nettokorvausastetta, etuusoikeuksien kestoa ja kattavuutta koskevat EU:n lagjuiset vahimmdisvaa-
timukset  tydttomyysetuuksille. Komitea suosittaa myds tyottomyysvakuutusjdrjestelmien puitteissa tapahtuvaa tdydennys- ja
jatkokoulutusta ja aktivointia koskevien EU:n laajuisten vahimmdisvaatimusten asettamista.
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Ainestystulos:
Puolesta: 63
Vastaan: 122

Pididttyi ddnestdmasta: 21
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