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YHTEENVETO

Euroopan paastokauppajarjestelmaan (EU ETS) kuuluvien laitosten péastot kasvoivat
hieman vuonna 2017 eli 0,18 prosenttia verrattuna vuoteen 2016. Taméa kaansi paéstojen
vahenemisen kehityssuunnan, joka oli alkanut kolmannen vaiheen (2013-2020) alussa.
Syyné paéastojen kasvuun oli reaalisen BKT:n 2,4 prosentin kasvu, joka oli suurempi kuin
yhtendkdan muuna vuotena nykyisen paéastokauppakauden alun jalkeen. Paastot kasvoivat
padasiassa teollisuuden alalla, kun taas energia-alan paastét vahenivét hieman neljantend
perdkkéisend vuotena (ks. kohdan 4.2 taulukko 7). llmailualan todennetut paastot
kasvoivat 4,5 prosenttia vuoteen 2016 verrattuna (ks. kohdan 5 taulukko 8).

Tarkistettu EU:n padstokauppadirektiivi, jolla uudistetaan jarjestelmaa seuraavaksi
vuosikymmeneksi, julkaistiin 14, maaliskuuta 2018. Uudistuksen tarkoituksena on
helpottaa kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmista EU:n paastokauppajarjestelman aloilla
43 prosenttia vuoteen 2030 mennessd (EU:n vuoteen 2030 ulottuvien ilmastotavoitteiden
ja Pariisin sopimuksen sitoumusten mukaisesti), turvata teollisuuden kilpailukyky ja
edistda vahahiilistd nykyaikaistamista ja innovointia.

Euroopan hiilimarkkinoiden péastooikeuksien ylijagdma on kolmen viime vuoden aikana
jatkuvasti pienentynyt yhteensa lahes miljardilla paastooikeudella, mika johtuu pééasiassa
niin sanotusta takapainotuksesta eli paastooikeuksien huutokauppaamiseen lykkaadmisesta
(ks. kohdan 4.3 kaavio 3). Uudistetussa péaastokauppajarjestelmassa pyritdédn edelleen
pienentamaan ylijadméaa vahvistamalla markkinavakausvarantoa, joka on vuonna 2015
perustettu paéstooikeuksien ylitarjonnan vahentamiseen ja paéstokauppajarjestelman
tulevien hdirididen  sietokyvyn parantamiseen tarkoitettu EU:n  mekanismi.
Markkinavakausvarantoon sijoitettavan ylijadman prosenttiosuus kaksinkertaistetaan alun
perin sovitusta 12 prosentista 24 prosenttiin vuodesta 2019 (jolloin varannon kaytto
alkaa) vuoteen 2023. Lisdksi varannossa sailytettavat paastooikeudet, jotka ylittavat
edellisen vuoden huutokaupattavien paéastooikeuksien méaaran, eivat ole endéd voimassa
vuodesta 2023 lahtien. Toukokuussa 2018 toteutettu = markkinavakausvarannon
ylijadmaindikaattorin toinen julkistaminen ja nama uudistukset johtavat siihen, etta lahes
265 miljoonaa paastooikeutta (16 prosenttia ylijddmasta) sijoitetaan
markkinavakausvarantoon tammikuusta elokuuhun 2019 huutokauppaamisen sijasta.
Taméa vahentdd paastokauppamaéria vuoden 2019 kahdeksan ensimmaisen kuukauden
aikana noin 40 prosenttia verrattuna vastaavaan maaran vuonna 2018.

Jotta kansainvélinen  prosessi ilmailun  péd&stdjen  hillitsemiseen  t&htd&vén
maailmanlaajuisen jarjestelméan perustamiseksi saisi lisdvauhtia ja jotta sen tuleva
taytantoonpano EU:ssa olisi helpompaa, soveltamisalan rajaamista ilmailualalla Euroopan
talousalueen sisdisiin lentoihin on jatkettu vuoteen 2023 asti. Vuodesta 2021 lahtien
ilmailualaan sovelletaan ensimmaisen kerran lineaarista vahennyskerrointa, joka alentaa
ilmailun paastokattoa 2,2 prosenttia vuodessa.




1. JOHDANTO

Euroopan unionin padstokauppajarjestelmé (EU ETS) on ollut teollisuuden ja energia-alan
kasvihuonekaasupéastojen vahentamisté koskevan EU:n strategian kulmakivi vuodesta 2005.
Jarjestelmélld edistetddn huomattavasti EU:n vuodelle 2020 asettamaa tavoitetta vahentda
kasvihuonekaasupaastdja 20 prosenttia vuoden 1990 tasosta. Vaikka EU on ylittdmassa
taman tavoitteensa’, kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen vahintaan 40 prosentilla
vuoteen 2030 mennessé osana vuoteen 2030 ulottuvia EU:n ilmasto- ja energiapuitteita vaatii
jatkuvaa edistysta®. EU:n vuoden 2030 tavoitteen saavuttamisen kannalta tarkein mekanismi
on hyvin toimiva EU:n péastokauppajarjestelmé: sen avulla on tarkoitus saada aikaan
43 prosentin  kasvihuonekaasupdastovahennykset vuoteen 2005 verrattuna jarjestelméén
kuuluvilla aloilla.

Jotta EU:n paéstokauppajarjestelmélld voitaisiin saavuttaa edelld mainittu tavoite, komissio
hyvaksyi vuonna 2015 ehdotuksen® EU:n paastokauppajérjestelman tarkistamiseksi sen
neljatta péaastokauppakautta (2021-2030) varten. Laajojen neuvottelujen jalkeen Euroopan
parlamentti ja neuvosto tukivat tarkistusta virallisesti helmikuussa 2018, ja tarkistettu EU:n
paastokauppadirektiivi® tuli voimaan 8. huhtikuuta 2018.

EU:n paastokauppadirektiivia tarkistettiin - vuonna 2017 uudelleen® siten, ettd
paastokauppajarjestelman soveltaminen rajattiin myos jatkossa Euroopan talousalueen (ETA)
sisaisiin lentoihin. Nain voitiin ottaa huomioon Kansainvalisessa siviili-ilmailujérjestdssa
(IACO) Kkehitetty maailmanlaajuinen toimenpide ilmailun pééstdjen véahentamiseksi.
Vuonna 2017  tehtiin  myds EU:n  ja  Sveitsin  valinen sopimus®  Sveitsin
kasvihuonekaasupaastojen kauppajarjestelman linkittdmisesta EU:n
paastokauppajarjestelmaan. Sopimus on EU:lle ensimmainen lajiaan.

Tama kertomus Euroopan hiilimarkkinoiden toiminnasta on laadittu direktiivin 2003/87/EY’
(EU:n paastokauppadirektiivi) 10 artiklan 5 kohdan ja 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Kuten
direktiivissd séadetddn, kertomuksen tarkoituksena on sadnndllisen kuvauksen esittdminen
Euroopan hiilimarkkinoiden toiminnasta vuosittain.

! EU:n kasvihuonekaasupaastot olivat vuonna 2015 jo 22 prosenttia alle vuoden 1990 tason.
Z Kansallisten ennusteiden mukaan paastét vahenevét edelleen vuoteen 2020 saakka, mutta vuoden 2030
tavoitteen saavuttamiseksi on toteutettava lisdtoimenpiteité.
¥ COM(2015) 337 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/2uri=CELEX:52015PC0337
* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410, annettu 14 paivana maaliskuuta 2018, direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden paastdvahennysten ja vahahiilisyytté edistavien investointien
edistdmiseksi seké paatéksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta (EUVL L 76, 19.3.2018, s. 3).
® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2392, annettu 13 paivana joulukuuta 2017, direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta voimassa olevan ilmailutoimintaa koskevan rajoitetun soveltamisen jatkamiseksi ja
maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen vuonna 2021 alkavan taytdntdonpanon valmistelemiseksi
(EUVL L 350, 29.12.2017, 5. 7).
® Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton valinen sopimus niiden kasvihuonekaasujen paastokauppajérjestelmien
valisestd yhteydestd (EUVL L 322, 7.12.2017, s. 3).
" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 paivana lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jérjestelman toteuttamisesta yhteisdssa ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
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Kertomus koskee vuotta 2017, mutta siind esitetddn myos vuoden 2018 alkupuoliskolla
ehdotettuja tai hyvaksyttyja aloitteita. Viime vuoden kertomukseen® verrattuna siina on uusi
luku EU:n pééstokauppajérjestelmén puitteista neljannessa vaiheessa ja uusi liite
taytantoonpanon edistymisestd sek& tietoja vuoden 2018 markkinavakausvarannon
ylijadmaindikaattorista ~ ja  jasenvaltioiden  osuuksista  markkinavakausvarannossa
vuonna 2019. Tarkistetun EU:n pddstokauppadirektiivin  tiukempien avoimuus- ja
raportointivaatimusten mukaisesti tdman vuoden kertomuksessa tehd&an ensimmaéisen kerran
yhteenveto tosiasiallisista valtiontukimééarista, jotka jasenvaltiot kayttivat valillisten
hiilikustannusten kompensoimiseen vuonna 2017.

Jollei toisin ilmoiteta, tdssé kertomuksessa on kaytetty julkisesti saatavilla olevia tietoja, jotka
komissio oli saanut Kkayttoonsa kesakuun 2018 loppuun mennessa.” Kertomukseen
sisallytetyissa  tekstikentissa  esitetddn  yleisia  ja  selittdvid  tietoja  EU:n
paastokauppajarjestelmésta.

& Aiempina vuosina julkaistut kertomukset ovat saatavilla verkkosivustolla
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_fi
® Koontipaiva oli 29. kesakuuta 2018.



2. EU:N PAASTOKAUPPAJARJESTELMAN PUITTEET NELJANNESSA
VAIHEESSA (2021-2030)

Tarkistetun EU:n péastokauppadirektiivin  mukaan EU:n péaastokauppajarjestelman
neljannessa vaiheessa pyritdan seuraaviin kolmeen tavoitteeseen: kasvihuonekaasupéastojen
vahentdminen 43 prosenttia EU:n péaéstokauppajérjestelmén aloilla vuoteen 2030 mennessé,
teollisuuden kilpailukyvyn turvaaminen ja véhahiilisen nykyaikaistamisen ja innovoinnin
edistaminen tietyill4 toisiinsa liittyvilla toimenpiteilla.

Kaavio 1: Neljdnnen vaiheen paasttkaton erittely
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!
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\
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Innovaatio- >
rahasto
limaigjako-
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* Huutokaupattavaksi tarkoitetut paastooikeudet, jotka voidaan
muuntaa

2.1. Vahvistettu EU:n paastokauppajarjestelméa

Paastdjen véhentdmisen nopeuttamiseksi paastooikeuksien kokonaismadraa vahennetdén
vuodesta 2021 alkaen vuosittain 2,2 prosenttia verrattuna nykyiseen 1,74 prosenttiin. Taméa
tarkoittaa sitd, ettd paastdoikeuksia vahennetéén jatkuvasti noin 48 miljoonaa vuodessa, kun
niitd talla hetkelld vahennetéd&n 38 miljoonaa vuodessa. Tdméa on myos linjassa sen tavoitteen
kanssa, jonka mukaan kasvihuonekaasupédést6jd véhennetddn pééstdkauppajarjestelmén
kattamilla aloilla 43 prosenttia vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoden 2005 tasoihin.

Lisdksi markkinavakausvarantoa, joka on perustettu hiilimarkkinoiden epétasapainon
vahentamiseksi, vahvistetaan huomattavasti. Niiden paastooikeuksien osuus, jotka asetetaan



markkinavakausvarantoon vuosina 2019-2023, kaksinkertaistetaan 24 prosenttiin, jotta
paastooikeuksien tasapaino hiilimarkkinoilla voidaan palauttaa nopeammin.

Jotta EU:n péastokauppajérjestelmén toiminta paranisi edelleen, markkinavakausvarannossa
séilytettdvien paastdoikeuksien maara rajataan vuodesta 2023 lahtien edellisvuoden
huutokaupattuun maaraan. Tatd suurempien sailytysmaérien voimassaolo paattyy, ellei
ensimmaisessa markkinavakausvarannon tarkistuksessa vuonna 2021 paéteté toisin.

Jasenvaltiot voivat mitatoida vapaaehtoisesti pééstdoikeuksia kaytettdvissadn olevasta
huutokaupattavasta kokonaismaaréstd, jos sdhkdntuotantokapasiteettia suljetaan kansallisten
lisdtoimenpiteiden vuoksi. Jos voimalaitoksia suljetaan mutta kyseinen jasenvaltio ei mitétoi
paastooikeuksia, asiaa koskevat vaikutukset otetaan huomioon markkinavakausvarannon
s&énnoissa siten, ettd varantoon lisatdan péaastooikeuksia tai siitd vapautetaan paastdoikeuksia
myG6hemmin.

Lisatietoja  tarkistettujen  markkinavakausvarantosadnnosten  tdytdntoonpanosta  on
kohdassa 4.3 (Tarjonnan ja kysynnan tasapainottaminen).

2.2. Paremmin kohdennetut hiilivuotosaannot

Nykyinen ilmaisjakokehys sailytetddn suurelta osin neljdnnesséd vaiheessa, jotta voidaan
varmistaa ennakoitavuus ja avoimuus eurooppalaisen teollisuuden kannalta ja vastata
kysymyksiin, jotka liittyvat teollisuuden Kkilpailukyyn globalisoituneessa maailmassa.
IImaisjako on edelleenkin ennakoitavaa ja avointa ja perustuu vertailuarvoihin, jotka on
johdettu EU:n tehokkaimpaan 10 prosentin joukkoon kuuluvien laitosten tehokkuudesta.
Nykyisen pééstokauppakauden téytantoonpanosta saatujen kokemusten perusteella on
kuitenkin tehty useita kdytannén parannuksia.

Neljannessé vaiheessa ilmaisjako keskitetédan aloihin, joilla riski tuotannon siirtymisestad EU:n
ulkopuolelle on suurin. Alojen hiilivuotoalttiutta arvioidaan kaupan ja pééstojen intensiteettia
kuvaavan indikaattorin perusteella. Erittdin alttiit alat kirjataan hiilivuotoluetteloon, ja niille
jaetaan ilmaiseksi paastdoikeuksia maard, joka vastaa sataa prosenttia asiaankuuluvasta
vertailuarvosta. Vahemman alttiilla aloilla ilmaisjako on 30 prosenttia vuoteen 2026
mennessd, minka jalkeen se poistetaan asteittain kaytosta vuoteen 2030 mennessd. Komissio
laatii parhaillaan seuraavalle paastokauppakaudelle hiilivuotoluetteloa (ks. liitteessa oleva
lisdys 6), joka on voimassa koko neljannen vaiheen ajan.

Jotta voidaan Vvélttdd satunnaisvoitot ja ottaa huomioon tekninen edistys ja innovointi
vuodesta 2008 l&htien, neljannessd vaiheessa ne 54 vertailuarvoa, jotka méaérittavat kullekin
laitokselle maksutta jaettavien paastdoikeuksien tason, pdivitetddn tosiasiallisten tietojen
perusteella kaksi kertaa. Kullekin vertailuarvolle médritetddn vuotuinen véhennys. Se
vaihtelee 0,2 prosentin  vuotuisen vahimmaisvdhennyksen (vdhemman innovaatioita
kayttoonottavat alat) ja 1,6 prosentin vuotuisen enimmaisvahennyksen (enemmaén
innovaatioita kayttoonottavat alat) vélilla. Vahimmaisvahennys takaa pééstdja hitaammin
vahentavien alojen panoksen, kun taas enimmadisvéhennys kannustaa innovatiivisia aloja
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vahentdmaan paastéja nopeammin. Vuosien 2021-2030 ilmaisjakoséantdjen tarkistamista
koskevaa delegoitua sadadosta laaditaan parhaillaan, ja ilmaisjaon vertailuarvojen
paivittdminen vuoksi 2021-2025 on tarkoitus aloittaa vuoden 2019 loppupuolella (ks.
liitteessd oleva lisays 6).

Liséksi jakoa yksittaisille laitoksille voidaan mukauttaa vuosittain vastaamaan huomattavia
tuotannonliséyksia ja -vahennyksid. Mukautusrajaksi on madritetty 15 prosenttia, ja sitd
arvioidaan kahden vuoden liukuvan keskiarvon perusteella. Jaon mukautusjérjestelman
manipuloinnin ja vaarinkayton estamiseksi komissio voi hyvéksyéa taytantdonpanosaadoksié,
joissa s&adetddn mukautuksia koskevista lisgjarjestelyistd. Taytantdonpanosaadoksen
laatiminen on tarkoitus aloittaa vuoden 2018 lopussa (ks. liitteessé oleva lisdys 6).

Jotta monialaista korjauskerrointa ei tarvitsisi soveltaa seuraavalla paastokauppakaudella, on
otettu kayttoon merkittdva uusi suojatoimi eli niin sanottu ilmaisjakopuskuri. Puskuri
otettaisiin kayttoon korjauskertoimen soveltamisen yhteydessa siten, ettd neljannessa
vaiheessa huutokaupattavien paastdoikeuksien osuutta vahennettdisiin enintdén 3 prosenttia
paastooikeuksien kokonaismaarasta. Nain voitaisiin lisata ilmaisjakoon kaytettavissa olevaa
maéaaraa. Jos ilmaisjakopuskuria varten varatut padstooikeudet jadvat kayttamatta, ne asetetaan
saataville vastaperustettujen innovaatio- ja modernisaatiorahastojen “lisiyksend” (ks.
kohta 2.3).

Jasenvaltiot voivat myds neljannessa vaiheessa antaa valtiontukea aloille, jotka ovat alttiita
hiilivuotoriskille huomattavien valillisten hiilikustannusten (eli sdhkon hintojen noususta
aiheutuvien kustannusten) vuoksi (ks. kohta 4.1.2.1.2). Lisaksi sovelletaan parannettuja
avoimuus- ja raportointisddnnoksia. Jasenvaltioiden pitdisi pyrkid kayttdmaan téhan
tarkoitukseen enintddn 25 prosenttia huutokauppatuloista. Jos ne ylittdvat tdman madrén,
niiden on avoimuuden vuoksi esitettdva sille perustelut raportissa. Jasenvaltioiden on myods
julkistettava sdannoéllisesti maard, joka hyvityksen saajille on maksettu, seka alakohtaisesti
ettd kokonaissummana. Komissio on uusien saanndsten vuoksi aloittanut tietyista
paastokauppajarjestelmaan liittyvista valtiontukitoimenpiteistd annettujen suuntaviivojen®
tarkistamisen seuraavaa paastokauppakautta varten (ks. liitteessé oleva lisdys 6).

2.3 Vahahiilisen innovoinnin ja energia-alan nykyaikaistamisen rahoitus

Useat vahahiiliset rahoitusmekanismit auttavat eri teollisuudenaloja ja energia-alaa
vastaamaan innovointi- ja investointihaasteisiin, jotka liittyvat siirtymiseen vahéahiiliseen
talouteen neljdnnessd vaiheessa. Naihin kuuluu kaksi uutta rahastoa:

e Innovaatiorahasto tukee innovatiivisten teknologioiden ja lapimurtoinnovaatioiden
demonstrointia Kkilpailutuksen perusteella EU:n paastokauppajarjestelman kattamilla
aloilla, joihin kuuluvat innovatiiviset uusiutuvat energialdhteet, hiilidioksidin
talteenotto ja hyddyntdminen (CCU) sekd energian varastointi. Kaytettdvissa olevat
resurssit vastaavat véhintadn 450 miljoonan péastdoikeuden markkina-arvoa niiden

19 syuntaviivat tietyista paastokauppajérjestelmaan liittyvista valtiontukitoimenpiteista vuoden 2012 jalkeen
(EUVL C 158, 5.6.2012, s. 4).
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huutokauppaamisen ajankohtana. Niita tdydennetddn NER300-ohjelmasta maksamatta
jadneilla maararahoilla ja enintddn 50 miljoonalla paastdoikeudella, jotka voidaan
antaa rahaston kayttoon, jos niita ei tarvita ilmaisjakopuskuria varten edella kuvatulla
tavalla. Kaikkien j&senvaltioiden hankkeet, myds pienimuotoiset hankkeet, voivat
saada tukea innovaatiorahastosta. Innovaatiorahaston perustaminen on aloitettu
julkisella kuulemisella vuoden 2018 alussa (ks. liitteessa oleva lisays 6)*.

e Modernisaatiorahasto tukee investointeja, joilla pyritddn nykyaikaistamaan
sédhkontuotantoalaa ja yleensdkin energiajérjestelmid, parantamaan energiatehokkuutta
ja uusiutuvan energian kayttod seka helpottamaan oikeudenmukaista siirtyméaa hiilesté
riippuvaisilla alueilla kymmenessé alhaisimman tulotason jasenvaltiossa™. Kiinteita
fossiilisia polttoaineita kayttdvat energiantuotantolaitokset eivat ole oikeutettuja
tukeen'®.  Rahastoon  sijoitetaan  neljannessa  vaiheessa  paastdoikeuksien
kokonaismaéarasta 2 prosenttia, jotka huutokaupataan yhteisessa huutokauppapaikassa
jarjestettavia huutokauppoja koskevien sdantdjen mukaisesti. Riippuen siitd, missé
laajuudessa huutokauppaosuutta véhennetdan ilmaisjakopuskurin soveltamiseksi,
rahaston kéytettdvissd olevien pééstdoikeuksien madrédd voidaan lisatd enintdan
0,5 prosentilla  péé&stboikeuksien kokonaismaéarasta. Modernisaatiorahaston
perustaminen on aloitettu edunsaajajasenvaltioissa syyskuusta 2018 alkaen
jarjestettavilla valmistelutydpajoilla (ks. liitteessa oleva liséys 6).

Kahden uuden rahaston lisaksi kaytettavissa on edelleen myds vaihtoehtoinen siirtyméajan
ilmaisjako, josta s&adetddn EU:n paéstOkauppadirektiivin 10 ¢ artiklassa, energia-alan
nykyaikaistamiseksi samoissa alhaisen tulotason jasenvaltioissa, jotka ovat oikeutettuja
modernisaatiorahaston tukeen. Resurssien jakomenettelyjen avoimuutta on parannettu
huomattavasti. Hankkeet, joiden arvo on yli 125 miljoonaa euroa, valitaan
tarjouskilpailumenettelylld. Tamén arvon alittavat investoinnit sen sijaan on valittava
selkeiden ja avoimien perusteiden mukaisesti niin, ettd valinnan tuloksista jarjestetaan
julkinen kuuleminen (ellei my0s n&itd hankkeita valita tarjouskilpailumenettelylld).
Tarkistetussa EU:n padstooikeusdirektiivissa saddetéan, ettd kolmannen paastokauppakauden
(2013-2020) jakamattomat 10c artiklan mukaiset paéstdoikeudet voidaan jakaa
kaudella 2021-2030 investointeihin, jotka valitaan téllaisella tarjouskilpailumenettelyll,
paitsi jos kyseinen jasenvaltio p&attaa olla jakamatta niitd kaikkia tai osaa niista ja ilmoittaa
siitd komissiolle 30. syyskuuta 2019 mennessd. Lisdksi tukikelpoiset jasenvaltiot voivat
uusien sadannosten mukaan kayttaa kaikkia 10 ¢ artiklan mukaisesti jaettuja péastooikeuksia
tai 0saa niista tukemaan investointeja modernisaatiorahaston puitteissa, mikéli ne ilmoittavat
vastaavat maarat komissiolle 30. syyskuuta 2019 mennessa.

! Julkisen kuulemisen tulokset l6ytyvat taalta: https://ec.europa.eu/clima/consultations/public-consultation-
establishment-innovation-fund_fi
12 Bulgaria, Kroatia, Latvia, Liettua, Puola, Romania, Slovakia, TSekki, Unkari ja Viro.
13 Jasenvaltioissa, joiden BKT asukasta kohden oli markkinahintoina alle 30 prosenttia EU:n keskiarvosta
vuonna 2013 (Bulgariassa ja Romaniassa), on tehty poikkeus tehokkaan ja kestdvan kaukoldammon osalta. Tama
poikkeus koskee vain 30:t4 prosenttia ndiden jasenvaltioiden kadytettavisséa olevasta rahoituksesta.
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3. EU:N PAASTOKAUPPAJARJESTELMAN RAKENNE

3.1 Soveltamisalaan kuuluvat toiminnot, laitokset ja ilma-aluksen kayttajat

EU:n pédastokauppajarjestelmdédn on liittynyt Euroopan talousalueen (ETA)
31 jasenvaltiota. Sill& rajoitetaan noin 11 000 voima- ja tuotantolaitoksen seka yli 500:n
Euroopan talousalueen lentoasemien vélilla lentdvan ilma-aluksen kayttdjan péastoja.
Jarjestelmé kattaa noin 40 prosenttia EU:n kasvihuonekaasupaastoista.

Kolmannesta vaiheesta (2013-2020)* alkaen EU:n péé&stokauppajérjestelméalla
séannelladan kiinteiden laitosten osalta energiaintensiivisia teollisuudenaloja, mukaan
lukien voimalaitokset ja muut polttolaitokset, joiden kokonaislampdteho on vahintdén
20 MW  (lukuun ottamatta ongelma- ja yhdyskuntajatteen polttolaitoksia),
oljynjalostamot, koksaamot, rauta- ja teras-, klinkkeri-, lasi-, kalkki-, tiili-, keramiikka-,
massa-, paperi- ja pahviteollisuus, alumiinin, petrokemikaalien, ammoniakin, typpihapon,
adipiinihapon, glyoksaali- ja glyoksyylihapon tuotanto sek& hiilidioksidin talteenotto,
siirto putkistoissa ja geologinen varastointi.

IImailualalla EU:n paastokauppajarjestelman soveltamisala rajoittui kauden 2013-2016
ETA-alueen sisaisiin lentoihin, samalla kun odotettiin kansainvalisen siviili-
ilmailujarjeston (ICAO) maailmanlaajuista l&hestymistapaa. ICAO hyvaksyi vuonna 2016
paatoslauselman kansainvélisen lentoliikenteen kokonaisvaltaisesta
paastohyvitysjarjestelmasta (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation, CORSIA), joka otetaan kayttéon vuonna 2021. Sopimuksen jalkeen ja
CORSIA:n soveltamista odotettaessa vuonna 2017 ilmailun soveltamisalan rajoittamista
ETA-alueen sisalle jatkettiin vuoteen 2023 asti (ks. 0sio 5).

EU:n paastokauppajarjestelmad kattaa hiilidioksidin (CO;) paéstdjen liséksi myds
typpihapon, adipiinihapon, glyoksyylihapon ja glyoksaalin tuotannosta perdisin olevat
typpioksiduulin ~ (N,O) paastét sekd alumiinin tuotannosta perdisin  olevat
perfluorihiilivetyjen (PFC) paastot. Vaikka osallistuminen EU:n
paastokauppajarjestelmaan on pakollista, tietyilld aloilla se kattaa vain tietyn koon
ylittavét laitokset. Liséksi siihen osallistuvat maat voivat jattaa jarjestelmén ulkopuolelle
pienet laitokset (p&&stot alle 25000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia), jos kaytdsséd on
vastaavia vaihtoehtoisia toimenpiteitd. Tarkistetussa EU:n pééstokauppadirektiivissa
sdadetadn myos, ettd neljdnnessa vaiheessa hyvin vahéisten pdadstojen aiheuttajat
(ilmoitetut péastot alle 2 500 hiilidioksidiekvivalenttitonnia kolmen viime vuoden aikana)
voidaan sulkea EU:n péaastokauppajérjestelman ulkopuolelle, jos niiden p&éastdjen maaran
arvioimiseen on kaytettavissa yksinkertaistettuja tarkkailujarjestelyja. Jos hyvin véhaisia
paéstoja aiheuttavien laitosten paastot ylittdvat tdméan maarén jonakin kalenterivuotena,
ne otetaan takaisin jdrjestelmaan. Osallistujamaat voivat myds lisatd EU:n
paastokauppajarjestelmaan aloja ja kasvihuonekaasuja.

* Tietoja EU:n péastokauppajarjestelmén ensimmadisestd ja toisesta vaiheesta on saatavilla seuraavasta osoitteesta:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_fi
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Osallistujamaiden™* vuonna 2018 toimittamien 21 artiklan mukaisten kertomusten mukaan
sallittuja laitoksia oli vuonna 2017 yhteensd 10 688. VVuonna 2016 niitd oli noin 10 790 ja
vuonna 2015 noin 10 950.

Kuten aiempinakin vuosina, EU:n péaastokauppajérjestelmén toimien puitteissa poltetut
polttoaineet olivat vuonna 2017 suurimmalta osin fossiilisia. Kuitenkin 28 valtiota
(29 valtiota viime vuonna) raportoi myods biomassan kaytostd 2 181 laitoksessa
(20,4 prosenttia kaikista laitoksista). Viime vuonna biomassaa kayttévia laitoksia oli 2 079 eli
19 prosenttia kaikista laitoksista. Kolme valtiota (LI, LV ja MT) ei raportoinut
minkaanlaisesta biomassan kaytosta.®> Biomassaan liittyvat paastot olivat vuonna 2017 noin
145 miljoonaa tonnia hiilidioksidia (8 prosenttia paastokauppajarjestelmassa ilmoitetuista
paastoistd), mikd oli vain hieman enemmé&n kuin vuonna 2016, jolloin ne olivat noin
141 miljoonaa tonnia hiilidioksidia (silloin myos noin 8 prosenttia
paastokauppajarjestelmassé ilmoitetuista paastoistd). Vuonna 2017 vain Ruotsi ilmoitti
kahden ilma-alusten kéyttajan kéyttdneen biopolttoainetta (vuosina 2016 ja 2015 Saksa
ilmoitti kolmen ja Ruotsi neljan ilma-alusten kayttdjan vastaavasta kaytosta).

Vuotuisiin paastoihin perustuvissa laitosten luokissa™ vuotta 2017 koskevat tiedot osoittavat,
ettd aiempien vuosien tapaan laitoksista 72 prosenttia kuului luokkaan A, lahes 21 prosenttia
luokkaan B ja hieman yli 7 prosenttia luokkaan C. Yli 6 110 laitosta ilmoitettiin ’vidhén
paastdjd aiheuttavaksi laitokseksi’ (57 prosenttia kokonaismaéarasta).

EU:n paastdkauppajarjestelmaan kuuluvia laitoksia, jotka harjoittavat polttolaitostoimintoja,
on kaikissa osallistujamaissa. Useimpien osallistujamaiden raportoimia toimintoja ovat
oljynjalostus seka terédksen, sementin, kalkin, lasin, keramiikan, massan ja paperin tuotanto.
Siltd osin kuin on kyse EU:n paéstokauppajarjestelman piiriin kuuluvista toiminnoista, jotka
koskevat muiden kasvihuonekaasujen kuin hiilidioksidin péé&stoja, lupia on ilmoitusten
mukaan myonnetty ladhinnd alumiinia ja perfluorihiilivetyjd (PFC-yhdisteitd) varten
12 maassa (DE, FR, EL, IS, IT, NL, NO, RO, SE, SI, SK ja UK) ja typpihapon tuotantoa ja
N,O:ta varten 20 maassa (kaikki muut paitsi CY, DK, EE, ES, IE, IS, LI, LU, LV, MT, PT ja
SI). Muista N,O-aloista on ilmoitettu adipiinihapon tuotannon osalta kolmessa maassa (DE,
FR ja IT) ja glyoksaalin ja glyoksyylihapon tuotannon osalta kahdessa (DE ja FR). Vain
Norja ilmoitti hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin liittyvasta toiminnasta.

Y viitattaessa direktiivin 21 artiklassa tarkoitettuihin kertomuksiin ’jésenvaltiot’ tai *valtiot’ ksittdvit EU:n 28
jasenvaltiota ja ETA-maat (Islannin, Norjan ja Liechtensteinin).
1> Biomassan polttamisesta aiheutuvat paastot luetaan EU:n paastokauppajarjestelmassé nollaksi. Paastot on siis
raportoitava, mutta niit4 varten ei tarvitse palauttaa paastooikeuksia.
16 C-luokan laitoksissa hiilidioksidipaastst ovat yli 500 000 tonnia vuodessa, B-luokan laitoksissa 500 000—
50 000 tonnia vuodessa ja A-luokan laitoksissa alle 50 000 tonnia vuodessa. Lisdksi *vahan pééstoja aiheuttavat
laitokset” ovat A-luokan laitosten alaluokka, jossa vuotuiset paéstot ovat alle 25 000 tonnia
hiilidioksidiekvivalenttia. Ks. komission asetus (EU) N:0 601/2012, annettu 21 péivand kesdkuuta 2012,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissad 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupéastdjen
tarkkailusta ja raportoinnista (EUVL L 181, 12.7.2012, s. 30
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Seitsemédn maata (ES, FR, HR, IS, IT, SI ja UK) on hyddyntanyt mahdollisuutta jattaa
vahaisten pééstdjen aiheuttajat EU:n pdaédstdkauppajarjestelman ulkopuolelle EU:n
paastokauppadirektiivin 27 artiklan mukaisesti). Jarjestelman ulkopuolisten
hiilidioksidipaastdjen madra oli vuonna 2017 yhteenséd 2,85 miljoonaa tonnia (noin
0,16 prosenttia todennettujen péaastdjen kokonaismaarasta).

Jasenvaltioiden vuonna 2018 toimittamien 21 artiklan mukaisten tietojen mukaan tdhén
mennessd kahdeksan maata (BE, DK, FR, HR, HU, LI, LT ja NL) on hyddyntényt tarkkailua
ja raportointia koskevan komission asetuksen'’ 13 artiklassa tarjottua mahdollisuutta sallia
yksinkertaistetut tarkkailusuunnitelmat tapauksissa, joissa riski on pieni. Vain Alankomaat on
tullut mukaan vuoden 2016 jalkeen. Paastomaariltadn vahdisten ilma-aluksen kayttéjien
osalta sdédnnoksen hyddyntamisestd on raportoinut kolme maata vuonna 2017(BE, IS ja PL).

Vuonna 2017 yhteensd 541:1l& ilma-aluksen k&yttajalla raportoitiin  olevan
tarkkailusuunnitelma (verrattuna 503:een vuonna 2016 ja 524:4&n vuonna 2015).
Raportoiduista ilma-aluksen kayttajistd 58 prosenttia (316) oli kaupallisia ilma-aluksen
kayttajia ja loput 42 prosenttia (225) muita kuin kaupallisia ilma-aluksen kayttajia.*® lima-
aluksen kayttajista yhteensa 280 (lahes 52 prosenttia kokonaisméaarastd) katsotaan véhaisten
paastdjen aiheuttajiksi (249 (50 prosenttia) vuonna 2016 ja 274 (52 prosenttia) vuonna 2015).

3.2 Unionin rekKisteri ja Euroopan unionin tapahtumaloki (EUTL)

Unionin rekisteriin ja Euroopan unionin tapahtumalokiin (EUTL) Kirjataan yleiset ja
ilmailun péastéoikeuksien omistustiedot tileille ja tilien valisind tapahtumina. Niitd
kayttad ja pitdd ylla komissio. Kansalliset rekisterien valvojat 31 osallistujamaassa
toimivat yhteyspisteind yhteensd yli 15 000 tilin edustajille (yrityksid tai luonnollisia
henkil6itd). Unionin rekisterissa on tilit kiinteille laitoksille ja ilma-aluksen kéyttdjille, ja
EUTL tarkistaa automaattisesti, kirjaa ja hyvéksyy kaikki tilien valiset tapahtumat, jotta
voidaan varmistaa, ettd kaikki siirrot ovat EU:n péaéstokauppajérjestelméan saantojen
mukaisia.

Unionin rekisteriin ja EUTL:&84n Kkirjatut tiedot ovat tarke& tietolahde erilaisessa
paastokauppajarjestelman raportoinnissa, kuten markkinavakausvarannon
ylijddmaindikaattorin laskemisessa (ks. kohta 4.3) ja Euroopan ymparistokeskuksen
raportoinnissa. EUTL varmistaa my6s EU:n paédstokauppajarjestelmén avoimuuden
julkaisemalla* tietoja jako-oikeuksista ja siitd, miten kiintedt laitokset ja ilma-aluksen
kayttajat noudattavat paastokauppajarjestelman sdadnnoksia.

* EUTL:n julkaisemat tiedot ovat verkkosivustolla http://ec.europa.eu/environment/ets/

7 Komission asetus (EU) N:0 601/2012, annettu 21 paivana kesakuuta 2012, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissad 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupééstodjen tarkkailusta ja raportoinnista
(EUVL L 181, 12.7.2012, s. 30).
'8 Kaupallinen ilma-aluksen kayttaja on esimerkiksi palveluja julkisesti tarjoava matkustajalentoyhtié. Muu kuin
kaupallinen ilma-aluksen kayttaja on esimerkiksi yksityisomistuksessa oleva ilma-alus.
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Unionin rekisteri ja EUTL olivat tdydessd toiminnassa 365 paivdnd vuorokauden ympéri
koko vuoden 2017 lukuun ottamatta teknisten paivitysten aiheuttamia lyhyita keskeytyksia,
joiden kokonaiskesto oli noin 17 tuntia.

Vuonna 2017 komissio aloitti siirtymisen nykyaikaisempaan ja suojatumpaan unionin
rekisterin ja EUTL:n yhteiseen isantaportaaliin. Siirtyma saatiin paatokseen kesakuussa 2018.
Liséksi komissio alkoi toteuttaa j&senvaltioiden suostumuksella useita muutoksia, joiden
tarkoituksena oli tehostaa unionin rekisterin kayttoa.

Helmikuussa 2018 EU:n paastokauppajarjestelman rekisteriasetusta™ muutettiin, jotta
voidaan toteuttaa suojatoimenpiteitd EU:n péa&astokauppajarjestelman ympdristotavoitteiden
tinkiméattomyyden suojelemiseksi tapauksissa, joissa EU:n lainsaddantoa ei endé sovelleta
EU:sta eroavassa jasenvaltiossa.

4. HIILIMARKKINOIDEN TOIMINTA VUONNA 2017

Tassd luvussa esitetddn tietoja EU:n paadstokauppajarjestelmén tarjontaan ja kysyntaan
liittyvista nékokohdista. Tarjontaa koskevassa o0siossa on tietoja padstokatosta,
paastooikeuksien  jakamisesta ilmaiseksi, NER300-ohjelmasta, huutokaupasta,
poikkeamisesta taysimittaisesta huutokaupasta energia-alalla (10 c artikla) ja kansainvalisten
hyvitysten kaytosta. Liséksi siind on kohta, jossa kasitelld&n valillisten hiilikustannusten
hyvitysjarjestelmia.

Kysynnén osalta annetaan tietoa todennettujen pdadstdjen madristd sekd menetelmista
tarjonnan ja kysynnén tasapainottamiseksi, kuten markkinavakausvarannosta.

19 Komission asetus (EU) 2018/208, annettu 12 paivana helmikuuta 2018, unionin rekisterin perustamisesta
annetun asetuksen (EU) N:o 389/2013 muuttamisesta (EUVL L 39/3, 13.2.2018, s. 3).
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4.1 Tarjonta: liikkeeseen lasketut paastdoikeudet

4.1.1. Paastokatto

Paastokatto on kasvihuonekaasupaastdjen absoluuttinen maard, joka jarjestelmaén
kuuluvat yhteisot voivat paastada paastovahennystavoitteen saavuttamisen takaamiseksi, ja
se vastaa paadstokauppakauden aikana liikkeeseen laskettujen paastdoikeuksien méaaraa.
Kolmannessa vaiheessa sovelletaan EU:n laajuista paéstokattoa, jolla korvataan aiemmat
kansalliset paastokatot.

Vuonna 2013  Kkiinteiden  laitosten  pédastdjen  paastokatoksi  vahvistettiin
2 084 301 856 paastdoikeutta.  PéaéstOkattoa alennetaan joka vuosi lineaarisesti
1,74 prosentilla niiden padstooikeuksien keskiméaaréisesta kokonaismé&arastd, jotka on
laskettu liikkeeseen vuosittain kaudella 2008-2012. Né&in varmistetaan, ettd vuonna 2020
kiinteilla laitoksilla on kaytettdvissa 21 prosenttia vdhemmén péaastooikeuksia kuin
vuonna 2005.

IImailualan péé&stokatoksi vahvistettiin alun perin 210 349 264 paastboikeutta, ja se on
5 prosenttia vdhemman kuin ilmailun padstot keskimaarin ajanjaksolla 2004—2006.
Paastokattoa kasvatettiin 116 524 ilmailun paastéoikeudella 1. tammikuuta 2014 Kroatian
liityttyd EU:n paastokauppajarjestelmaan. Paastokaton oli tarkoitus kuvastaa vuoden 2008
lainsdadantoa*, jossa todettiin, ettd EU:n paastokauppajarjestelma kattaa kaikki ETA-
alueen sisdiset lennot, ETA-alueelta lahtevat ja sinne saapuvat lennot. IImailualalla EU:n
paastokauppajarjestelman soveltamisala rajoittui tilapaisesti ETA-alueen siséisiin lentoihin
vuodesta 2013 vuoteen 2016, mink& tarkoituksena oli tukea ICAO:n maailmanlaajuisen
toimenpiteen kehittdmista kansainvalisen ilmailun paastéjen vakauttamiseksi vuoden 2020
tasoille. Taman vuoksi liikkeeseen laskettujen ilmailun pé&astdoikeuksien maara oli vuosina
2013-2016 huomattavasti alkuperaisté paastokattoa pienempi. ICAO:n maailmanlaajuisen
toimenpiteen soveltamista odotettaessa ilmailun soveltamisalan rajoittamista ETA-alueen
sisalle jatkettiin vuonna 2017 vuoteen 2023 asti (ks. osio 5).

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/101/EY, annettu 19 paivand marraskuuta 2008, direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta ilmailutoiminnan sisallyttdmiseksi yhteison kasvihuonekaasujen péaastdoikeuksien kaupan
jarjestelmaan.

Taulukossa 1 esitetadn kiinteiden laitosten paédstooikeuksien maara ja liikkeeseen laskettujen
ilmailun paastdoikeuksien maara®® kunakin vuonna EU:n paastokauppajarjestelman
kolmannessa vaiheessa.

% \/uodesta 2013 lahtien liikkeeseen laskettujen ilmailun paastéoikeuksien maara on tulosta alhaalta ylospain

suuntautuvasta lahestymistavasta, joka alkoi ilmaisjaosta (toimijoiden ETA-alueen toiminnan tehokkuuden

vertailuarvojen perusteella). Huutokaupattavien paéstdoikeuksien méara lasketaan sen perusteella, ettd

ilmaisjaon osuuden (joka késittaa erityisen varauksen jaettavaksi my&hemmin nopeasti toimintaansa lisaaville

ilma-aluksen kayttajille ja uusille tulijoille) olisi oltava 85 prosenttia ja huutokaupattavan osuuden 15 prosenttia.
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Taulukko 1: EU:n paastokauppajarjestelman paastokatto kaudella 2013-2020

Vuosi Vuotuinen péaastdkatto (laitokset) Vuosittain liikkeeseen lasketut ilmailun
paastdoikeudet?

2013 2 084 301 856 32 455 296

2014 2 046 037 610 41 866 834

2015 2007 773 364 50 669 024

2016 1969 509 118 38 879 316

2017 1931 244 873 38 711 651

2018 1892 980 627 38 703 971%

2019 1854 716 381

2020 1816 452 135

2 pajvitettyihin lukuihin sisaltyvat ilmaisjaon ja huutokaupattujen maarien lisaksi kansainvalisten hyvitysten

vaihdot.

22 Sjsaltad tiedot vuoden 2018 ilmailun huutokauppakalenterista.
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4.1.2. Myodnnetyt paastdoikeudet

4.1.2.1. limaisjako

Vaikka huutokauppa on EU:n pdaastokauppajarjestelman kolmannessa vaiheessa
paaasiallinen jakomenetelmd, huomattava maard padastdoikeuksia jaetaan edelleen
ilmaiseksi. Seuraavia periaatteita sovelletaan:

e Sdhkodntuotannolle ei endd myonneta ilmaisia paastéoikeuksia.

e llmaisia pdaastooikeuksia jaetaan EU:n laajuisten yhdenmukaisten saantdjen
mukaisesti.

e lImaisjako perustuu tehokkuuden vertailuarvoihin, jotta voidaan kannustaa entisestéd
voimakkaammin kasvihuonekaasupéastojen vahentamistd ja innovointia ja palkita
tehokkaimmat laitokset.

e Lisdksi uusia laitoksia ja kapasiteettiaan merkittavasti lisadvia laitoksia varten on
perustettu EU:n laajuinen uusien osallistujien varanto (NER), joka vastaa viitta
prosenttia paastdoikeuksien kokonaismaarasta kolmannessa vaiheessa.

Teollisuuslaitoksille ilmaiseksi jaettavilla paastooikeuksilla on tarkoitus torjua hiilivuodon
riskia (eli riskia sille, ettd yritykset siirtdvat tuotantoaan kasvihuonekaasupaastoja
I6yhemmin séénteleviin kolmansiin maihin, minka seurauksena niiden kokonaispaastot
voivat lisddntyd). Merkittavélle hiilivuotoriskille alttiita toimialoja ja toimialojen osia
kirjataan hiilivuotoluetteloon*. Alkuperdinen luettelo kattoi ajanjakson 2015-2019, ja
tarkistetussa EU:n péastokauppadirektiivissa pidennettiin sen voimassaoloa vuoteen 2020
asti.

*Voimassa oleva hiilivuotoluettelo on saatavilla osoitteessa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32014D0746

Kolmannen vaiheen aikana noin 43 prosenttia saatavilla olevien padstdoikeuksien
kokonaismaarasta jaetaan ilmaiseksi teollisuudelle ja s&hkontuotantolaitoksille ja
jasenvaltioille huutokaupattavien péaastooikeuksien osuus on 57 prosenttia.

Aluksi uusien osallistujien varannossa oli saatavilla 480,2 miljoonaa paastdoikeutta sen
jalkeen, kun siitd oli vahennetty 300 miljoonaa paastdoikeutta NER300-ohjelmaa varten.
Vuoden 2018  kesdkuuhun mennessé oli varattu 153,1 miljoonaa pééstdoikeutta
780 laitokselle koko kolmannen vaiheen ajaksi. Jaljellda oleva uusien osallistujien varanto,
joka on 327,1 miljoonaa péaastdoikeutta, voidaan jakaa tulevaisuudessa. Naista
paéstooikeuksista merkittdvan osan uskotaan kuitenkin jaavan jakamatta.

Vuoden 2018 kesdkuuhun saakka ilmaisia paastOoikeuksia jaettiin noin 376 miljoonaa
vihemmén — laitosten tuotannon lopettamisen tai vdhentdmisen taikka tuotantokapasiteetin
muutosten seurauksena — verrattuna tilanteeseen, jonka perusteella kolmannen vaiheen
paéstooikeuksien jako alun perin laskettiin.
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Taulukko 2: Vuosina 2013-2018 teollisuudelle ilmaiseksi jaettujen paadstéoikeuksien maara
(miljoonaa)®

2013 2014 2015 2016 2017 2018

IImaisjako®
(EU28 + ETA/EFTA- 903,0 874,8 847,6 821,3 796,2 7719
valtiot)

Jako uusien osallistujien
varannosta (uudet
investoinnit ja kapasiteetin
lisdykset)

11,5 14,7 17,8 20,3 20,7 20,0

lImaiset paastdoikeudet,
jotka ovat jaaneet
jakamatta tuotannon
lopettamisen, 40,2 58,6 70,0 66,1 68,9 72,2
tuotantomuutosten tai
tuotantokapasiteetin
muutosten seurauksena

Koska ilmaisjaon kysynta vylitti saatavilla olevan maaran, paastooikeuksien jakoa kaikille
EU:n  péastokauppajarjestelméan  kuuluville  laitoksille  véhennettiin ~ samalla
prosenttiosuudella  soveltamalla “monialaista korjauskerrointa®®. Komissio tarkisti®®
tammikuussa 2017 alkuperdiset monialaisen korjauskertoimen arvot unionin tuomioistuimen
antaman tuomion®’ jalkeen.

2 Luvut siséltavat jasenvaltioiden kesakuuhun 2018 mennessa ilmoittamat tiedot, ja ne saattavat mydhemmin
toimitettavien ilmoitusten perusteella muuttua huomattavasti.
2 Alkuperdinen maéra ennen jaljempana taulukossa ilmoitettujen vahennysten soveltamista.
% Komission paatds 2013/448/EU (EUVL L 240, 7.9.2013, s. 27).
% Komission paatds 2017/126/EU (EUVL L 19, 25.1.2017, s. 93).
2" Unionin tuomioistuimen tuomio 28.4.2016 yhdistetyissé asioissa C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja
C-391/14-C-393/14, Borealis Polyolefine GmbH ym. vastaan Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft ym., ECLI:EU:C:2016:311.
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4.1.2.1.1. NER300-ohjelma

NER300-ohjelma on laaja-alainen innovatiivisille véhahiilistd energiaa koskeville
demonstrointihankkeille suunnattu rahoitusohjelma. Sen tavoitteena on demonstroida
Euroopan unionissa ympdriston kannalta turvallista hiilidioksidin talteenottoon ja
varastointiin liittyvdd teknologiaa sek& innovatiivista uusiutuviin energialdhteisiin
liittyvaa teknologiaa kaupallisessa mittakaavassa.

Ohjelman varat saadaan rahaksi muunnetuista 300 miljoonasta paastdoikeudesta, jotka
ovat perdisin uusien osallistujien varannosta. Varat jaettiin hankkeille, jotka oli valittu
kahdessa ehdotusnvvntémenettelvssa ioulukuussa 2012 ia heinakissa 2014.

Kahden ehdotuspyynnon tuloksena valittiin 38 uusiutuviin energialahteisiin liittyvaa
hanketta ja yksi hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin liittyvd hanke 20:ssa EU:n
jasenvaltiossa, ja niiden maararahat ovat 2,1 miljardia euroa. Kuusi niistd on kéynnissa:
bioenergiahankkeet BEST lItaliassa ja Verbiostraw Saksassa, onshore-tuulivoimahankkeet
Windpark Blaiken Ruotsissa ja Windpark Handalm Itévallassa sek& offshore-
tuulivoimahankkeet Veja Mate ja Nordsee One Saksassa.

Lopuista hankkeista 13 on td4hdn mennesséa lopullisen investointipdatoksen vaiheessa ja 14 on
peruutettu. Eri  valmisteluvaiheissa on 11 hanketta. NER300-p&atostd muutettiin
20. marraskuuta 2017 niin, etta siina sallitaan ensimmaisen ehdotuspyynnén peruutettujen
hankkeiden kayttaméatta jaéneiden varojen (tdh&n mennessd 487 miljoonaa euroa)
investoiminen uudelleen nykyisiin rahoitusvélineisiin eli InnovFin-valineen energia-alan
hankkeisiin ja Verkkojen Eurooppa -valineen velkainstrumenttiin, joita molempia hallinnoi
Euroopan investointipankki.

Toisen ehdotuspyynnén peruutettujen hankkeiden kayttaméttd jaéneet varat (tdhdn mennessa
515 miljoonaa euroa) lisatdan innovaatiorahaston kaytettavissa oleviin varoihin (ks. kohta 2.3
ja liséys 6).

Taulukko 3: Ensimmaisen ja toisen ehdotuspyynnén yhteydessa valitut NER300-hankkeet®

Ensimmainen ehdotuspyyntd Toinen ehdotuspyynt6
Valmisteluvaiheessa olevat
8 11
hankkeet
Kaynnissa olevat hankkeet 6 0
Peruutetut hankkeet 6 8
Yhteensa 20 19

% Komission paatds 2017/2172/EU, annettu 20 paivana marraskuuta 2017, paatoksen 2010/670/EU
muuttamisesta niiden tulojen kayton osalta, joita ei k&ytetd maksuihin ensimmadiselld ehdotuspyyntokierroksella.
 Komission paatoksen 2010/670/EU mukaisesti hankkeista, jotka on valittu ensimmaisen ehdotuspyynnon
yhteydessd, oli tehtava lopullinen investointipaatds vuoden 2016 loppuun mennessa, kun taas toisen
ehdotuspyynnén yhteydessa valituissa hankkeissa maéraaika oli vuoden 2018 kesakuun loppu.
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4.1.2.1.2. Valillisten hiilikustannusten hyvittdminen

Sen lisdksi, ettd ilmaisjako kattaa suorat hiilikustannukset, EU:n jasenvaltiot voivat
myontdd valtiontukea hyvittddkseen tiettyjen séhkdintensiivisten alojen valillisia
hiilikustannuksia, kuten sahkdn hinnannousuista johtuvia kustannuksia, koska
sahkontuottajat siirtdvat paastdoikeuksien hankintakustannuksia eteenpdin kuluttajille.

Varmistaakseen valillisten hiilikustannusten hyvittdmisen yhdenmukaisen soveltamisen
jasenvaltioissa ja minimoidakseen Kilpailun véaaristymisen sisamarkkinoilla komissio antoi
tiettyjd  paastokauppajérjestelméan  liittyvia  valtiontukitoimenpiteitd ~ koskevat
suuntaviivat®, jotka ovat voimassa vuoden 2020 loppuun asti. Suuntaviivoissa méaaritetdén
muun muassa tukikelpoiset alat ja valillisten hiilikustannusten hyvityksen
enimmaismaarat. Suuntaviivoissa sallitaan vain tukikelpoisten kustannusten** osittainen
ja asteittain aleneva hyvittdminen. N&in séilytetddn kannustimet energiatehokkuuden
parantamiselle ja vihreddn sahkdon siirtymiselle EU:n hiilidioksidipaédstéjen vahentamista
koskevien tavoitteiden mukaisesti. Tarkistetun pdaastokauppadirektiivin  mukaan
jasenvaltiot voivat jatkaa valillisten hiilikustannusten hyvittamista neljannessé vaiheessa,
ja sitd tdydennetdan parannetuilla avoimuutta ja raportointia koskevilla sdéannoksilla (ks.
kohta2.2). Komissio on wuusien sadnnOsten  vuoksi aloittanut tietyista
paastokauppajarjestelmaan liittyvista valtiontukitoimenpiteistd annettujen suuntaviivojen
tarkistamisen seuraavaa paastokauppakautta varten (ks. liitteen lisdys 6).

* Suuntaviivat tietyistd padstokauppajarjestelmdén liittyvistd valtiontukitoimenpiteistd vuoden 2012 jalkeen (EUVL C
158, 5.6.2012, s. 4).

** Tukikelpoisten kustannusten enimmaisosuus laskee kaudella 2013-2015 sovelletusta 85 prosentista 80 prosenttiin
kaudella 2016-2018 ja 75 prosenttiin kaudella 2019-2020.

Komissio on tdhan mennessd hyvaksynyt 12%°  valillisten hiilikustannusten
hyvitysjarjestelmaa 11 jasenvaltiossa. Viimeisimmat lisdykset ovat Walloonin jarjestelma,
joka tuli voimaan 16.3.2018, ja Luxembourgin jérjestelmé, joka sai valtiontukihyvaksynnén
6.7.2018.

Kuten kohdassa 2.2. todetaan, vuonna 2018 tulivat voimaan uudet avoimuutta ja raportointia
koskevat vaatimukset osana tarkistettua EU:n pdaastOkauppadirektiivid. Sen seurauksena
jasenvaltioiden, joilla on kaytossa tallaisia taloudellisia toimenpiteitd, olisi asetettava kolmen
kuukauden kuluessa kunkin vuoden paattymisesta julkisesti saataville helposti saatavilla
olevassa muodossa myonnetyn kompensaation kokonaismaard ja erittely taloudellisista
toimenpiteista hyotyvaa toimialaa ja toimialojen osaa kohden.

Taulukossa 4 on yhteenveto vuonna 2017 maksettuja hyvityksid koskevista tiedoista, jotka
jasenvaltiot ovat julkaisseet.

% |_isaksi Ranskan ja Espanjan jarjestelmiin on tehty muutoksia.
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Taulukko 4: Jasenvaltioiden vuonna 2017 maksamat valillisten hiilikustannusten hyvitykset

Vuonna 2016
syntyneista Vélillisten
Tuki- valillisista Edunsaaiien Huutokauppa- | kustannusten
, . - kustannuksista nsaaj tulot 2016 hyvityksiin
Jasenvaltio ohjelman (laitosten) . X .
vuonna 2017 n (miljoonaa kaytettyjen
kesto lukumaara
maksetut euroa) huutokauppa-
hyvitykset tulojen osuus
(miljoonaa euroa)
UK 2013-2020 19% 95 419 4,6 %
DE® 2013-2020 289 902 846 34,1 %
BE (FL)* 2013-2020 46,7 107 107 43,6 %
NL* 2013-2020 53,5 92 145,5 37 %
EL3 2013-2020 12,4 52 147 8,4 %
LT 2014-2020 1 1 21 4.8 %
SK® 2014-2020 10 5 65 15,4 %
FR® 2015-2020 140 296 231 60,0 %
FI% 2016-2020 38 55 71 40,0 %
ES* 2013-2020 84 136 365 23 %

Kymmenen jésenvaltiota maksoi vuonna 2017 yhteensé noin 694 miljoonaa euroa vélillisten
kustannusten hyvityksid. Niiden jasenvaltioiden, joissa on kaytdssa hyvitysjarjestelméd, osuus
EU:n BKT:std on noin 70 prosenttia. Hyvityksia saivat eniten kemikaaliala, muu metalliala
kuin rautametalliala sekd rauta- ja terasala.

Yhdessa tarkistetun EU:n péastodirektiivin - avoimuutta koskevassa saannoksessa
maéaritellaén, ettd kunakin vuotena, jona jasenvaltio kéayttaa yli 25 prosenttia paastéoikeuksien

#https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/723181/Indi

rect_ Cost_Compensation_ EU_ETS UK _Publication_2017_Revised.pdf

%2 perustuu vuoden 2017 euron ja Englannin punnan keskimaaraiseen vaihtokurssiin, joka oli 0,88723.

% https://www.strompreiskompensation.de/SPK/SharedDocs/news/SPK-Auswertungsbericht.ntml?__site=SPK

¥ https://www.cnc-nkc.be/sites/default/files/report/file/2018-08-

13 rapportering_icl_2017_goedgekeurd_door_nkc_fr_en_nl.pdf

% https://www.rvo.nl/subsidies-regelingen/subsidieregeling-indirecte-emissiekosten-ets

% http://www.lagie.gr/anakoinoseis/anakoinoseis/anakoinosi/article/1605/

37 http://ukmin.Irv.It/It/veiklos-sritvs/versloaplinka/pramone/valstybes-pagalba

% http://www.envirofond.sk/_img/Prehlady/Dotacie/Dotacie_2017.pdf

% https://www.ecologique-

solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Informations%20sur%20la%20compensation%20des%20colts%20indirects

%20en%20France.pdf

“Ohttps://tem.fi/documents/1410877/2414868/Paastokauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kom

pensaatiotuesta/86ca7fc7-04f7-446b-843d-

c4c6fh861386/Paastokauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta.pdf

*! http://www.mincotur.gob.es/Portal Ayudas/emisionesCO2/concesion/2017/Paginas/Resolucion.aspx ja

http://www.mincotur.gob.es/Portal Ayudas/emisionesCO2/concesion/2017/Paginas/PropComplementaria.aspx
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https://tem.fi/documents/1410877/2414868/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta/86ca7fc7-04f7-446b-843d-c4c6fb861386/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuest
http://www.mincotur.gob.es/PortalAyudas/emisionesCO2/concesion/2017/Paginas/Resolucion.aspx

huutokaupasta saaduista tuloista tallaisiin tarkoituksiin, sen on julkaistava raportti, jossa on
esitettavd perustelut kyseisen méaaran ylittamiselle. Siksi kyseiset jasenvaltiot vertailivat
valillisistda ~ kustannuksista ~ vuonna 2017  maksamiaan  hyvityksid  huutokaupasta
kalenterivuonna 2016 saamiinsa tuloihin.** Vuonna 2017 tdma 25 prosentin raja ylitettiin ja
vastaava raportti laadittiin Alankomaissa, Belgiassa (Flanderissa), Ranskassa, Saksassa ja
Suomessa.

4.1.2.2. Paastooikeuksien huutokauppa

EU:n péaastokauppajarjestelman kolmannesta vaiheesta alkaen paastooikeuksien
huutokauppaamisesta ensimarkkinoilla tuli padstooikeuksien jaon pééasiallinen
menetelmd. Ensimarkkinoiden huutokaupasta sdédetdén huutokauppa-asetuksessa*, jossa
maaritellddn huutokaupan ajoitus, hallinnointi ja muut sen toteuttamiseen liittyvét
nakokohdat avoimen, lapindkyvan, yhdenmukaisen ja syrjimattdman menettelyn
takaamiseksi.

* Komission asetus (EU) N:o 1031/2010, annettu 12 péivana marraskuuta 2010, kasvihuonekaasujen péaastdoikeuksien
kaupan jérjestelméan toteuttamisesta yhteisdssa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY

mukaisen kasvihuonekaasujen paéstdoikeuksien huutokaupan ajoituksesta, hallinnoinnista ja muista nékékohdista
(EUVL L 302, 18.11.2010, s. 1).

Huutokauppa-asetusta muutettiin vuonna 2017 ICE Future Europen (ICE) nimittdmiseksi
uudelleen Yhdistyneen kuningaskunnan huutokauppapaikaksi 10. marraskuuta 2017 alkaen.
Muutos koski my6s saannoksid, jotka olivat l&hestyvdn markkinavakausvarannon
taytantoonpanon vuoksi valttamattdmid. Huutokauppa-asetusta muutetaan parhaillaan
edelleen niin, ettd EEX lisatddn Saksan huutokauppapaikaksi ja mahdollistetaan
markkinavakausvarannosta otettujen innovaatiorahaston ensimmadisten 50 miljoonan
paastéoikeuden huutokauppaaminen vuonna 2020.

Raportointikaudella huutokaupat pidettiin seuraavissa huutokauppapaikoissa:

e FEuropean Energy Exchange AG (CEEX’) on toiminut yhteisend
huutokauppapaikkana yhteiseen hankintamenettelyyn osallistuville 25 jasenvaltiolle
ja Puolalle, joka paatti jadda yhteisen hankintamenettelyn ulkopuolelle mutta ei ole
viela nimennyt omaa huutokauppapaikkaansa. EEX on pitdnyt huutokauppaa
5. syyskuuta 2016 l&htien toisena yhteisend huutokauppapaikkana, joka nimettiin
13. heindkuuta 2016.

e EEX pitdd huutokauppaa Saksan puolesta muuna huutokauppapaikkana.

e ICE pitdd huutokauppaa Yhdistyneen kuningaskunnan puolesta muuna
huutokauppapaikkana.

%2 Syy vuoden 2017 hyvitysmaksujen ja vuoden 2016 huutokauppatulojen vertailuun on se, ett4 vuoden 2017
maksut ovat korvausta kuluttajille kalenterivuonna 2016 sahk6hankinnoista syntyneista vélillisista
kustannuksista.
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Islanti, Liechtenstein ja Norja eivat viela ole aloittaneet padstdoikeuksien
huutokauppaamista. Nama pééstooikeudet pyritddn saamaan huutokaupattavaksi yhteisessé
huutokauppapaikassa.

Vuonna 2017 EEX-huutokauppapaikassa, jossa paastdoikeuksia huutokaupataan
27 jasenvaltion puolesta, huutokaupattiin 89 prosenttia huutokaupatusta kokonaismaarasta,
kun taas ICE-huutokauppapaikassa huutokaupattiin 11 prosenttia kokonaisméaarésté
Yhdistyneen kuningaskunnan puolesta. Vuonna 2018 pidettiin kesdkuun loppuun mennessa
yli 1 270 huutokauppaa.

Taulukossa 5 esitetdan yleiskatsaus EEX- ja ICE-huutokauppapaikoissa 30. kesékuuta 2018
mennessa  huutokaupattujen paastdoikeuksien maaristd*, mukaan lukien yleisten
paastooikeuksien varhaiset huutokaupat®*.

Taulukko 5: Huutokaupattujen kolmannen vaiheen paastdoikeuksien kokonaismaéara kaudella
2012-2018

Vuosi Yleiset paastooikeudet lImailun péastdoikeudet
2012 89 701 500 2500 000
2013 808 146 500 0
2014 528 399 500 9278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 951 195 500 4 730 500
2018 (30. kesékuuta 2018 asti) 482 921 500 1 930 000

Huutokaupat sujuivat enimmakseen Kitkattomasti, ja huutokauppojen selvityshinnat
vastasivat yleensa hyvin jalkimarkkinoiden hintoja.

Tammikuun 2017 ja kesékuun 2018 valisend aikana peruttiin neljd huutokauppaa, koska
rajahintaa ei saavutettu tai koska tarjottu kokonaismaard ei riittdnyt huutokaupattuun
maéraan. Naiden neljan lisdksi vuodesta 2012 alkaen pidetyistd yli 1 270 huutokaupasta on
peruttu kaikkiaan yhdeksén huutokauppaa. Lisdyksessé 2 on selvityshintoja koskeva katsaus
kaikista yleisten paastdoikeuksien huutokaupoista vuodesta 2013 vuoden 2018 kesékuun
loppuun, mukaan lukien osallistujien maaré ja katesuhde. Huutokauppapaikat julkaisevat

*3 Yleisten paastooikeuksien maarat on méaritetty ottaen huomioon paatds 1359/2013/EU. Iimailun
paastdoikeuksien madrat on maaritetty ottaen huomioon paatds 377/2013/EU ja asetus (EU) N:o 421/2014.
* Kolmannen vaiheen paastooikeuksien varhaiset huutokaupat toteutettiin vuonna 2012 ottaen huomioon
séhkdalalla laajalle levinnyt kaupallinen kaytanto, jossa sahkda myydaan etukateen ja tarvittavat
tuotantopanokset (muun muassa péastdoikeudet) hankitaan tuotettua sahkoa myytaessa.
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kunkin huutokaupan yksityiskohtaiset tulokset asiaa koskevilla verkkosivustoilla ajoissa.
Lisatietoja huutokauppojen tapahtumista, mukaan lukien osallistuminen, katesuhteet ja
hinnat, on saatavilla komission verkkosivustollaan julkaisemista jasenvaltioiden raporteista.*

Huutokaupat tuottivat jasenvaltioille vuodesta 2012 vuoden 2018 kesdkuun loppuun
mennessé yhteensa yli 26 miljardin euron tulot (pelkastaan vuonna 2017 tulot olivat yhteensa
5,6 miljardia euroa). EU:n padstokauppadirektiivissad sdadetddn, ettd jésenvaltioiden olisi
kaytettava ilmasto- ja energiatarkoituksiin vahintd&n 50 prosenttia huutokaupoista saaduista
tuloista, mukaan lukien kaikki tulot, jotka on saatu yhteisvastuullisuuden ja kasvun
edistamiseksi jaetuista péaastooikeuksista. Komissiolle toimitettujen tietojen mukaan
jasenvaltiot kayttivat tai suunnittelivat kdyttdvansa 80 prosenttia néistd tuloista ilmasto- ja
energiatarkoituksiin vuonna 2017.%°

*® http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/documentation_en.htm

*® isatietoja jasenvaltioiden huutokauppatulojen kaytosta on saatavilla vuoden 2018 edistymista
ilmastotoimissa koskevassa kertomuksessa, COM/2018/716 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=COM:2018:716:FIN
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4.1.2.3. Poikkeaminen taysimittaisesta huutokaupasta energia-alalla

EU:n péastokauppadirektiivin 10 c artiklassa s&adetadn poikkeamisesta yleisesta
huutokauppaséanndstd investointien tukemiseksi modernisoitaessa sahkdalaa EU:n
tietyissa alhaisemman tulotason jasenvaltioissa. Poikkeukseen oikeutetuista kymmenesta
jasenvaltiosta* kahdeksan soveltaa poikkeusta ja jakaa sahkontuottajille ilmaiseksi
paastooikeuksia edellyttden, ettd vastaavat investoinnit toteutetaan.

Direktiivin 10 c artiklassa tarkoitetut ilmaiset paastooikeudet vahennetddn maaréstg, jonka
kyseinen jasenvaltio muuten huutokauppaisi. Poikkeuksen taytantéonpanosta annetuista
kansallisista s&annoista riippuen sahkontuottajien saamien ilmaisten péaéstooikeuksien
madrd vastaa kansalliseen investointisuunnitelmaan kuuluvien investointien arvoa tai
maksuja, jotka on suoritettu kansalliseen rahastoon, jonka kautta kyseiset investoinnit
rahoitetaan.  Koska  paastooikeuksien  jakaminen  maksutta  sdhkontuottajille
paastokauppadirektiivin - 10 c artiklan  mukaisesti  olisi periaatteessa valtiontukea,
10 c artiklan poikkeuksen taytdntéonpanoa varten luodut kansalliset jarjestelmat on
vapautettu  valtiontukisd&ntdjen soveltamisesta ja niistd koskevat valtiontuen
suuntaviivojen vaatimukset.**

Direktiivin 10 c artiklan mukaiset siirtymdajan maksutta jaettavat péastdoikeudet ovat
seuraavalla paastokauppakaudella edelleen kéytettdvissd, mutta avoimuutta koskevia
sddnnoksia on parannettu ja tukikelpoiset jasenvaltiot voivat kayttada kaikkia 10 c artiklan
mukaisia oikeuksiaan tai osaa niistd investointien tukemiseen modernisaatiorahaston
puitteissa (ks. kohta 2.3).

* Poikkeusta voivat soveltaa Bulgaria, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Romania, TSekki, Unkari ja Viro. Malta ja
Latvia ovat paattaneet olla kayttamatta sita.

** Suuntaviivat tietyistd paastokauppajarjestelmaan liittyvista valtiontukitoimenpiteista vuoden 2012 jalkeen (EUVL
C 158, 5.6.2012, s. 4).

Sahkodntuottajille maksutta jaettujen péaastooikeuksien méara vuonna 2017 esitetdan liitteen
lisdyksessa 1 olevassa taulukossa 1, ja paastdoikeuksien enimmaisméara vuotta kohden
esitetadn lisayksen 1 taulukossa 2.

Vuosina 2009-2017 ilmoitetun investointituen kokonaisarvo on noin 11,3 miljardia euroa.
Tastda summasta noin 80 prosenttia kaytettiin infrastruktuurien kehittdmiseen ja
jalkiasennuksiin, ja loput koskivat puhtaita teknologioita tai tarjonnan monipuolistamista.

Jakamatta jadneet pdadstdoikeudet voidaan huutokaupata tai tarkistetun EU:n
paastokauppadirektiivin - sddnndsten mukaisesti kohdentaa tarjouskilpailulla valittuihin
10 c artiklan mukaisiin investointeihin vuosina 2021-2030 (ks. kohta 2.3). Kaaviossa 2
esitetadn jaettujen paastdoikeuksien maéra vuosina 2013-2017.
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Kaavio 2: 10 c artiklan mukaisesti maksutta jaetut paastéoikeudet
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Kaaviossa 3 esitetdan, kuinka paljon 10 c artiklassa tarkoitettuja paéastdoikeuksia on jaettu,
lisatty huutokauppoihin tai jatetty kayttdmatta (jakamatta tai lisdédmattd huutokauppoihin).
Esimerkiksi Puolan 113:a miljoonaa paastdoikeutta, jotka on vahennetty sen vuosina 2013—
2017 huutokaupatusta paastdoikeusosuudesta 10 c artiklan tarkoitusta varten, ei ole vieléd
jaettu eika lisatty huutokauppaan.

Kaavio 3: Paastooikeuksien jako (jaetut, huutokaupatut ja kayttamattomat)
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Taulukossa 6 esitetdan vuoteen 2017 mennessa 10 c artiklassa tarkoitettujen paastooikeuksien
maéard, joka on huutokaupattu kaudella 2013-2017, seké jéljella olevat kayttamaétta jaaneet
paastooikeudet. Taulukon viimeisessa sarakkeessa esitetdan, kuinka paljon pééstooikeuksia
voidaan tdhan mennessa siirtdd ja kohdentaa kaudella 2021-2030 investointeihin, jotka on
valittu tarjouskilpailumenettelylla.

Taulukko 6: 10 c artiklassa tarkoitettujen kayttamatta jaaneiden paastooikeuksien kohtelu
2013-2017

10 c artiklassa tarkoitettujen
huutokaupattujen paastdoikeuksien Jaljella olevien kayttdmatta jadneiden
Jasenvaltio maara (miljoonaa) paastooikeuksien maara®’ (miljoonaa)
BG 7,8 11
CY 0,0 0,0
Ccz 0,2 0,2
EE 0,3 04
HU 0 0,9
LT 0,7 0,4
PL 0,0 113,3
RO 12,4 4.4
Yhteensé 21,4 119,6
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4.1.3. Kansainvaliset hyvitykset

EU:n pdaastokauppajarjestelman osallistujat voivat kéyttdd Kioton poytakirjan puhtaan
kehityksen mekanismin (CDM) ja yhteistoteutuksen kansainvalisid paastohyvityksia
tayttddkseen osan EU:n paastokauppajarjestelmaan liittyvista velvoitteistaan vuoteen 2020
mennessa’. Nama hyvitykset ovat rahoitusinstrumentteja, jotka vastaavat ilmakehasta
paastovahennyshankkeen seurauksena poistettua tai vahennettyd hiilidioksiditonnia.
Kolmannen vaiheen aikana hyvityksia ei en&i luovuteta suoraan, vaan ne ovat
vaihdettavissa péaastooikeuksiksi milloin tahansa kalenterivuoden aikana.

EU:n pééstokauppajérjestelmén osallistujien hyvitysten kéayttoéon sovelletaan useita
laatustandardeja:  hyvityksida ei  hyvéksytd ydinenergiahankkeista, metsitys- ja
uudelleenmetsityshankkeista eikd& uusista hankkeista, jotka on rekisterdity vuoden 2012
jalkeen muissa kuin véhiten kehittyneissa maissa. Lisdksi sovelletaan sdént6ja niiden
hyvitysten enimmadistasoista, joita kiinteén laitoksen toiminnanharjoittajat ja ilma-aluksen
kayttajat voivat kayttaa .

Tarkistetun EU:n paastokauppadirektiivin sddnnosten mukaan kansainvalisia hyvityksié ei
endad kaytetd seuraavalla padstokauppakaudella EU:n péé&stokauppajérjestelman
velvoitteiden noudattamiseksi.

* Puhtaan kehityksen mekanismin hankkeista ja yhteistoteutushankkeista saa Kioton poytakirjan mukaisia
paastohyvityksia: ensimmaisesta sertifioituja padstovahennyksia ja jalkimmaisesta paastovahennysyksikdita. Komission
asetuksessa (EU) N:o 389/2013 s&adetaén, ettd sellaisten kolmansien maiden myontdmid ERU:ja, joilla ei ole
oikeudellisesti sitovia méarallisia paastotavoitteita vuosille 2013-2020, kuten niistd on méaaratty Kioton poytékirjaan
Dohan asiakirjan nojalla tehdylla muutoksella, tai jotka eivat ole toimittaneet téllaista Kioton pdytakirjan muutosta
koskevaa ratifiointiasiakirjaansa, olisi pidettdva unionin rekisterissa vain, jos niiden on todennettu liittyvan
paastovahennyksiin, jotka ovat tapahtuneet ennen vuotta 2013.
** Komission asetus (EU) N:o 1123/2013, annettu 8 péivand marraskuuta 2013, kansainvalisten pé&stohyvitysten
kayttooikeuksien maarittdmisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY nojalla (EUVL L 299,
9.11.2013, s. 32).

Vaikka kansainvélisten hyvitysten kayttdoikeuksien tarkka maara toisen ja kolmannen
vaiheen aikana (2008-2020) riippuu osittain tulevien todennettujen paastjen méaarasts,
markkina-analyytikot arvioivat sen olevan noin 1,6 miljardia. Kaytettyjen tai vaihdettujen
kansainvalisten hyvitysten maard oli 30. kesakuuta 2018 yhteensd 1,49 miljardia, mika on
90 prosenttia sallitusta arvioidusta enimmaismaarésté.

Kattava yleiskatsaus kansainvélisten péastohyvitysten vaihtamisesta esitetddn liitteen
lisdyksessa 3.
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4.2. Kysynta: markkinoilta poistetut paastohyvitykset

Vuonna 2017 unionin rekisteriin kirjattujen tietojen mukaan EU:n padstokauppajarjestelméaan
kuuluvien laitosten paastojen arvioidaan lisadntyneen hieman eli 0,18 prosenttia verrattuna
vuoteen 2016. Hienoinen lisdys kaantdaa suuntauksen, jossa paastdt ovat véhentyneet
vuonna 2013 kaynnistyneen kolmannen vaiheen alusta lahtien. Se voi kuitenkin johtua
reaalisen BKT:n 2,4 prosentin kasvusta, joka on suurempi kuin yhtendkaan vuotena nykyisen
paastokauppakauden alun jalkeen.

Taulukko 7: Todennetut paastét (miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia)

Vuosi 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Todennetut. 1904 1867 1908 1814 1803 1751 1754
kokonaispaastot
Muutos vuoteenx-1 | ) go0 | g 22% | -49% | —06% | —29% | 02%
verrattuna
Energia-alan 1,155 1,153 1,101 1,011 1,005 957 949

todennetut paastot

Muutos vuoteen x-1

-0,2% -45% -8,1% -0,6 % -4,8% -0,8%
verrattuna

Teollisuuslaitosten

x o 749 714 807 803 798 794 805
todennetut paastot

Muutos vuoteen x-1

-4,7% 13,1 % -0,6 % -0,6 % -05% 1,4 %
verrattuna

Reaalisen BKT:n*®

1,7 % —0,5% 2 % 1,7 % 2,2 % 1,9 %
kasvu EU28 7% 0,5% 0,2% 7% 2% 9%

2,4 %

BKT-tiedot on ilmoitettu osoitteessa
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(tiedot poimittu heindkuussa 2018). limailun todennetut pa&stét ilmoitetaan erikseen osiossa 5.

Kuten taulukossa esitetddn, paastdjen lisdys johtuu pédasiassa teollisuudesta, kun taas
energia-alan paastot ovat hieman vahentyneet.

Vuonna 2017 mit&tditiin vapaaehtoisesti 84 827 padstooikeutta. Kaiken kaikkiaan heindkuun
2018 loppuun mennessé on kirjattu 300 181 paastdoikeuden vapaaehtoista mitatointia.

8 BKT-tiedot on ilmoitettu osoitteessa
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(tiedot poimittu heindkuussa 2018).
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4.3. Tarjonnan ja kysynnan tasapainottaminen

Kolmannen vaiheen alussa vuonna 2013 EU:n pééstokauppajarjestelméaéd leimasi
paastooikeuksien tarjonnan ja kysynnén vélinen suuri rakenteellinen epatasapaino, joka oli
noin 2,1 miljardia pééstboikeutta. Ylija&d&ma on pienentynyt tasaisesti nykyisen
paastokauppakauden ajan. Vuonna 2014 se pysyi samana mutta pieneni huomattavasti eli
1,78 miljardiin paastdoikeuteen vuonna 2015, 1,69 miljardiin paastdoikeuteen vuonna 2016
ja 1,65 miljardiin paastdoikeuteen vuonna 2017. Kaiken kaikkiaan ylijagdma pieneni kolmen
vuoden aikana l&hes puolen miljardin péastooikeuden verran. Vahennys kuvastaa vuosina
2014-2016 sovelletun takapainottamistoimenpiteen®® vaikutusta, jota on osittain
tasapainottanut paéstdjen véheneminen vuosina 2013-2016.

Kaaviossa 4 esitetadn ylijadman kehitys Euroopan hiilimarkkinoilla vuoden 2017 loppuun
asti.

Kaavio 4: Ylijaddman kehitys Euroopan hiilimarkkinoilla vuosina 2013-2017
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Billions
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Tarjonnan ja kysynnén valisen rakenteellisen epdatasapainon korjaamiseksi perustettiin
vuonna 2015 markkinavakausvaranto® paastooikeuksien huutokauppatarjonnan
joustavoittamiseksi. Markkinavakausvarantoa ryhdytaan k&yttdmaan vuonna 2019.

“ Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 1359/2013/EU, annettu 17 paivéna joulukuuta 2013,
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kasvihuonekaasujen paéstooikeuksien huutokauppojen ajoitusta
koskevien sdénnosten selventamiseksi (EUVL L 343, 19.12.2013, s. 1).
% Euroopan parlamentin ja neuvoston paatos (EU) 2015/1814, annettu 6 paivana lokakuuta 2015,
markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupaastojen kauppajarjestelmaan, sen
toiminnasta seka direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 264, 9.10.2015, s. 1).
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Markkinavakausvarannon  toiminnassa  keskeistd ~on  liikkeeseen  laskettujen
paastooikeuksien kokonaisméaara. Paastooikeuksia lisatddn varantoon, jos liikkeeseen
laskettujen pdadstooikeuksien kokonaisméard vylittdd ennalta maaritellyn yldrajan
(833 miljoonaa paéastboikeutta). Paastboikeuksia vapautetaan varannosta, jos tdma
kokonaismaéara laskee alle ennalta madaritellyn alarajan (alle 400 miljoonaa
paastooikeutta)*. Nain ollen markkinavakausvarantoon lisatdan paéastdoikeuksia tai siita
vapautetaan niitd, jos liikkeeseen laskettujen paastooikeuksien kokonaismééra poikkeaa
ennalta maaritellysta vaihteluvélistd. Varantoon lisatddn myds takapainotetut ja ns.
jakamatta jaaneet** paastdoikeudet.

Markkinavakausvarantoon lisattavien ja sieltd vapautettavien péastooikeuksien kannalta
merkityksellinen liikkeeseen laskettujen pééstooikeuksien kokonaismaard lasketaan
seuraavalla kaavalla:

kokonaismaéara = tarjonta — (kysynta + varannossa olevat paastooikeudet)

Kaavassa kaytettavat kysynnan ja tarjonnan osatekijéat kuvataan yksityiskohtaisesti liitteen
lisdyksessa 4 olevassa taulukossa 1.

* Tai jos toteutetaan EU:n péastokauppadirektiivin 29 a artiklan mukaisia toimenpiteita.

** Jakamatta jaaneilla paastdoikeuksilla tarkoitetaan péaastdoikeuksia, joita ei jaeta, koska ne varataan uusille
osallistujille (EU:n paastdkauppadirektiivin 10 a artiklan 7 kohta) tai koska laitos on lopettanut toimintansa osittain tai
vahentanyt kapasiteettiaan huomattavasti (EU:n paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 19 ja 20 kohta). Paatoksen (EU)
2015/1814 1 artiklan 3 kohdan mukaiseen markkinavakausvarantoon ei aiota siséllyttdd sellaisia jakamattomia
paastooikeuksia, jotka ovat peréisin kuluvalla kaudella hiilivuotolistaan kuuluneilla aloilla sovelletusta asiaankuuluvasta
hiilivuotokertoimesta, kuten ei my6skaan paastdoikeuksia, joita ei ole jaettu paastokauppadirektiivin 10 c artiklan
mukaisesti. Nama pdéstooikeudet eivdt siis kuulu soveltamisalaan neljdnnessd vaiheessa (ks. EU:n
paastokauppadirektiivin tarkistusehdotuksen liitteend olevan vaikutustenarvioinnin (SWD(2015) 135 final) s. 225).

Hiilimarkkinakertomuksen avulla voidaan vahvistaa tarjontaa ja kysyntdd koskevat luvut,
jotka julkaistaan EU:n paastokauppadirektiiviin ja sen taytantdoénpanosaanndksiin sisaltyvan
raportointivelvoitteita koskevan aikataulun mukaisesti. Aikataulu, asiaankuuluvat tiedot ja
soveltamisala esitetdan liitteen lisdyksessd 4 olevassa taulukossa 2. Tarjonnan ja kysynnan
osatekijat vuonna 2017 esitetddn kaaviossa 5. Kyseiset tiedot on myos julkaistu osana
lilkkeeseen laskettujen  pééstoikeuksien  kokonaismadrad koskevaa tiedonantoa
markkinavakausvarannon tarkoituksia varten.>*

> C(2018) 2801 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801_en.pdf
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Kaavio 5: Kumulatiivinen tarjonta ja kysynté vuoden 2017 loppuun saakka

Tarjonta (kumulatiivinen, miljoonaa) Kysynta (kumulatiivinen, miljoonaa)

12,000

12,000

Millions
Millions

10,000 B Free allocation 10,000

B International credits
exchanged

8,000 8,000
Free allocation (NER) W Verified
emissions
Free allocation (10c)
6,000 6,000
W NER 300 monetisation Cancellations
by EIB
B Auctioning
4,000 4,000

M Early auctioning

2,000 W Banking 2000

IImaisjako
- ) - Todennetut paastot

Vaihdetut kansainvaliset hyvitykset
. . — Mitétdinnit
IImaisjako (uusien osallistujien varanto)
IImaisjako (10 c)
- NER300, rahaksi muuttaminen (EIP)
Huutokauppa

Varhainen huutokauppa
Tallettaminen

Komissio on valmistellut markkinavakausvarannon kayttoonottoa vuonna 2019 julkaisemalla
vuoden 2017 toukokuun puolivélistd alkaen sd&nndllisesti edellisend vuonna liikkeeseen
laskettujen paastooikeuksien kokonaismaaran.>® Liikkeeseen laskettujen paastooikeuksien
kokonaismaara julkaistiin toista kertaa toukokuussa 2018, ja se oli 1654574598
Vuoden 2018 julkaisu johtaa ensimmadisen kerran siihen, ettd paastoikeuksia sijoitetaan
markkinavakausvarantoon, mik& vahentdd huutokaupattavien paastdoikeuksien méaraa
vuoden 2019 kahdeksana ensimmaisend kuukautena.

Tarkistetussa EU:n péaastOkauppadirektiivissd tehddan kaksi merkittdvdd muutosta
markkinavakausvarannon toimintaan (ks. myos kohta 2.1). Ensiksi varantoon vuodesta 2019

%2 C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228_en.pdf
*% C(2018) 2801 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801_en.pdf
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vuoteen 2023 sijoitettavien liikkeeseen laskettujen péaéstooikeuksien kokonaisméaran osuus
kaksinkertaistetaan 12 prosentista 24 prosenttiin. Tdmé nopeuttaa ylijaddman pienentdmisté
huomattavasti. Toiseksi markkinavakausvarannossa sailytettavat padstooikeudet, jotka
ylittavat edellisen vuoden huutokaupattavien padstooikeuksien méaran, eivat ole en&i
voimassa vuodesta 2023 lahtien.

Vuoden 2019 huutokaupattavien paastooikeuksien madréd pienennetdan siis vuoden 2018
liilkkeeseen laskettujen péastdoikeuksien kokonaismé&éran ja tarkistetun lainsaddannon
perusteella l&hes 265 miljoonalla paastdoikeudella vuoden 2019 kahdeksan ensimmadisen
kuukauden aikana, mik& vastaa 16:tta prosenttia ylijadmastd. Taman seurauksena
vuoden 2019 kahdeksana ensimmadisend kuukautena huutokaupataan noin 40 prosenttia
vahemman paastdoikeuksia kuin vastaavana ajanjaksona vuonna 2018. Liitteessa 7 annetaan
vuonna 2019 huutokaupattavien paastéoikeuksien maaran perusteella tietoja jasenvaltioiden
osuuksista markkinavakausvarannossa tammikuusta elokuuhun 2019.

5. ILMAILU

IImailuala on kuulunut EU:n paasttkauppajarjestelmadn vuodesta 2012 alkaen. Alun perin
lainsdadantd kattoi kaikki lennot Euroopan talousalueelle (ETA) ja Euroopan
talousalueelta. Unionissa rajattiin kuitenkin velvoitteet vuosina 2012-2016 ETA-alueen
sisaisiin lentoihin. T&lla haluttiin tukea kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston ICAO:n
maailmanlaajuisen toimenpiteen kehittdmista ilmailun paastojen vahentamiseksi.

ICAO:n yleiskokous hyvéksyi lokakuussa 2016 paatoslauselman kansainvélisen
lentoliikenteen kokonaisvaltaisesta paastohyvitysjarjestelmastd (Carbon Offsetting and
Reduction Scheme for International Aviation, CORSIA), joka otetaan kayttoon
vuonna 2021. CORSIA on kehitetty paéstdjen kompensointijarjestelmaksi, jossa
tavoitteena on vakauttaa kansainvalisen ilmailun paéstét vuoden 2020 tasolle. Tdman
vuoksi EU:n pééstokauppadirektiivia muutettiin  vuonna 2017 niin, ettd ilmailun
soveltamisalan raioittamista ETA-alueen sisdlle iatkettiin vuoteen 2023 asti.

Odotettaessa ICAO:n hyvéksyntaa asiaankuuluville CORSIA:n valineille ja sen jalkeen EU:n
paatoksia CORSIA:n mahdollisesta kdyttéonotosta EU:ssa EU paétti vuonna 2017 laajentaa
nykyistd poikkeusta EU:n pééstokauppajérjestelméssa asetetuista velvoitteista kolmansiin
maihin suuntautuvien ja niisti saapuvien lentojen osalta 31 pdivéaan joulukuuta 2023 saakka,
jollei uudelleentarkastelusta muuta johdu. Tarkoituksena oli myds antaa lisdpontta
kansainvliselle prosessille.>* Nykyinen ETA-alueen sisdinen soveltamisala sailyy siten
vuoteen 2023 asti. Sen jilkeen olisi tarkoitus palata alkuperdiseen “tdysimittaiseen
soveltamisalaan”, ellei uudelleentarkastelua tehda.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2392, annettu 13 paivana joulukuuta 2017, direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta voimassa olevan ilmailutoimintaa koskevan rajoitetun soveltamisen jatkamiseksi ja
maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen vuonna 2021 alkavan taytantéénpanon valmistelemiseksi
(EUVL L 350, 29.12.2017, 5. 7).
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Tarkistetussa EU:n paastdkauppadirektiivissa sdéddetdan myds, ettd Euroopan komission olisi
raportoitava Euroopan parlamentille ja neuvostolle keinoista panna CORSIA taytdntéon EU:n
lainsdadannossa direktiivin tarkistuksella. Lisaksi siind sdadetddn 2,2 prosentin lineaarisen
vahennyskertoimen soveltamisesta ilmailualan paastdoikeuksiin vuodesta 2021 lahtien.

Vuoden 2017 péaastooikeudet myonnettiin rajaamalla soveltamisala ETA-alueen sisélle.
IImaiseksi jaettavien péaéstooikeuksien maard oli hieman yli 33,1 miljoonaa péa&stooikeutta.
Tamé luku Kkattaa ilmaisjaon (hieman yli 32,0 miljoonaa péaastdoikeutta) ja lahes
1,1 miljoonaa maksutonta péastooikeutta, jotka kohdennetaan erityisvarannosta uusille
osallistujille ja nopeasti toimintaansa lisééville ilma-aluksen ké&yttéjille. T&st4 varannosta
jaetut paastooikeudet kaksinkertaistuvat vuosina 2017-2020, koska ne koskevat koko kautta
2013-2020.

lImailun pdaastét kehittyivat niin, ettd todennetut paastot lisaantyivat edelleen ja olivat
vuonna 2016 yhteensd 64,2 miljoonaa hiilidioksiditonnia, jossa oli kasvua vuoteen 2017
verrattuna 4,5 prosenttia.

Tammi- ja joulukuun 2017 vélisend aikana huutokaupattiin  noin 4,7 miljoonaa
paastooikeutta.

Taulukossa 8 esitetadn yhteenveto ilmailualan todennetuista paastoista, ilmaiseksi jaetuista
paastooikeuksista ja huutokaupatuista maaristd kolmannen vaiheen alusta alkaen.

Taulukko 8: llmailualan todennetut paastot ja paastéoikeudet

Vuosi 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Todennetut paastét 53,5 54,8 57,1 61,5 64,2
(miljoonaa

hiilidioksiditonnia)

Muutos todennetuissa 25% 4,1% 7,6 % 45 %
paéastoissa vuoteen x-1
verrattuna

lImaisjako (EU28 sekd ETA-
ja EFTA-maat, miljoonaa
paastooikeutta)®

32,5 32,4 32,2 32,0 32,0

lImaisjako uusien tulijoiden
ja nopeasti toimintaansa
lisaavien ilma-alusten 0 0 0 0 11 11
kayttajien erityisvarannosta
(miljoonaa péastooikeutta)

*® Naissé luvuissa ei ole otettu huomioon ilma-alusten kayttajien paastdoikeustilien sulkemisia.
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Huutokaupattujen
paastdoikeuksien maara 0 9,3
(miljoonaa)

16,4

59

4,7

1,9%

Kaudella 2013-2015 huutokaupattujen

ilmailun  pé&astooikeuksien
lains&atdjien vuoden 2013 paatosta lykata ja rajoittaa vaatimusten taytantdonpanoa pelkéastaan
ETA-alueen sisaisiin lentoihin.>” Soveltamista ilmailualaan lykattiin vuosina 2012 ja 2013.
Vuoden 2012 lykatyt maarat huutokaupattiin vuonna 2014, ja vaatimuksia alettiin soveltaa

ilmailun vuosien 2013 ja 2014 péé&stoihin tammikuusta huhtikuuhun 2015.

% Kesakuun 2018 loppuun asti.

kuvaavat

> Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 377/2013/EU, annettu 24 paivana huhtikuuta 2013,

poikkeamisesta tilapdisesti kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta yhteisossa
annetusta direktiivista 2003/87/EY (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 113, 25.4.2013, s.1).
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6. MARKKINOIDEN VALVONTA

Uuden rahoitusvalineiden markkinoista annetun direktiivin* (MIFID Il) mukaan
paastooikeudet luokitellaan rahoitusvalineiksi 3. tammikuuta 2018 l&htien. Toisin sanoen
perinteisiin rahoitusmarkkinoihin sovellettavat s&annot (mukaan lukien
hiilijohdannaiskauppa tarkeimmilld& markkinapaikoilla tai pdrssin  ulkopuolisessa
kaupankdynnissd (OTC)) ulotetaan koskemaan myos hiilen jalkimarkkinoiden spot-
markkinaosaa (paastooikeustapahtumat valitonta jalkimarkkinoille siirtoa varten). Tama
segmentti on ndin avoimuuden, sijoittajansuojan ja eheyden suhteen samanarvoinen
johdannaismarkkinoiden kanssa. Ensimarkkinoiden valvontaan sovelletaan jatkossakin
huutokauppa-asetusta markkinoiden vaarinkayttoon liittyvia kysymyksié lukuun ottamatta.

MIFID Il -paketin  rahoitusvélineméaritelmiin  tehtyjen ristiviittausten  perusteella
sovelletaan myds muita rahoitusmarkkinasaadoksia. Tama koskee erityisesti markkinoiden
vaarinkayttoa koskevaa asetusta**, joka kattaa paastooikeustapahtumat ja paastooikeuksiin
liittyvdn toiminnan sekd ensimarkkinoilla ettd jalkimarkkinoilla. Samalla tavoin
rahanpesudirektiivissd*** oleva ristiviittaus MiFID Il -pakettiin velvoittaa MiFID-
direktiivin - mukaisesti hyvéaksytyt hiilimarkkinatoimijat suorittamaan asiakkaiden
tuntemisvelvollisuustarkastuksia padstooikeuksien spot-jalkimarkkinoilla. ****

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 péivand toukokuuta 2014, rahoitusvalineiden
markkinoista seké direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta.

** Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014, annettu 16 paivané huhtikuuta 2014, markkinoiden
vaérinkaytosta (markkinoiden védrinkayttoasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja
komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta.

*** Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivand toukokuuta 2015,
rahoitusjéarjestelman kayton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja
komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta.

**x*  Asiakkaiden tuntemisvelvollisuustarkastukset ovat jo pakollisia péastdoikeusjohdannaisten ensi- ja
jalkimarkkinoilla.

Vuonna 2014 hyvaksytyissa MIFID Il -paketissa ja markkinoiden véaarinkayttda koskevassa
asetuksessa mukautetaan yleisté jarjestelmaé hiilimarkkinoiden erityispiirteiden mukaiseksi
(ks. hiilimarkkinakertomus 2015)®.

Kaudella 2016-2018 hyvaksyttiin useita toimenpiteits, jotka kattavat MiFID Il -paketin® ja
markkinoiden vaarinkayttoa koskevan asetuksen® saannésten yksityiskohtia.

%8 COM(2015) 576 final,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com_2015_576_annex_1 cover_en.pdf
% https://ec.europa.eu/info/law/markets-financial -instruments-mifid-ii-directive-2014-65-eu/amending-and-
supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_en
% https://ec.europa.eu/info/law/market-abuse-regulation-eu-no-596-2014/amending-and-supplementary-
acts/implementing-and-delegated-acts_en
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6.1. Paastooikeuksien oikeudellinen luonne ja verotuskohtelu

Paastdoikeuksien oikeudellinen luonne ja verotuskohtelu vaihtelevat eri maissa, koska
naitd kahta nakokulmaa ei ole madritelty péastokauppadirektiivissa. Maiden on
raportoitava vuosittain paastooikeuksien oikeudellista luonnetta ja verotuskohtelua
koskevista kansallisista jarjestelmistddn osana 21 artiklan mukaisia kertomuksiaan.
Yhdenmukaistamisen puuttumisesta huolimatta markkinat ovat kymmenen viime vuoden
aikana kehittyneet kypsiksi ja hyvin likvideiksi. Nykyinen saantelykehys tarjoaa
tarvittavan oikeusperustan avoimille ja likvideille hiilimarkkinoille sek& takaa samalla
markkinoiden vakauden ja eheyden.

Paastdoikeuksien oikeudellinen luonne vaihtelee eri maissa rahoitusvélineista ja
aineettomasta omaisuudesta omistusoikeuksiin ja hyddykkeisiin. Direktiivin 21 artiklan
mukaisesti vuonna 2018 toimitettujen tietojen mukaan ainakin viisi osallistujamaata (DE, IE,
IT, NO ja SE) ilmoitti panneensa taytantoon tai aikovansa panna taytantoon kansallisen
lainsaadannén muutoksia. Ne koskevat padosin MiFID |1 -paketin taytantdénpanoa.™

Paastooikeuksien verotuskohtelun osalta vain muutamat valtiot ilmoittavat, ettd
arvonlisédveroa (alv) sovelletaan péa&stGoikeuksien myontdmiseen. Sitd vastoin useimmissa
osallistujamaissa (kaikki paitsi CY, EE, IS ja LI) alv maksetaan péastooikeustapahtumien
yhteydessé jalkimarkkinoilla.

Suurin osa valtioista ilmoittaa soveltavansa kansallisiin paastéoikeustapahtumiin kaanteista
verovelvollisuutta. Kéénteisessa verovelvollisuudessa vastuu alv:n maksamisesta siirtyy
tavaran tai palvelun myyjalta ostajalle. Se suojaa tehokkaasti alv-petoksilta. Marraskuussa
2018 neuvosto hyvaksyi muutoksen®® direktiiviin  2006/112/EY (alv-direktiivi), jotta
poikkeuksen soveltamista voidaan jatkaa vuoden 2018 lopun jalkeen aina 30. kesédkuuta 2022
asti. Jasenvaltioita kannustetaan jatkamaan k&énteisen verovelvollisuuden soveltamista
hiilimarkkinoiden riittdvan suojan jatkamiseksi.

Liséksi yhtididen paastooikeuksia voidaan verottaa (esimerkiksi soveltamalla yhtiéveroa tai
yhtidtuloveroa). Kuusitoista valtiota ilmoitti, ett tallaista veroa ei perita.

81 paastooikeuksien luokittelu rahoitusvalineiksi MiFID |1 -paketissa EU:n tasolla ei automaattisesti edellyta
paastooikeuksien oikeudellista (uudelleen)luokittelua kansallisessa lainsd&ddanndssd, koska luokitus on tehty
EU:n rahoitusmarkkinaséantelyn soveltamista varten eikd sen tarkoituksena ole kattaa paasttoikeuksien
oikeudellista luonnetta (yksityisoikeuden perusteella) tai niiden kasittely4 kirjanpidossa.
82 Neuvoston direktiivi (EU) 2018/1695, annettu 6 paivana marraskuuta 2018, yhteisesta
arvonlisaverojdrjestelmastd annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tiettyjen tavaroiden ja palvelujen
petosalttiita luovutuksia ja suorituksia koskevan valinnaisen k&annetyn verovelvollisuuden mekanismin ja
arvonliséveropetosten torjunnassa kéytettavan nopean reagoinnin mekanismin soveltamisajan osalta, EUVL L
282,12.11.2018, s. 5-7.
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7. PAASTOJEN TARKKAILU, RAPORTOINTI JA TODENTAMINEN

EU:n paastokauppajérjestelmén tarkkailu-, raportointi-, todentamis- ja
akkreditointivaatimukset yhdenmukaistetaan tarkkailua ja raportointia koskevalla
asetuksella*’ sekd akkreditointia ja todentamista koskevalla asetuksella™**.

EU:n péaastokauppajarjestelman tarkkailujarjestelma on suunniteltu lahestymistavaksi,
joka antaa toiminnanharjoittajille runsaasti liikkumavaraa kustannustehokkuuden
varmistamiseksi ja takaa paastotietojen suuren luotettavuuden. Tasté syysta voidaan sallia
erilaisia tarkkailumenetelmi& (laskentaan tai mittaukseen perustuvat tarkkailumenetelmét
seké poikkeuksellisesti niin kutsuttu fall back -menetelmé&). Menetelmié voidaan yhdistaa
laitosten yksittaisid osia varten. lima-aluksen kayttajien osalta kyseeseen tulee ainoastaan
laskentaan perustuva menetelmd, ja polttoainekulutus on tarkein méaéritettdva muuttuja
EU:n péaastokauppajarjestelméan kuuluvilla lennoilla. Vaatimuksella siitd, ettd laitosten
toiminnanharjoittajilla ja ilma-aluksen kayttdjilla on tarkkailua ja raportointia koskevan
asetuksen mukainen toimivaltaisen viranomaisen hyvéksyma tarkkailusuunnitelma,
estetdén tarkkailumenetelmien sattumanvarainen valinta ja ajallinen vaihtelu.

Akkreditointia ja todentamista koskevalla asetuksella otettiin k&yttoon EU:n laajuinen
yhdenmukaistettu lahestymistapa todentajien akkreditoimiseksi kolmannesta vaiheesta
lahtien. Todentajien, jotka ovat oikeushenkilQitd tai muita oikeussubjekteja, on oltava
kansallisen akkreditointielimen akkreditoimia voidakseen suorittaa todentamisia
akkreditointia ja todentamista koskevan asetuksen mukaisesti. Taman yhdenmukaisen
akkreditointijarjestelman etuna on se, ettd todentajat voivat vastavuoroisen tunnustamisen
ansiosta toimia kaikissa jasenvaltioissa. Todentajat voivat siten hyddyntdaa kaikkia
sisamarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia ja osaltaan taata, ettd todentajia on riittavasti
kéytettavissa.

* Komission asetus (EU) N:o 601/2012, annettu 21 paivana kesédkuuta 2012, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissad 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupaastojen tarkkailusta ja raportoinnista
(EUVL L 181, 12.7.2012, s. 30).

** Komission asetus (EU) N:0 600/2012, annettu 21 péivéana kesakuuta 2012, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupaastéraporttien ja
tonnikilometriraporttien todentamisesta ja todentajien akkreditoinnista (EUVL L 181, 12.7.2012, s. 1).
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7.1. Yleinen kehitys

Komissio kannustaa edelleen parantamaan tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen seka
akkreditointia ja todentamista koskevan asetuksen taytantoonpanoa eri maissa tarjolla olevien
ohjeiden ja mallien perusteella®®.

Kokemukset ndiden kahden asetuksen taytdntéonpanosta ovat osoittaneet, ettd tarkkailun,
raportoinnin, todentamisen ja akkreditoinnin saant6ja on edelleen parannettava, selvennettava
ja yksinkertaistettava yhdenmukaistamisen edistamiseksi, toimijoiden ja osallistujamaiden
hallinnollisen rasitteen vahentamiseksi seka jarjestelman tehokkuuden parantamiseksi.

Osallistujamaita on helmikuusta 2017 lahtien kuultu ndiden kahden asetuksen paivittamisesta
EU:n péaastokauppajarjestelman neljannen vaiheen valmistelemiseksi seka tarkkailun,
raportoinnin,  todentamisen  ja  akkreditoinnin  prosessien  parantamiseksi  ja
yksinkertaistamiseksi.

Saantdjen noudattamista koskevan jarjestelman on todettu tehostuneen sen jalkeen, kun
tarkkailua ja raportointia koskeva asetus antoi valtioille mahdollisuuden tehdad sahkoisestéa
raportoinnista pakollista. Vuonna 2018 kaikkiaan 16 osallistujamaata ilmoitti s&hkdisten
mallien tai tiettyjen tiedostomuotojen kaytosta tarkkailumallien, pé&astoraporttien,
todentamisraporttien ja/tai parannusraporttien laadinnassa. Kaksitoista osallistujamaata
ilmoitti kayttdneensa EU:n padstokauppajarjestelman raportointiin jonkinlaista automaattista
IT-jarjestelmaa.

7.2. Sovellettu tarkkailumenetelma

Vuonna 2018 toimitetuissa 21 artiklan mukaisissa kertomuksissa todetaan, ettd useimmissa
laitoksissa  kéytetddn laskentaan perustuvaa menetelmda.®®  Vain 179 laitoksessa
(1,7 prosenttia) 23 valtiossa ilmoitettiin  k&yttdvan jatkuvatoimista pa&stOmittausta,
useimmiten Saksassa, Ranskassa ja TSekissd. Maita on yhtd monta kuin viime vuonna, mutta
tata lahestymistapaa kéyttavia laitoksia on 29 enemman.

Vain 11 valtiota ilmoitti fall back -menetelman kaytosta: sitd kdytetddn 36 laitoksessa, ja se
kattaa noin 3,4 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (verrattuna 5,1 miljoonaan
hiilidioksidiekvivalenttitonniin edellisend vuonna). Jopa 35 prosenttia fall back -menetelmaan
liittyvista kokonaispaastoisté on perdisin yhdestd Alankomaissa sijaitsevasta laitoksesta.

% Tarkkailua ja raportointia seka akkreditointia ja todentamista koskevat mallit ja ohjeasiakirjat ovat saatavilla
osoitteessa: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_fi
% paaasiallinen syy tahdn on se, etta mittauksiin perustuvat menetelmét edellyttavat merkittavien resurssien
kayttoa ja kasvihuonekaasukeskittymien jatkuvatoimista mittausta koskevaa taitotietoa, jota useilla pienemmilla
toimijoilla ei ole.
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Suurin osa laitoksista tdyttda tarkkailua ja raportointia koskevassa asetuksessa annetut
vahimmaismaarittamistasot.®> Luokassa C vain 106 laitoksen (yksi enemman kuin viime
vuonna) eli 13,7 prosentin (13 prosenttia edellisend vuotena) ilmoitettiin poikkeavan
vahintddn yhden parametrin osalta vaatimuksesta soveltaa ylimpid méaéarittamistasoja
merkittaviin 1&hdevirtoihin. Toiminnanharjoittaja saa poiketa vaatimuksista ainoastaan, jos se
osoittaa, ettei ylin méarittdmistaso ole teknisesti toteutettavissa tai ettd sen toteuttamisesta
aiheutuisi kohtuuttomia kustannuksia. Kun edellytykset eivat ole endd sovellettavissa,
toiminnanharjoittajien on parannettava tarkkailujarjestelmiaan. Vuoden 2013
raportointikaudella ilmoitettiin 16 prosenttia luokan C kokonaismaérastda poikkeavan
vaatimuksesta soveltaa ylimpid madarittamistasoja. Luokan C laitoksissa ylimpien
maéarittdmistasojen soveltaminen on siis parantunut kolmannen vaiheen alusta lahtien.

Vastaavasti 23 osallistujamaata on ilmoittanut, ettd 21 prosenttia luokkaan B kuuluvista
laitoksista on saanut jonkinlaisen poikkeuksen tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen
perusvaatimuksista (verrattuna 22 prosenttiin viime vuonna ja 26 prosenttiin sita edeltdvana
vuonna). T&ma osoittaa ylimpien maarittdmistasojen soveltamisen parantuneen vakaasti.

7.3. Akkreditointi ja todentaminen

Todentajien kokonaismadraa ei ilmoiteta komissiolle toimitetuissa 21 artiklan mukaisissa
kertomuksissa, mutta polttoon akkreditoitujen todentajien maaradn (akkreditoinnin
merkittavin patevyysala) perustuvan kohtuullisen arvion mukaan vuoden 2017 todentamisiin
oli akkreditoitu vahintddn 124 eri todentajaa. Ilmailualalla komissiolle vuonna 2018
toimitettujen 21 artiklan mukaisten kertomusten mukaan todentamisiin oli akkreditoitu 46 eri
todentajaa vuonna 2017. Eurooppalaisten akkreditointielinten yhteistyojarjeston (EA)
verkkosivustolle on koottu kansallisten akkreditointielinten yhteystiedot ja linkit niiden
luetteloihin akkreditoiduista EU:n paastokauppajarjestelman todentajista®®

Todentajien vastavuoroinen tunnustaminen on ollut menestyksekéstd osallistujamaissa: 26
maata ilmoitti, etta niiden alueella toimii véhintaén yksi ulkomainen todentaja.

Todentajien on todettu noudattavan hyvin akkreditointia ja todentamista koskevaa asetusta.
Puola ilmoitti yhden todentajan akkreditoinnin keskeyttdmisestd ja yhden todentajan
akkreditoinnin peruuttamisesta ja TSekki kahden todentajan akkreditoinnin peruuttamisesta
vuonna 2017. Vuonna 2016 ilmoitettiin yhdestd akkreditoinnin keskeyttamisesta ja yhdesta
peruuttamisesta, kun taas vuonna 2015 ei ilmoitettu yhdestdakaan keskeyttamisesta tai
peruuttamisesta. Vain Puola ilmoitti, ettd kahden todentajan akkreditoinnin péatevyysaluetta

% Komission asetuksessa (EU) N:0 601/2012 edellytetaan, etta kaikki toiminnanharjoittajat tayttavat tietyt
vahimmaismaarittdmistasot. Suurempien paastolahteiden on taytettdva ylemmat méarittdmistasot (eli tietojen on
oltava luotettavampia), kun taas pienempiin paastolahteisiin sovelletaan kustannustehokkuussyisté 16yhempia
vaatimuksia.

% EA:n luettelo EU:n paastokauppajarjestelmén todentajia akkreditoivien kansallisten akkreditointielinten
yhteystiedoista: http://www.european-accreditation.org/information/national-accreditation-bodies-having-been-
successfully-peer-evaluated-by-ea

41


http://www.european-accreditation.org/information/national-accreditation-bodies-having-been-successfully-peer-evaluated-by-ea
http://www.european-accreditation.org/information/national-accreditation-bodies-having-been-successfully-peer-evaluated-by-ea

rajoitettiin vuonna 2017, kun vuonna 2016 rajoitettiin vain yhden todentajan patevyysaluetta.
Vuonna 2015 neljd maata ilmoitti yhteensa viiden todentajan akkreditoinnin patevyysalueen
rajoittamisesta.

Yhdeksédn maata ilmoitti tdnd vuonna todentajia koskevista valituksista (yksi enemman kuin
viime vuonna). Valitusten kokonaismééra on myds 12 prosenttia pienempi. Vastaanotetuista
valituksista 95 prosenttia on ilmoitettu ratkaistuiksi (viime vuonna osuus oli lahes sama eli
96 prosenttia). Valtioista kaksitoista ilmoitti havainneensa todentajien
vaatimustenvastaisuuksia kansallisten akkreditointielinten ja toimivaltaisten viranomaisten
valisen tiedonvaihdon yhteydessa (verrattuna yhdeksaan edellisend vuonna).

8. YLEISKATSAUS HALLINTOJARJESTELYISTA

EU:n péastokauppajérjestelméan osallistuvat maat noudattavat paéstokauppajérjestelmén
taytantoonpanossa erilaisia lahestymistapoja sen suhteen, mik& viranomainen on vastuussa
oleva toimivaltainen viranomainen. Joissakin maissa taytantdonpanoon osallistuu useita
paikallisviranomaisia, kun taas toisissa taytantéonpano on keskitetty.

Merkittdvia muutoksia osallistujamaiden hallintojérjestelyissd ei ole havaittu edellisen
raportointikauden jéalkeen. Direktiivin 21 artiklan mukaisten vuonna 2018 toimitettujen
tietojen mukaan EU:n pdaéstokauppajarjestelman taytantdonpanoon osallistuu valtioissa
keskimaarin viisi toimivaltaista viranomaista®’. Toimivaltaisten viranomaisten valiseen
koordinointiin  ilmoitettiin  sovellettavan erilaisia valineitd ja menetelmid, kuten
lainsaadantovélineita tarkkailusuunnitelmien tai paastoselvitysten keskitettyéd hallintaa varten
(13 maassa), keskusviranomaisen sitovia ohjeita ja suuntaviivoja paikallisviranomaisille (9
maassa), saannollisia tyoryhmié tai kokouksia viranomaisille (15 maassa) ja yhteisen IT-
alustan kaytt6d (11 maassa). Kahdeksan maata (CY, EE, IE, IS, IT, LI, LU ja MT) ilmoitti,
ettei mik&an edella mainituista ole kaytossa.

Vuonna 2018 yhteensa 14 maata (CY, DE, EE, FR, GR, IE, LI, LT, LU, LV, MT, NL, SE ja
SK) ilmoitti, ettd toiminnanharjoittajilta ei peritd luvanantoon ja hyvaksyttyihin
tarkkailusuunnitelmiin liittyvid maksuja. Sama koski edellisvuotta. Vastaavasti muutoksia
edelliseen vuoteen ei ollut ilma-alusten kayttéjissa, jotka eivat maksa maksuja 15 maassa
(BE, CY, CZ, DE, EE, ES, GR, LI, LT, LU, LV, MT, NL, SE ja SK). Maksut vaihtelevat
merkittavasti maiden kesken ja kyseisen palvelun mukaan. Esimerkiksi laitoksen lupaan ja
tarkkailusuunnitelman hyvaksyntdan liittyvat maksut vaihtelevat viidestd eurosta
7 690 euroon, ja ilmailun osalta tarkkailusuunnitelman hyvaksyntaan liittyvat maksut viidesta
eurosta 2 400 euroon.

Kaiken kaikkiaan osallistujamaiden jarjestelmat, jotka on mukautettu hallinto-organisaation
mukaisiksi, ovat enimmaékseen toimivia. Osallistujamaiden paikallisviranomaisten vélista
viestintad ja parhaiden kaytanteiden jakamista toimivaltaisten viranomaisten kesken olisi

%7 Joissakin tapauksissa jasenvaltiot voivat ilmoittaa useita alueellisia tai paikallisia viranomaisia yhten
toimivaltaisena viranomaisena.
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edelleen parannettava ja tuettava, myds EU:n paastokauppajarjestelman velvoitteiden
noudattamista kasittelevén foorumin ja vuotuisen EU:n
paastokauppajarjestelmanvelvoitteiden noudattamista koskevan konferenssin toimilla.

9. VAATIMUSTEN NOUDATTAMINEN JA TAYTANTOONPANON VALVONTA

EU:n péastokauppadirektiivissa saadetdadn sakkorangaistuksesta, joka on 100 euron
suuruinen (indeksoitu) liikapaastosakko jokaista sellaista hiilidioksidipaastétonnia
kohden, jonka kattamiseksi paastooikeuksia ei ole palautettu ajoissa. EU:n
paastokauppajarjestelman taytantdonpanossa tapahtuneisiin rikkomuksiin sovellettavista
muista seuraamuksista sdadetaan osallistujamaan kansallisessa lainsaadanngssa.

EU:n paastokauppajarjestelmén vaatimusten noudattamisaste on hyvin korkea: joka vuosi
noin 99 prosenttia péastoista todellakin katetaan riittavalla maardlla paastdoikeuksia.
Vuonna 2017 noin prosentti padstdja raportoineista laitoksista ei palauttanut kaikkia
paastdjadn vastaavaa maaraa paastdoikeuksia 30. huhtikuuta 2018 mennessa. Kyseiset
laitokset kattavat noin 0,4 prosenttia EU:n paastokauppajarjestelman paastoista. limailualalla
vaatimuksia noudatettiin hyvin pitkalle: ilma-aluksen kéyttajat, jotka aiheuttivat 98 prosenttia
EU:n paastokauppajarjestelméan kuuluvista ilmailualan p&astoista, tayttivat vaatimukset.

Toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat edelleen erilaisia vuotuisia paéstoselvityksid koskevia
vaatimustenmukaisuustarkastuksia. Vuonna 2018 toimitetuista direktiivin 21 artiklan
mukaisista kertomuksista ilmenee, ettd kaikki osallistujamaat tarkastivat vuotuiset
paastoselvitykset niiden kattavuuden suhteen (100 prosenttia, paitsi ES 95%, FR
99 prosenttia, SE 3 prosenttia ja Yhdistynyt kuningaskunta 59 prosenttia). Kertomusten
perusteella jasenvaltiot tarkastivat keskimaarin lahes 80 prosenttia paastoselvityksistd sen
suhteen, ovatko ne yhdenmukaisia tarkkailusuunnitelmien kanssa (kaikki maat), ja noin
74 prosentissa paastoselvityksistd tietoja verrattiin paastooikeuksien jakamista koskeviin
tietoihin (kaikki maat paitsi FI, IT, MT, NO ja SE). Osallistujamaista 24 ilmoitti
suorittavansa myos ristiintarkastuksia muiden tietojen kanssa.

Direktiivin 21 artiklan mukaisten vuonna 2018 toimitettujen tietojen perusteella viidentoista
maan toimivaltaiset viranomaiset toteuttivat varovaisia arvioita puuttuvista tiedoista
131 laitoksen osalta. Naista 79 koski kuitenkin Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja vuotta 2017
edeltdvien wvuosien pdaastdjd. Ne perustuivat paljastuneisiin aiempiin virheisiin. Kun
vuoden 2017 tiedoista vahennetdan Yhdistynytta kuningaskuntaa koskevat tiedot, varovaisia
arvioita ilmoitettiin yhteensd 52 laitoksen osalta (noin 0,5 prosenttia kaikista laitoksista).
Vastaava laitosten maara oli 57 (0,5 prosenttia) vuonna 2016 ja45 (0,4 prosenttia)
vuonna 2015. Arvioihin liittyvat vuoden 2017 paastot olivat 2,8 miljoonaa hiilidioksiditonnia
(verrattuna 1,9 miljoonaan hiilidioksiditonniin edellisend wvuonna ja 8,3 miljoonaan
hiilidioksiditonniin sitd edeltdneenda vuonna) eli noin 0,2 prosenttia kokonaispééstoista
(verrattuna 0,1 prosenttiin vuonna 2016 ja 0,5 prosenttiin vuonna 2015). Yleisin syy
varovaisille arvioille oli paastoselvityksen puuttuminen 31. maaliskuuta tai paastoselvitykset,
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jotka eivat tdyttaneet tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen tai akkreditointia ja
todentamista koskevan asetuksen vaatimuksia.

IImailun osalta varovaisia arvioita puuttuvista tiedoista tehtiin kahdeksassa maassa 33 ilma-
aluksen kéayttdjan osalta (6,1 prosenttia kokonaismaarasta ja 0,8 prosenttia ilmailun
paastoistd). Vastaava luku oli viime vuonna 18 ilma-aluksen kayttajaa (lahes 3,5 prosenttia)
neljassa maassa.

Toimivaltaisten viranomaisten tarkastukset ovat edelleen térked tdydennys todentajan tyéhon.
Vuonna 2017 kaikki maat vahvistivat lisd&dvéansa laitoksia koskevia tarkastuksia. Suurin osa
maista ilmoitti, ettd tallaiset tarkastukset ulotetaan myos ilma-aluksen kéyttéjiin (kaikki muut
paitsi CY, EL, IT, LI ja RO). Suurin osa maista (kaikki muut paitsi EL, IT, LU, MT ja SE)
ilmoitti tehneensé laitoksissa pistokokeita vuonna 2017.

Vuonna 2017 yhdeksan maata ilmoitti mé&aréanneensa liikapaéastosakkoa 30 laitokselle (BE 1,
BG3, CZ1, FR1, IT8, PL1, PT1, ROG6 ja UKS8). llmailualalla liikapaastosakkoja
ilmoitettiin méaaratyn 61:lle ilma-aluksen kayttajélle (DE 7, ES3, FR 1, IT6, LT 1, NL 1,
PL 1, PT 6 ja UK 35).

Yhdeksdn maata vahvisti méaardnneensd seuraamuksia (muita kuin liikapaastosakkoja)
raportointikaudella 2017. Vankeusrangaistuksista ei ilmoitettu, mutta 73 laitokselle ja 27:lle
ilma-aluksen kayttajalle annettiin yhteensa 37,8 miljoonaa euroa® sakkoja, maksukehotuksia
tai lopullisia varoituskirjeita.

Yleisimmat vuonna 2017 ilmoitetut rikkomukset olivat kapasiteetin muutosten ilmoittamatta
jattdminen (24 tapausta), se, ettd todennettua vuotuista paastoselvitysta ei ollut toimitettu
maéaardaikaan mennessa (23 tapausta), toiminta ilman lupaa (17 tapausta) ja asianmukaisesti
hyvaksytyn tarkkailusuunnitelman puuttuminen (11 tapausta).

EU:n paastokauppajarjestelman viides soveltamiskauden arviointi aloitettiin vuoden 2018
alussa. Arvioinnin tarkoituksena on tunnistaa péastokauppajérjestelmén noudattamista
koskevia ongelmia osallistujamaiden tasolla ja tukea osallistujamaita jarjestelméan
taytantdonpanon parantamisessa tunnistamalla parannusvaihtoehtoja, parhaita kaytantoja ja
koulutustarpeita. Uusi arviointi perustuu vuoden 2014 aiempaan arviointiin ja EU:n
paéstokauppajérjestelman tarkkailua, raportointia, todentamista ja akkreditointia koskevassa
tukihankkeessa vuosina 2015-2016 tehtyyn paastokauppajarjestelman noudattamisen
valvontaty6hon, jossa laadittiin  toimintasuunnitelmat osallistujamaiden tukemiseksi
jarjestelmén noudattamisessa.

Uuden arvioinnin keskeinen uutuus on patevyystesti, jossa kutakin maata edustavaa
toimivaltaista viranomaista pyydetddn tarkistamaan néytetarkkailusuunnitelma, vuotuinen
paastoselvitys ja laitoksen muut raportit. Lisdksi analysoidaan joukko EU:n
paastokauppajarjestelman tarkkailua, raportointia, todentamista ja akkreditointia koskevia
asiakirjoja yhdeltd tietyltd laitokselta kussakin maassa ja laaditaan maakohtaiset

% Tama kokonaissumma ei sisalla Portugalissa ilmailualalla annettuja sakkoja, koska seuraamusprosessit olivat
kesken eika sakkojen maaria siten ollut vield maéritetty.
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kyselytutkimukset, joilla tdydennetéén tietoja EU:n péaastokauppajérjestelmén luvanannosta,
tarkastuksista ja taytantdonpanon valvonnasta seké tarkkailun, raportoinnin, todentamisen ja
akkreditoinnin taytantdonpanosta.

10. PAATELMAT JA TULEVAISUUDENNAKYMAT

Viime vuoden tédrkein tapahtuma oli EU:n péé&stOkauppajérjestelmén kunnianhimoisen
uudistuksen hyvéksyminen seuraavaksi padstokauppakaudeksi. Uudistuksen jalkeen
paastokauppajarjestelmalla voidaan edistad EU:n vuoteen 2030 ulottuvien ilmastotavoitteiden
saavuttamista ja  Pariisin  sopimuksen  sitoumusten  toteuttamista. = Uudistettu
paastokauppajarjestelma véahentaa paastdja 43 prosenttia vuoteen 2030 mennessa ja turvaa
samanaikaisesti EU:n teollisuuden Kilpailukyvyn. Lisaksi se auttaa teollisuutta ja energia-alaa
vastaamaan innovointi- ja investointihaasteisiin, joita siirtyminen vahahiiliseen talouteen
aiheuttaa. Tarkistetun lainsdadannon hyvéaksymisen jalkeen painopiste on nyt siirtynyt uusien
sdédnnosten taytdntoonpanoon ennen neljdnnen vaiheen alkamista. Taytantoonpanotyo,
erityisesti hiilivuotoihin ja ilmaisjakoon sek& innovaatiorahastoon liittyvd, on téydessa
vauhdissa (ks. lisdys 6).

Viime vuosina sovitut lainsaddantdmuutokset, joiden tarkoituksen on ollut paastdoikeuksien
ylijadman pienentaminen, alkavat myds kantaa hedelmaa. Paastooikeuksien ylijadmé on jo
padasiassa takapainotuksen ansiosta vahentynyt huomattavasti ja oli kolmannen vaiheen alun
jalkeen vuonna 2017 pienimmilldan. Tan& vuonna julkaistu toinen markkinavakausvarannon
ylijaddmaindikaattori aiheuttaa ensimmaisen kerran pééstooikeuksien siirron varantoon.
Yhdessa uudistetun péastokauppajérjestelméan lujittamistoimenpiteiden kanssa tdmé vahentéaa
paastokauppamaaria vuoden 2019 kahdeksan ensimmaisen kuukauden aikana noin
40 prosenttia verrattuna vastaavaan maaradan vuonna 2018. Koska varantoon sijoitetaan sen
viiden ensimmaisen toimintavuoden aikana kaksinkertainen maara péastooikeuksia, on
odotettavissa, etta ylijagdma pienenee tulevina vuosina edelleen huomattavasti. Naiden
asioiden edistyminen on lisdnnyt markkinaosapuolten luottamusta, mitd kuvaa hiilen
hintasignaalin vahvistuminen viime vuonna.

Myos ilmailun alalla edistyminen on ollut merkittdvaa. Ilmailun soveltamisalan rajoittamista
ETA-alueen sisdlle on jatkettu vuoteen 2023 asti lisdvauhdin antamiseksi kansainvaliselle
prosessille, jonka tarkoituksena on perustaa ilmailun paastdjen hillitsemiseen téhtadva
maailmanlaajuinen jarjestelmd, ja sen tulevan taytdntéonpanon helpottamiseksi EU:ssa.
Tavoitetasoa on myds nostettu: vuodesta 2021 l&htien ilmailuun sovelletaan ensimmaisen
kerran samaa lineaarista vahennyskerrointa kuin laitoksiin ja ilmailun paastokatto alenee siten
2,2 prosenttia vuodessa.

Kolmannen vaiheen viidentena vuotena EU:n pdaastokauppajarjestelman rakenne on myos
pysynyt vakaana ja hallinto-organisaatio eri jasenvaltioissa on osoittautunut tehokkaaksi.
Liséksi hiilimarkkinoiden avoimuuden, sijoittajansuojan ja eheyden kokonaistaso on noussut
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ja  pééstboikeuksia on luokiteltu uusien rahoitusmarkkinasadntéjen  mukaisesti
rahoitusvélineiksi. Euroopan hiilimarkkinoiden jatkuvassa suojelemisessa
arvonlisaveropetoksilta on myods otettu tarked edistysaskel hyvaksymalla muutos
arvonlisadirektiiviin, jotta voidaan jatkaa kaannetyn verovelvollisuuden mekanismia
koskevan poikkeuksen soveltamisesta vuoden 2018 lopun jélkeenkin.

Vahvistettu pdadstokauppajarjestelmd korostaa myds aktiivista yhteisty0td muiden
sééntelyviranomaisten ja kumppanien kanssa hiilimarkkinoiden kehittdmisesséd tai
taytantoonpanossa Euroopan ulkopuolella.

Komissio aikoo jatkaa Euroopan hiilimarkkinoiden seurantaa ja toimittaa Seuraavan
kertomuksensa vuoden 2019 lopulla.
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LIITE

Lisays 1

Taulukko 1: Sdhkoalan nykyaikaistamiseen kohdennettujen ilmaisten paastdoikeuksien méaréa

Jasenvaltioiden pyytamien direktiivin 10 ¢ artiklan mukaisten ilmaisten paastdoikeuksien
maéara
Jasenvaltio 2013 2014 2015 2016 2017
BG 11 009 416 9779 243 8 259 680 6 593 238 3812 436
CcY 2519 077 2195195 1907 302 1583 420 1259 538
cz 25 285 353 22 383 398 20 623 005 15 831 329 11 681 994
EE 5135 166 4 401 568 3667 975 2934 380 2055614
HU 7 047 255%° ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta
LT 322 449 297 113 269 475 237 230 200 379
PL 65992 703 52 920 889 43594 320 31621 148 21752 908
RO 15748 011 8591 461 9210 797 7189 961 6 222 255
Yhteensa 133 059 430 100 568 867 87 532 554 65 990 706 46 985 124
Taulukko 2:  Ilmaisten pdaastdoikeuksien vuosittainen enimmaismadrd poikettaessa téydesta
huutokaupasta energia-alalla
Jéasen- Paastooikeuksien vuotuinen enimmaismaéra
valtio
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Y hteensa
BG 13 542 000 11 607 428 9672 857 7738 286 5803 714 3869 143 1934571 54 167 999
CY 2519 077 2195 195 1907 302 1583 420 1259 538 935 657 575789 10975978
Ccz 26 916 667 23071 429 19 226 191 15 380 953 11535714 7690 476 3845 238 107 666 668
EE 5288 827 4533 280 3777733 3022 187 2 266 640 1511093 755 547 21155 307
HU 7 047 255 0 0 0 0 0 0 7 047 255
LT 582 373 536 615 486 698 428 460 361 903 287 027 170 552 2853 628
PL 77 816 756 72 258 416 66 700 076 60 030 069 52 248 393 43 355 049 32238 370 404 647 129
RO 17 852 479 15302 125 12751771 10 201 417 7651 063 5100 708 2 550 354 71409 917
Yhteensa 151 565 434 129 504 488 114 522 628 98 384 792 81 126 965 62 749 153 42 070 421 679 923 881

% Unkari hy6dynsi 10 c artiklan poikkeusta vain vuonna 2013.
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Lisays 2

Kaavio 1: Yleisten paastooikeuksien huutokauppaa koskeva katsaus (2013-30. kesdkuuta 2018)
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Lisays 3

Taulukko 1: Yhteenveto kansainvélisten hyvitysten vaihdosta kesékuun 2018 loppuun saakka

Kansain- miljoonaa prosenttia Viimeistaan miljoonaa prosenttia
valisten 30. kesédkuuta
hyvitysten 2018
vaihdot vaihdetut
kesédkuun kansain-
2018 véliset
loppuun hyvitykset
saakka
CER:t 243,66 55,91 % ERU:t 192,07 44,09 %
Kiina 181,41 74,45 % Ukraina 147,69 76,89 %
Intia 15,78 6,48 % Vendja 32,06 16,69 %
Uzbekistan 9,44 3,87 % Puola 2,82 1,46 %
Brasilia 5,27 2,16 % Saksa 1,65 0,85 %
Chile 3,16 1,30 % Ranska 1,24 0,64 %
Korea 2,93 1,20 % Bulgaria 0,50 0,26 %
Meksiko 2,86 1,17 % Muut 6,11 3,21 %
Muut 22,81 9,36 %
CER:tja 435,73 100 %
ERU:t
YHTEENSA
Lisays 4
Taulukko 1: Paastokauppajarjestelmén tarjonta- ja kysyntatekijat
Tarjonta e .
Tekija vai Julkaiseminen Paivityksetja
K ) epavarmuustekijat
ysynté
Toisesta vaiheesta siirretyt Tarjonta | Hiilimarkkinakertomus | Paivitysté ei ole
paastooikeudet yhteensa suunnitteilla, koska
toinen vaihe on
paattynyt. Lopullinen
luku.
Kolmannen vaiheen Tarjonta | IImastotoimien Ei ole osa toisen
varhaiset huutokaupat paéosaston vaiheen kaikkia
verkkosivusto, EEX- ja | siirrettyja
ICE-verkkosivustot paastooikeuksia.
Lopulliset luvut.
NER300-ohjelman Tarjonta | EIP:n verkkosivusto Vuosina 2012-2014
paastooikeudet muunnettiin rahaksi
300 miljoonaa
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paastdoikeutta.
Lopulliset luvut.

Ilmailualan huutokaupat Tarjonta | IImastotoimien Ei sovelleta —
padosaston mukautukset sisaltyvat
verkkosivusto, EEX- ja | seuraavan vuoden
ICE-verkkosivustot maariin.

Vuosien 2013 ja 2014
huutokaupat jarjestettiin
vuonna 2015.

Kolmannen vaiheen Tarjonta | Ilmastotoimien Ei sovelleta — lukua ei

huutokaupat paéosaston tarkisteta.
verkkosivusto, EEX- ja | Takapainotetut
ICE-verkkosivustot padstooikeudet (esim.

lykéattaessa
huutokaupan alkua
tiettyjen
jasenvaltioiden, kuten
ETA- ja EFTA-maiden,
osalta) voidaan
huutokaupata
seuraavina vuosina.

IImaisjako (kansalliset Tarjonta | EU:n tapahtumaloki, Lukuja péivitetaan lapi

taytantdonpanotoimenpiteet) taulukot vuoden.

— Jasenvaltio voi
toimittaa edellisvuosia

IImaisjako (uusien Tarjonta | EU:n tapahtumaloki, kos_l_<e.\./at"t|ec_jot

osallistujien varanto) taulukot my_ohgssg il

lImaisjako Tarjonta | EU:n tapahtumaloki, to..s..' aS"Ia|_|ISES'[I J.f”l.?t.m .

(ilmailu) jasenvaltioiden PaaStOO'keuﬁm??‘ra..V..o!. .
julkaisemat olla aI_kuperalsta maaraa
jakotaulukot alempi.

lImaisjako Tarjonta | EU:n tapahtumaloki, ] .

(10 ¢ artikla) tilannetaulukko — EU:n tapahtumalokd

siséltad tosiasiallisen
jaon tarkan tilan.

Paastot (Kiinteat laitokset) Kysyntd | EU:n  tapahtumaloki, | Toukokuun 1. pdivana

vaatimustenmukaisuutta
koskevat tiedot

julkistetut

vaatimustenmukaisuutta
koskevat tiedot
osoittavat sellaisten
laitosten  paastét ja
luovutetut

paastéoikeudet, jotka
tayttavat  vaatimukset
(eli ilmoittavat tiedot
kaikilta asiaa koskevilta
vuosilta).”

" Edellisten vuosien vaatimustenmukaisuutta koskevat voidaan korjata takautuvasti, jos ne esimerkiksi

toimitetaan mydhassa.
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Paastot (ilmailu)

Kysynta

2015 ilma-
aluksen kayttajat
tayttivat sekd vuotta
2013 ettd vuotta 2014
koskevat vaatimukset.

Vuonna

Mitatoidyt paastdoikeudet

Kysynta

Hiilimarkkinakertomus

Taulukko 2: Tietojen julkaisuaikataulu

neljannes

Aikataulu Tiedot Soveltamisala
1. tammikuuta—30. Energia-alan ilmaisjakoa koskevat Vuosi x-1
huhtikuuta vuonna x péivitykset (10 c artikla)
1. huhtikuuta vuonna x Todennetut paastot Vuosi x-1
llmaisjako (10 a artiklan 5 kohta —
kansalliset
taytdntdonpanotoimenpiteet)
1. toukokuuta vuonna x Vaatimusten noudattamisen Vuosi x-1
madraaika: todennetut paastot ja
luovutetut paéstooikeudet
Touko-/lokakuu vuonna x | Vaihdetut kansainvaliset hyvitykset
Vuoden x viimeinen Hiilimarkkinakertomus Vuosi x-1

Tammi-/heinakuu vuonna
X

Uusien osallistujien varannon
tilanne — varantoa koskeva taulukko

Ei julkaistu EU:n tasolla

Jasenvaltioiden tasolla julkaistu
ilmailualan ilmaisjako

Lisays 5

Taulukko 1: Unionin tuomioistuimen EU:n paastékauppajarjestelman toimintaan liittyvat ratkaisut
ajanjaksolla heindkuusta 2017 kesdkuuhun 2018

A_:_;ian Kyseinen . . . Tuomioistuimen

viite- I s s | Asianosaiset Asian tausta Pvm

tiedot lainsaadanto toteamus

C- Direktiivi PPC Power Ennakkoratkaisupyynto: 12.4.2 | Veroeiole EU:n

302/17 2003/87/EY | as./ Onko direktiivin 018 padastokauppadirektiivin
Slovakian 2003/87/EY mukaista mukainen.
rahoitusosast | verottaa maksutta jaetuista
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o, tiettyja paastdoikeuksista, joita ei
veroasioita ole kaytetty tai jotka on
kéasitteleva siirretty?

verovirasto

C- Direktiivi Evonik Ennakkoratkaisupyynto: 17.5.2 | Ei, paatoksen

229/17 2003/87/EY | Degussa Sisaltadko paatoksen 018 2011/278/EU liitteessé |
Paatos GmbH /DE | 2011/278/EU liitteessa | tarkoitetun ”vedyn
2011/278/EU tarkoitetun ”vedyn tuotannon” médritelma ei

tuotannon” méiritelma sisélld kaasuseokseen jo
kaasuseokseen jo siséltyvén sisaltyvan vedyn
vedyn erottelun? erottelua.
C- Direktiivi Trinseo Ennakkoratkaisupyynto: 28.2.2 | Polymeereja, etenkin
577/16 2003/87/EY | Deutschland | Kattaako direktiivin 018 polykarbonaattia,
Paatos Anlagengesel | 2003/87/EY 1 artikla tuottava laitos, joka
2011/278/EU | Ischaft mbH / | polymeerien tuottamisen hankkii tdssé tuotannossa
DE laitoksissa, joiden tarvittavan lammaon
tuotantokapasiteetti yli ulkopuoliselta laitokselta,
100 tonnia? Jos Kkattaa, ei kuulu EU:n
voiko téllainen laitos saada paastokauppajérjestelmén
maksutta paastooikeuksia, soveltamisalaan, koska se
vaikka kyseinen jésenvaltio ei tuota
ei olisi siséllyttanyt tata hiilidioksidip&astoja
toimintaa kansalliseen suoraan.
lainsd&dantoonsé
saattaessaan direktiivin
osaksi Sit4?

C- Direktiivi INEOS KoélIn | Ennakkoratkaisupyynto: 22.2.2 | Direktiivilld 2003/87/EY

572/16 2003/87/EY | GmbH /DE Onko direktiivin 018 ja paatoksella
Paatos 2003/87/EY ja paatoksen 2011/278/EU ei estetd
2011/278/EU 2011/278/EU mukaista, etta sitd, ettd kansallisilla

Saksa asettaa méaaraajan séannoksilla asetetaan
paastdoikeuksien maksuttomien
maksutonta jakoa koskevien paastooikeuksien
hakemusten jattdmiselle hakemiselle pakollinen
kansalliselle toimivaltaiselle aikaraja, jonka jéalkeen
viranomaiselle? Voiko hakijalla ei ole
hakemuksia korjata mahdollisuutta korjata
méaardajan jalkeen? hakemustaan.

C-80/16 | Direktiivi ArcelorMittal | Kuuman metallin 26.7.2 Tuomioistuin vahvisti
2003/87/EY, | Atlantique et | vertailuarvon 017 komission kuuman
paatos Lorraine / maéaritysmenetelméan metallin ja sintratun
2011/278/EU | Ekologian, patevyys malmin vertailuarvojen

kestavan madritysmenetelman
kehityksen ja patevyyden (ks. myos C-
energia- 180/15 ja C-506/14).
asioiden

ministerio,

FR

C-5/16 Paatos PL/ Puola riitautti 21.6.2 Tuomioistuin hylkasi
2015/1814/E | Euroopan markkinavakausvarannon 018 kanteen.

U parlamentti, perustamisesta annetun
EU:n paatoksen 2015/1814/EU ja
neuvosto vaati sen kumoamista

vdittden, ettéd se on
toimenpide, joka vaikuttaa
merkittavasti jasenvaltion
valintaan eri
energialahteiden vélilla seka
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sen energiahuollon yleiseen
rakenteeseen. SEUT-
sopimuksen 192 artiklan

2 kohdan ensimmaisen
alakohdan mukaan paatos
olisi pitdnyt hyvaksya
neuvostossa yksimielisesti.

C-58/17 | Paatds

2011/278/EU

INEOS KolIn
GmbH/ DE

Ennakkoratkaisupyynto:
Edellyttadako paatoksen
2011/278/EU 3 artiklan

h alakohdan mukainen
prosessipaastdjen piiriin
kuuluvan laitoksen osan
madritelma epéataydellisesti
hapettuneen hiilen
kaasumaista olomuotoa, vai
sisaltyykd siihen myos
nestemaisessa tilassa oleva
epéataydellisesti hapettunut

18.1.2
018

hiili?

Tuomioistuin totesi, ettd
nestemaisessa tilassa
oleva epatdydellisesti

hapettunut hiili voidaan

jattaad kokonaan

prosessipaastdjen
maéritelmén
ulkopuolelle.
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Taulukko 1: EU:n paastdékauppajarjestelman neljannen vaiheen téaytantéonpanon tilanne

Toimenpide

Tarkoitus

Saadoksen
tyyppi

Ehdotettu
hyvaksyminen

Hiilivuotoluettelo
kaudeksi 2021—
2030

Uuden hiilivuotoluettelon
vahvistaminen EU:n
paastdkauppajarjestelman neljétta
vaihetta varten hiilivuodolle erityisen
alttiina olevien alojen méérittelyjen
perusteella

Delegoitu saados

Vuoden 2019
1. neljénnes

IImaisjakosaantdjen
tarkistaminen
kaudeksi 2021—
2030

Maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien
unionin laajuisten siirtymésaénndsten
vahvistamisesta annetun komission
paatoksen 2011/278/EU tarkistaminen
sen mukauttamiseksi neljatta vaihetta
varten vahvistettuun uuteen
oikeudelliseen tilanteeseen

Delegoitu s&ados

Joulukuu 2018

Mukauttaminen

Jarjestelyjen madrittely maksutta
tapahtuvan jaon tason mukauttamisen

maksutta . toteuttamiseksi laitoksissa muuttamalla | Taytdntéénpano-

tapahtuvaan jakoon o S . ot 2019
tuotantotasoja yli 15 prosenttia ylos- tai s&ados

tuotantomuutosten i

- alaspdin keskiméaarin kahden vuoden

vuoksi .
aikana

IImaisjaon Paivitettyjen vertailuarvojen

vertailuarvojen madritteleminen kaudeksi 2021-2025 Taytantédnpano- 2020

paivitys kaudeksi jasenvaltioiden vuosilta 2016 ja 2017 s&ados

2021-2025 toimittamien tietojen perusteella
Innovaatiorahaston toimintaa koskevien

Innovaatl_orahaston saa_ntOJen maarlttt_elemlnen Delegoitu siidos 2019

perustaminen valintamenettely ja -perusteet mukaan
lukien

M @R - Modernisaatiorahaston toimintaa Taytantdédnpano-

rahaston . - . i 2020
koskevien sdéntdjen maéritteleminen s&ados

perustaminen
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Asetuksen (EU)
N:0 389/2013
(rekisteriasetus)
tarkistaminen

Standardoiduista sahkdisista
tietokannoista koostuvaa unionin
rekisterid neljannessa vaiheessa
koskevien vaatimusten vahvistaminen;
tietokannat siséltavéat yhteisia
tietoelementtejd, joiden avulla voidaan
seurata paastooikeuksien myontamista,
hallussapitoa, siirtdmisté ja
mitatdimisté ja taata yleisolle oikeus
tutustua tietoihin ja varmistaa
luottamuksellisuus

Delegoitu s&éados

Vuoden 2019
1. neljannes

Asetuksen (EU)
N:0 1031/2010
(huutokauppa-
asetus)
muuttaminen

Markkinavakausvarannosta otettavien
50 miljoonan ensimmaisen
paastdoikeuden huutokauppaaminen
vuonna 2020

Delegoitu saadds

Lokakuu 2018

Asetuksen (EU)
N:0 1031/2010
(huutokauppa-
asetus)
tarkistaminen

Huutokauppaprosessin joidenkin
nékokohtien tarkistaminen neljannen
vaiheen vaatimusten tayttamiseksi, jotta
erityisesti innovaatiorahaston ja
modernisaatiorahaston
paastdoikeuksien huutokauppaaminen
olisi mahdollista ja jotta ne vastaisivat
EU:n paastokauppajarjestelmén
paéastooikeuksien rahoitusvalineiksi
luokittelua rahoitusvalineiden
markkinoista annetun direktiivin
2014/65/EU (MIFID I1) mukaisesti

Delegoitu s&ados

2019

Tarkkailusta ja
raportoinnista

Akkreditointia ja todentamista
koskevien saantojen
yksinkertaistaminen, parantaminen ja

AN L X . Taytantdédnpano- Vuoden 2018
annetun asetuksen selventdminen ja hallinnollisen rasitteen said0s 4. nelidnnes
N:0 601/2012 vahentdminen taytantédnpanosta - el
tarkistaminen kolmannessa vaiheessa saatujen

kokemusten perusteella
Tarkkailua ja raportointia koskevien
Todentamisesta ja séantdjen yksinkertaistaminen,
akkreditoinnista pare}ntaml_nen ja gelventa_mlneq ja Taytantoonpano- Vuoden 2018
annetun asetuksen hallinnollisen rasitteen véhentdminen siados 4 nelisnnes
N:0 600/2012 taytantdonpanosta kolmannessa -Nell
tarkistaminen vaiheessa saatujen kokemusten
perusteella
EU:n paéstokauppajarjestelméaén
EUn liittyvista valtiontukitoimenpiteista
ko s annettujen suuntaviivojen tarkistaminen
paastokauppajarjest A " "
S N neljattd vaihetta varten niin, ettd ne ovat
elmaan liittyvista - . .
. L0 .| tarkistetun EU:n Komission
valtiontukitoimenpi axora TP ) 2020
paastdkauppadirektiiviin sisaltyvien tiedonanto

teista annetut
suuntaviivat 2021—
2030

uusien valillisten hiilikustannusten
hyvitysjarjestelmien avoimuuden
lisé&mist4 ja raportoinnin parantamista
koskevien sdénndsten mukaisia
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Tilanne

Suunniteltu

Meneillaan

Tehty

Lisays 7

Taulukko 1: Jéasenvaltioiden sijoitukset markkinavakausvarantoon tammikuusta elokuuhun 2019

Jasenvaltio / ETA Jasenvaltion sijoitukset’
EFTA-valtio (tammikuu—elokuu 2019)

Itdvalta 3956 898
Belgia 6 564 219
Bulgaria 5528 107
Kroatia 1076 583
Kypros 621 854
Tsekki 10 270 545
Tanska 3560 260
Viro 1936 082
Suomi 4753 029
Ranska 15 563 476
Saksa 56 922 669
Kreikka 8 455 757
Unkari 3410 242
Islanti 110 959
Irlanti 2 660 749
Italia 26 868 005
Latvia 576 962
Liechtenstein 2483
Liettua 1194 802
Luxemburg 311 575
Malta 236 516
Alankomaat 9526 964
Norja 2 209 564
Puola 26 186 345
Portugali 4318 892
Romania 9 960 187
Slovakia 3168 128
Slovenia 1051738
Espanja 21772019
Ruotsi 2 304 582
Yhdistynyt 29 651 746
kuningaskunta
Yhteensa 264 731 936

™ Komission tiedonanto C(2018) 2801 final, 15.5.2018, saatavilla osoitteessa:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801 en.pdf, julkaistu Euroopan
parlamentin ja neuvoston 6.10.2015 antaman paatoksen (EU) 2015/1814 (markkinavakausvarantopaatos)
nojalla.
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