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1. JOHDANTO

Unionin rahoitusjarjestelmalld on tukenaan vahva sdantely- ja valvontakehys, jota on
uudistettu perusteellisesti viime vuosina, jotta voidaan taata rahoitusalalla toimivien laitosten
turvallisuus ja luotettavuus ja rahoitusjarjestelman vakaus. Lujitettu sé&éntely- ja
valvontakehys luo nyt puitteet pankkiunionille, jota toteutetaan parhaillaan®. Pankkiunionin
kaksi ensimmadista pilaria on saatu onnistuneesti toimimaan: osallistuvien jasenvaltioiden
pankkijarjestelma  kuuluu nyt  yhteisen  valvontamekanismin  ja  yhteisen
Kriisinratkaisumekanismin vastuulle EU:n yhteisen sdantokirjan perusteella. Tukeakseen
yhtendisempéé ja tehokasta finanssivalvontaa koko unionissa komissio on myds antanut
sdadosehdotukset Euroopan valvontaviranomaisten toimeksiantojen ja hallintotavan
lujittamiseksi®. Kyse on paaomamarkkinaunionin kannalta keskeisista ehdotuksista, jotka on
tarpeen hyvéksyé pikaisesti.

Olennaisen osan téstd kehyksesta ja hyvin toimivasta pankki- ja padomamarkkinaunionista
muodostaa vahva ja uskottava jarjestelmd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
havaitsemiseksi ja torjumiseksi. NyKkyistd jarjestelm&d on tehostettu merkittavasti viime
vuosina. Siind on kuitenkin havaittu useita puutteita, joiden korjaamiseksi tarvitaan pikaisia
lainséadanndllisia ja muita toimenpiteitéa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa EU:n oikeudellista kehysta®
vahvistettiin merkittavasti hyvaksymalla neljas rahanpesun vastainen direktiivi* linjassa
kansainvalisten standardien kanssa®. Viides rahanpesun vastainen direktiivi®, joka tuli
voimaan heindkuussa 2018 ja joka on madra saattaa osaksi kansallista lainsaddantoa
viimeistddn 10. tammikuuta 2020, tuo liséé tarkeita parannuksia. Se menee kansainvalisia
standardeja pidemmalle ja sisdltdd toimenpiteitd loppuomistajatietojen I&pinakyvyyden
parantamiseksi, lujittaa puitteita suuririskisia kolmansia maita koskevalle arvioinnille, puuttuu
nimettdmien prepaid-korttien ja virtuaalivaluuttojen riskeihin seka sisaltdd saantoja
rahanpesun torjunnan valvojien ja vakavaraisuusvalvojien valisesté yhteistyosta.

Tasta lujitetusta lainsaddantokehyksesta huolimatta useat hiljattaiset rahanpesutapaukset
eurooppalaisissa  pankeissa ovat nostaneet esiin  huolia siitd, ettd unionin
valvontajarjestelméssd  on  edelleen aukkoja. Puutteena on  erityisesti, ettei
vakavaraisuusséantdjen ja rahanpesua koskevien saantdjen vélilla ole tehty selkeaa
madrittelyd rahoituslaitosten osalta. Komissio on myos huolissaan valvontareaktioiden

' Ks. tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle pankkiunionin valmiiksi saamisesta, COM(2017) 592 final, ja
komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Toimien vauhdittaminen pa&omamarkkinaunionin toteuttamiseksi
vuoteen 2019 mennessd, COM(2018) 0114 final.

2 COM(2017) 536 final.

® Viittaukset rahanpesun torjuntaan olisi tdssd tiedonannossa ymmarrettdvd myds viittauksiksi terrorismin
rahoituksen torjuntaan.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivdna toukokuuta 2015,
rahoitusjérjestelman kayton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta.

® Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastainen toimintaryhmd FATH asettaa rahanpesun torjunnan
kansainvaliset standardit suosituksina, joita kaikki sen jasenet noudattavat.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843, annettu 30 paivana toukokuuta 2018,
rahoitusjarjestelman kéyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU)
2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta.

1



viivastymisestd sekd yhteistyon ja tiedonjaon puutteellisuuksista, joita esiintyy kansallisella
tasolla, vakavaraisuusvalvonnasta ja rahanpesun torjunnasta vastaavien viranomaisten vélilla
seka valtioiden rajojen yli eri jasenvaltioiden tai kolmansien maiden viranomaisten valilla’.

Vaikka nama tapaukset koskevat vain hyvin pientd osaa unionin rahoitusjarjestelmasta, ne
vaikuttavat sen maineeseen. Taman vuoksi unionilta kaivataan nopeita ja paattavaisia toimia,
jotta voidaan Kkorjata havaitut puutteet ja vahentdd edelleen rahanpesusta ja terrorismia
rahoittavasta toiminnasta johtuvia riskeja unionin rahoitusjérjestelmassa.

Muut unionin toimielimet jakavat ndmé& huolenaiheet. Euroopan parlamentti on reagoinut
hiljattaisiin skandaaleihin jarjestdmélla useita kuulemisia, ja neuvostossa asian ovat nostaneet
esille finanssiministerit, viimeksi euroryhmén puheenjohtaja Mario Centeno Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajalle Donald Tuskille osoittamassaan kirjeessa 25. kesakuuta 2018°.
Asia tuodaan esille my6és Ranskan ja Saksan 19. kesdkuuta 2018 antamassa Mesebergin
julkilausumassa ja etenemissuunnitelmassa®.

Alustavana reaktiona komissio kutsui toukokuussa 2018 Euroopan valvontaviranomaisten
puheenjohtajat, ndiden valvontaviranomaisten rahanpesunvastaisen komitean puheenjohtajan
ja Euroopan keskuspankin valvontaelimen puheenjohtajan perustamaan yhteistd tyoryhmaa,
jotta voidaan alkaa yhdessé pohtia keinoja parantaa nykyisia puitteita rahanpesun torjunnan
valvojien ja vakavaraisuusvalvojien valiselle yhteistydlle.

Tatd taustaa vasten tdssé tiedonannossa ja siihen liittyvassa sdéddosehdotuksessa esitetdan
tarvittavat toimenpiteet, joilla rahoituslaitosten valvontaa voidaan edelleen parantaa unionissa
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi. Kaikkien asiaankuuluvien viranomaisten
paattavéinen toiminta tukee unionin rahoitusjéarjestelmén ja erityisesti pankkiunionin eheytta,
edistaa rahoitusvakautta ja auttaa edelleen vahentdméén talousrikollisuutta unionissa.

2. MIKSI EU:N TOIMINTAA TARVITAAN

EU:ssa on vahva lainsdéddantokehys rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehk&isemisté ja
torjumista varten. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén (FATH)
kansainvéliset standardit on saatettu osaksi tatd lainsdadant6d, mutta siind sdadetddn myaos
lisatakeista turvallisen ja hyvin toimivan rahoitusjarjestelman varmistamiseksi EU:ssa.
Kulmakiven télle rahanpesun vastaiselle kehykselle muodostaa se, ettd rahoituslaitokset ja
muut yhteisét velvoitetaan ottamaan kayttoon sisdiset jarjestelmat liiketoimintaansa liittyvien
rahanpesuriskien tunnistamiseksi ja arvioimiseksi sek& huolehtimaan tahan liittyvasta
riskinhallinnasta. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontakehys sisaltyy

" Nama tapaukset ovat ajalta, jolloin viidettd rahanpesun vastaista direktiivia, joka parantaa kaikkien kyseeseen
tulevien viranomaisten keskindistd yhteistyotd ja tiedonjakoa, ei ollut vield saatettu osaksi kansallista
lains&adantoa.

8 »[...] ollaan yhti mielta siitd, ettd rahanpesun vastaisten toimenpiteiden taytantdonpanoa on tarkeaa valvoa
nykyistd tehokkaammin. Ensi vaiheessa toimielimet laativat raportin heindkuussa. Talt4 pohjalta ja tiiviissa
yhteistydssd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa on méaré sopia jatkotoimenpiteistd vuoden 2018
loppuun mennessi, mahdollisesti osana erityistd toimintasuunnitelmaa.”

® "Rahanpesun torjuntaa varten tarvitaan konkreettiset peruskriteerit, jotka mittaavat luotettavasti pankkialaan
kohdistuvia rahanpesuriskeja. Liséksi tarvitaan luotettava seurantaprosessi, jota noudattaen raportoidaan naiden
kriteerien kaytannon taytantdonpanosta. EU:n toimielinten, myds yhteisen valvontamekanismin, seka
jasenvaltioiden olisi sekd laadittava kriteerit ettd kehitettdva seurantaprosessi viimeistdadn joulukuussa 2018.
Ranska ja Saksa osallistuvat yhteiselld panoksella. On olennaisen térkeédd, ettei prosessi ole vain luonteeltaan
virallinen vaan ettd se konkreettisesti vahentdd rahanpesuvalvonnan séantéjen laiminlydnneistda aiheutuvia
riskejd.”



yhteen saddokseen, rahanpesun vastaiseen direktiiviin, jota sovelletaan myo6s joihinkin
finanssipalvelusektorin ulkopuolisiin toimijoihin. Rahanpesulainsaadannén noudattamisen
valvonta seuraa kansallista lahestymistapaa, jonka mukaan valvonta on vastaanottavan maan
vastuulla. Toimivaltaa on yhdenmukaistettu vain vahimmaistasoisesti, valvontaviranomaisten
valtuuksia ei lainkaan.

Rahanpesuun liittyvien riskien  vahentdminen muodostaa  rahoituslaitoksissa
vakavaraisuusvalvojien tehtavasté erillisen tehtavan, mutta se kytkeytyy siihen laheisesti, jotta
voidaan varmistaa rahoituslaitosten turvallisuus ja luotettavuus ja rahoitusjarjestelman vakaus
koko sen laajuudelta. Tehtdvéstd huolehditaan osana unionin rahoituslaitosten
vakavaraisuuskehystd, joka koostuu useista eri finanssipalvelusektoreiden saadoksista™.
Vakavaraisuusvalvonnan valtuudet on laajalti yhdenmukaisettu, ja vastuut kuuluvat
ensisijaisesti  kotipaikkamaan viranomaiselle. Pankkien tapauksessa pankkiunioniin
kuuluvissa jasenvaltioissa valvontavaltuudet on yhteisen valvontamekanismin kayttdonoton
jalkeen jaettu Euroopan keskuspankin ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélill&.

Nykyisellddan  kehys Kkasittdd eri  viranomaisia eri  lainkayttdalueilla  erilaisine
valvontatehtévineen, valtuuksineen ja vastuineen. Voidakseen toimia tehokkaasti ndiden
viranomaisten on toimittava laheisessé yhteistydssd. Viides rahanpesun vastainen direktiivi
poistaa esteitd rahanpesun torjunnan valvojien ja vakavaraisuusvalvojien véliseltd
yhteisty6ltd, myds Euroopan keskuspankin kanssa tehtavassa yhteistydssa.™ Lisdtoimet ovat
kuitenkin tarpeen, jotta voidaan varmistaa tehokas valvontayhteistyo erityisesti tapauksissa,
joissa rahoituslaitokset toimivat yli rajojen.

a) Rahanpesun vastaisen direktiivin noudattamisen valvonta

Rahanpesun vastainen direktiivi perustuu vahimmaistason yhdenmukaistamiseen. Se késittaa
korkean tason periaatteita ja joitakin yksityiskohtaisia ohjeita valvontaviranomaisille. Tama
jattaa jasenvaltioille harkintavaltaa taytantdonpanossa, mika on johtanut toisistaan
poikkeaviin kansallisiin valvontakaytantoihin. Kaytossd ei talla hetkelld ole pakollista
mekanismia tai yksityiskohtaista ohjeistusta, jolla varmistettaisiin jatkuva ja jasennelty
yhteisty0 rahanpesun torjunnan valvojien ja vakavaraisuusvalvojien vélilla rajat ylittdvaa
toimintaa harjoittavien rahoituslaitosten osalta, ja direktiivi jattdd harkintavaltaa siihen, mité
tietoa jaetaan ja milloin. Rahanpesun torjunnan valvontavaltuuksien laajuutta ei tdsmenneté
yksityiskohtaisesti*?. Lisaksi koordinointi kolmansien maiden kanssa ja hajanaiseksi.

b) Rahanpesun torjuntaan liittyvat ndkokohdat vakavaraisuusvalvojien, myés Euroopan
keskuspankin, valvontatehtévissa

Rahanpesun torjunnan valvonnan ja vakavaraisuusvalvonnan vélilla on selkeita kytkoksia: jos
rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liittyvié riskejé ei oteta huomioon, seuraukset voivat

19 Naihin saadoksiin kuuluvat direktiivi 2013/36/EU oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten
ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta (vakavaraisuusdirektiivi), direktiivi 2014/65, annettu 15
paivand toukokuuta 2014, rahoitusvélineiden markkinoista (MiFID) ja direktiivi (EU) 2009/138, annettu 25
paivand marraskuuta 2009, vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi
.

1 Viidennella rahanpesun vastaisella direktiivilld on tarkoitus poistaa esteet rahanpesun torjunnan valvojien ja
vakavaraisuusvalvojien valiseltd yhteistydltd ja parantaa tiedonvaihtoa niiden valilla pyrkien mahdollisimman
laajaan yhteistydhon. Lisaksi tapauksissa, joissa rahanpesun selvittelykeskus tekee analyysin ja havaitsee jotain
epailyttavaa, silla on velvollisuus levittaa tieto asiaankuuluville toimivaltaisille viranomaisille, joihin voi kuulua
my0s vakavaraisuusvalvoja.

12 Rahanpesun vastaisessa direktiivissi viitataan "laajempiin valvontavaltuuksiin”.
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olla kielteisid yksittdisten laitosten vakavaraisuuden, sisamarkkinoiden eheyden ja
rahoitusvakauden kannalta. Taman  vuoksi  vakavaraisuuslainsdaddantd  velvoittaa
rahoituslaitosten valvontaviranomaiset tarkastelemaan rahanpesun torjuntaan liittyvié
nakokohtia tyénsa koko laajuudelta™.

Kéytanndsséd valvontaviranomaisiin - sovelletaan kuitenkin kansallisia saant0ja, joissa
direktiivit on saatettu osaksi kansallista oikeusjarjestystd eri tavoin, koska lainsd&ddantoon
sisaltyvid vakavaraisuusvaatimuksia ei ole tdydennetty yhdenmukaistetulla ohjeistuksella.
Liséksi vaikka seka vakavaraisuuden valvonnan ettd rahanpesun torjunnan kehys tarjoaa
selkedt valtuudet peruuttaa toimilupa tapauksissa, joissa rahanpesun vastaisia sdannoksia on
rikottu vakavasti, ei ole riittdvaa selkeytté edellytyksistd, joiden mukaisesti toimiluvat voidaan
peruuttaa. Vakavaraisuuden valvontaviranomaisten ja rahanpesun torjunnasta vastaavien
valvojien vélinen yhteisty0 riippuu suurelta osin myos asianomaisten viranomaisten hyvasta
tahdosta ja halukkuudesta®*.

Pankkiunionissa Euroopan keskuspankin vastuulla ei ole varmistaa, ettd rahanpesun vastaisen
direktiivin ~ sddnnoksida  noudatetaan.  Euroopan  keskuspankki  vastaa  kuitenkin
valvontatehtévénsa puitteissa merkittévien laitosten suorasta valvonnasta, minka vuoksi edella
mainitut haasteet koskevat myos sitd. Lisdhaasteita syntyy sen velvoitteesta soveltaa
kansallista lainsdadantod, jolla EU:n direktiivit on saatettu osaksi oikeusjarjestystd kaikissa
yhteiseen  valvontamekanismiin  osallistuvissa jasenvaltioissa, ja nojautua tahan
lainséadantdon rahanpesun valvonnan kannalta relevanttien vakavaraisuusnakokohtien osalta.
EU-sdannosten  siirtdminen kansalliseen lainsdéddantdon toisistaan poikkeavin tavoin
pankkiunionissa johtaa merkittaviin eroihin sen suhteen, mité tietoa Euroopan keskuspankki
voi saada kayttoonsa, mitd mahdollisuuksia silla on lahestyd kansallisia rahanpesun
selvittelykeskuksia tai rahanpesun torjunnasta vastaavia viranomaisia ja mitd
valvontavélineitd on k&ytossad. Nama seikat riippuvat kulloisenkin pankin kotipaikkamaasta.

Lisaksi Euroopan keskuspankilla on valvontatehtdvansa puitteissa tietyt valtuudet™ myds
vahemman merkittavien laitosten valvontaan pankkiunionissa, mihin siséltyvat myos tietyt
arvioinnit rahanpesuun liittyvistd riskeistd. Naitd valtuuksia kéyttdessadn Euroopan
keskuspankin on otettava huomioon seka kansallisilta vakavaraisuusvalvojilta ett4 rahanpesun
torjunnan valvojilta saamansa tiedot, joiden laajuus voi vaihdella huomattavasti
laink&yttoalueittain.

¢) Euroopan valvontaviranomaisten rooli

Euroopan valvontaviranomaisille'® annetaan niiden perustamisasetuksissa erikseen tehtévaksi
varmistaa, ettd unionin vakavaraisuussadantoja ja sen rahanpesuntorjuntakehysta sovelletaan

3 vakavaraisuusvalvojat velvoitetaan ottamaan rahanpesun torjuntaan liittyvét niakékohdat huomioon, kun ne
myontévét toimilupia, arvioivat méardosuuksien hankintoja tai tekevét soveltuvuusarviointeja, tavanomaisen
valvonnan puitteissa osana jatkuvaa arviointia riskeistd, joille rahoituslaitos voi olla alttiina, samoin kuin
tapauksissa, joissa toimilupa peruutetaan kansallisten rahanpesusaanndsten vakavan rikkomisen vuoksi.

' Vakavaraisuuskehys ei aseta vakavaraisuusvalvojien ja rahanpesun torjunnan valvojien valiselle yhteistyélle
nimenomaisia velvoitteita, joiden mukaan rahanpesun torjuntaan liittyvat havainnot tulisi ottaa viipymétta ja
saannollisesti huomioon vakavaraisuuden arvioinneissa. Vakavaraisuusvalvojilla ei liioin ole velvollisuutta tehda
ilmoitusta rahanpesun torjunnan valvojille tai rahanpesun selvittelykeskuksille, jos ne loytdvat nayttoad
rahanpesusta tai terrorismin rahoituksesta yhteisoissa, joita ne valvovat.

> Euroopan keskuspankki vastaa toimilupien myéntamisest, toimilupien peruuttamisesta ja maaraosuuksien
hankintojen arvioinnista vahemman merkittavien laitosten osalta.

' Euroopan pankkiviranomainen, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen ja Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomainen.



johdonmukaisesti, tehokkaasti ja tuloksekkaasti. Liséksi rahanpesun vastainen direktiivi antaa
Euroopan valvontaviranomaisille mahdollisuuden edistaa lahentymistd rahanpesun valvonnan
yksittéisissa ndkokohdissa antamalla suuntaviivoja ja laatimalla teknisten sdéntelystandardien
luonnoksia.

Rahanpesun valvontaan liittyvissa asioissa suurin osa ndiden viranomaisten tyosta tehdaéan
rahanpesunvastaisessa komiteassa, yhteiskomitean alakomiteassa, jossa rahanpesun torjunnan
valvojat kokoontuvat. Monialaiset sadnndét, jotka kuuluvat useamman kuin yhden Euroopan
valvontaviranomaisen toimivaltaan, on hyvéksyttava kaikissa kyseisissé hallintoneuvostoissa.
Rahanpesun valvontaan liittyvissd asioissa on ké&ytdnnossd aktiivisin - Euroopan
pankkiviranomainen, jonka tyé ei rajoitu yhteisiin toimiin®’.

Rahanpesun torjunta on vain yksi Euroopan valvontaviranomaisten monista tehtdvista ja
Kilpailee n&in ollen resursseista. Liséksi yhteiskomitean monimutkainen ja pitkéllinen
paatoksentekoprosessi yhdesséd sen kanssa, ettd kolme valvontaviranomaista priorisoivat
rahanpesuun liittyvid kysymyksié eri tavoin, on toistaiseksi kaventanut niiden roolia.

3. STRATEGIA SAUMATTOMALLE VALVONTAYHTEISTYOLLE

Viidennen rahanpesudirektiivin - hyvadksyminen on tarked askel valvontakehyksen
lujittamisessa. Jotta talousrikollisuutta, myds verorikoksia, voitaisiin torjua tuloksellisesti,
uudet s&&nnot on tarpeen panna asianmukaisesti taytant6on ja eri viranomaisten ty6td on
tarpeen koordinoida vahvemmin.

Kéyttoon tarvitaan kuitenkin laajempi strategia, joka on suunniteltu varmistamaan, etta
rahoituslaitosten ja -markkinoiden valvonta on tehokasta ja luotettavaa rahanpesusta ja
terrorismin rahoituksesta johtuviin haasteisiin vastaamiseksi. Rahoitusvakauden yllapitdminen
on yhteinen tavoite sekd rahanpesun torjunnan ettd vakavaraisuuden valvonnan kehyksille,
mik& viittaa tarpeeseen paitsi madritella eri viranomaisten tehtévét selkedsti my0ds kayttaa
kaikkia niiden kaytdssa olevia valtuuksia koordinoidulla ja toisiaan vahvistavalla tavalla seka
huolehtia tarvittavan tiedon sujuvasta vaihdosta ja jasennellystd kulusta.

Ehdotettu strategia perustuu edelld mainitun, komission koolle kutsuman yhteisen tyéryhmén
tekemé&an analyysiin. Se sisaltdd lyhyen aikavalin lainsaddantoaloitteita ja muita aloitteita seké
kunnianhimoisempia pitkan tahtdimen tavoitteita, joiden on maara asteittain parantaa
rahanpesun torjunnan ja vakavaraisuuden valvonnan kehysten vélista vuorovaikutusta.

3.1. LYHYEN AIKAVALIN LAINSAADANTOALOITTEET

Erdisiin kysymyksiin on puututtava kiireellisesti tekeméalld muutoksia lainsaddantoon. Useita
keskeisia muutoksia, jotka toisivat tuntuvia parannuksia rahanpesuriskien valvontakehykseen
ja nain auttaisivat vahentdmaan riskeja rahoitusalalla, voitaisiin harkita jo meneillaan olevissa
lainsdadanténeuvotteluissa.

7 Euroopan pankkiviranomainen on esimerkiksi julkaissut oman lausuntonsa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevien toimenpiteiden soveltamisesta turvapaikanhakijoihin (”Opinion on the application of customer due
diligence measures to asylum seckers”) edistddkseen yhteistd |&hestymistapaa maksutilien avaamiseen
turvapaikanhakijoille. Euroopan pankkiviranomainen on aktiivinen jasen Baselin komitean rahanpesun
vastaisessa asiantuntijaryhmassa. Se on my0ds kéynnistdmassd omat tarkastelunsa rahanpesun torjunnan
valvojista tavoitteenaan tehostaa pankkeihin kohdistuvaa rahanpesun torjunnan valvontaa.
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3.2.1 Pankkien vakavaraisuuskehyksen tehostaminen - Muutokset
vakavaraisuusdirektiiviin

Viides rahanpesun vastainen direktiivi lujittaa vaatimuksia eri kansallisten viranomaisten
valisestda yhteistyOsta ja parantaa koordinointia valtioiden rajojen yli. Eréét alakohtaisen
lainsdddanndn ja erityisesti  vakavaraisuusdirektiivin  sd&nnokset voivat Kkuitenkin
tarkoituksettomasti vaikuttaa yhteistydhon rahanpesun torjuntaan liittyvissa kysymyksissé.
Ongelmallisia ovat erityisesti sen tiukat salassapitovaatimukset yhdessd sen kanssa, ettei
vakavaraisuusvalvojilla ole selkeda velvoitetta tehda yhteistyota asiaankuuluvien rahanpesun
torjunnasta vastaavien viranomaisten ja elinten kanssa.

Euroopan parlamentti on esittdnyt kahta taltd kannalta merkittdvad tarkistusta komission
marraskuussa 2016 (osana riskien vadhentdmispakettia) antamaan ehdotukseen
vakavaraisuusdirektiivin muuttamisesta. Tarkistukset koskevat tiedonvaihtoa ja velvollisuutta
yhteistyohon vakavaraisuuden valvontaviranomaisten ja rahanpesun torjunnasta vastaavien
viranomaisten ja elinten valilla. Komissio tukee vahvasti tiedonvaihdon parantamista ja
yhteistydvelvollisuutta vakavaraisuuden valvontaviranomaisten ja rahanpesun torjunnasta
vastaavien viranomaisten ja elinten valill&:

e Tiedonvaihtovaatimusten tehostamiseen liittyen luottamuksellisuudesta poikkeamisten
tulisi nimenomaisesti koskea kaikkia kyseeseen tulevia viranomaisia ja elimig, jotka
ottavat vastaan, analysoivat ja kasittelevat rahanpesun torjuntaan liittyvié tietoja.

e YhteistyOvelvollisuuteen liittyen kaikilla kyseeseen tulevilla viranomaisilla tulisi olla
mahdollisuus siirtdd yhteistyohoén ja tietojen vaihtamiseen liittyvat erimielisyydet
Euroopan pankkiviranomaisen ratkaistaviksi. Euroopan pankkiviranomaiselle
voitaisiin - myds antaa nimenomaisesti tehtdvaksi tadsmentdd yhteistyon ja
tiedonvaihdon saannot erityisesti rajatylittdvien konsernien osalta ja pyrittdessa
havaitsemaan rahanpesusaantdéjen rikkomiset.

3.2.2 Valvontakaytantgjen tiiviimpi lahentaminen — Euroopan valvontaviranomaisten
uudelleentarkastelua koskevan ehdotuksen lujittaminen

Nykyisen lainsdddannon puitteissa Euroopan valvontaviranomaiset osallistuvat jo
rahanpesuriskien seurantaan valtuuksilla, joita niitd kannustetaan kayttdmaan taysiméaéaraisesti
tehostaakseen panostaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnassa. Paattavaisemmat
toimet ovat kuitenkin tarpeen, jotta voidaan varmistaa, ettd rahanpesun riskit otetaan
jarjestelméllisesti, tosiasiallisesti ja johdonmukaisesti huomioon kaikkien asianomaisten
viranomaisten valvontastrategioissa ja -kéytdnnoissd. Euroopan pankkiviranomainen on
tdméan kannalta keskeisessd asemassa.

Komissio antoi  syyskuussa 2017 ehdotuksen Euroopan valvontaviranomaisten
perustamisasetusten  tarkistamisesta. Ehdotuksen tavoitteena on antaa Euroopan
valvontaviranomaisille paremmat mahdollisuudet varmistaa finanssivalvonnan tehokkuus ja
valvontakéytantdjen lahentyminen vahvistamalla niiden toimeksiantoa, siirtymalla
riippumattomampaan ja tuloksellisempaan hallintojarjestelmdan ja antamalla Euroopan
valvontaviranomaisille tarkoituksenmukaisempi rahoitusmekanismi, jotta ne voivat huolehtia
tehtavistddn. Komissio kehottaa lainsaatajia pyrkimaan nopeasti yhteisymmarrykseen
kyseisesta ehdotuksesta.



Siltd kannalta, mikd on ndiden viranomaisten rooli rahanpesun torjunnassa, tarvitaan
kuitenkin my6s muita muutoksia tuloksellisemman jarjestelman aikaansaamiseksi. Jotta
voidaan varmistaa korkealaatuinen rahanpesun valvonta ja tehokas koordinointi eri
viranomaisten valilla kaikissa jasenvaltioissa, rahanpesun torjuntaan liittyvat vastuut koko
finanssisektorilla tulee antaa nimenomaisesti yhdelle Euroopan valvontaviranomaisista,
nimittin Euroopan pankkiviranomaiselle. Sen toimeksiannon tulee olla nimenomaisempi ja
kattavampi, ja sille on maaritettdva selkeat tehtavat, vastaavat valtuudet ja riittdvat resurssit.
Taman vuoksi komissio on tdnddn muuttanut ehdotustaan Euroopan valvontaviranomaisten
perustamisasetusten tarkistamisesta. Tavoitteena on lujittaa rahanpesun torjunnan
toimeksiantoa neljalla tavalla.

i.  Rahanpesun torjuntatehtaviin kohdennettujen resurssien ja asiantuntemuksen kayton
optimoiminen

Asiantuntemus ja resurssit, jotka toistaiseksi on hajautettu kaikille kolmelle Euroopan
valvontaviranomaiselle ja rahanpesua tarkastelevalle yhteiskomitean alakomitealle,
ehdotetaan keskitettdviksi Euroopan pankkiviranomaiselle, jolle annetaan vankempi
tukirakenne. Tamé& on perusteltua, koska rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeillda on
todenndkadisesti suurimmat jarjestelmévaikutukset juuri pankkisektorilla.

Olisi varmistettava, etta kaikki rahanpesun torjunnan kansallisten valvontaviranomaiset, jotka
vastaavat kaikkien kyseeseen tulevien finanssisektorin yhteiséjen valvonnasta, ovat osallisina
ja asianmukaisella tasolla edustettuina rahanpesun torjuntaan liittyvissd saantelyllisisséa
tehtévissd, kuten sitovien teknisten standardien, suuntaviivojen ja suositusten laadinnassa.
Néité tarkoituksia varten nykyisen yhteiskomitean alaisuuteen kuuluva rahanpesun vastainen
komitea olisi muutettava Euroopan pankkiviranomaisen pysyvaksi komiteaksi. Sen tulisi
koostua kaikkien kansallisten rahanpesun torjunnasta vastaavien valvontaviranomaisten
johtajista samalla tavoin kuin pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin'® 127 artiklan
nojalla perustetussa kriisinratkaisukomiteassa.

ii.  Rahanpesun torjuntatehtavien laajuuden ja sisallon selventdaminen

Koska rahanpesun torjunnan kysymykset ovat luonteeltaan horisontaalisia, ehdotetaan, ett4
rahanpesun torjuntaan liittyvdt Euroopan pankkiviranomaisen tehtdvat tdsmennetdén
yksityiskohtaisemmin perustamisasetuksessa, kuten on jo laita kuluttajansuojaan liittyvien
tehtdvien tapauksessa’®. Euroopan pankkiviranomainen saa erityiset valtuudet rahanpesun
torjunnassa, kun taas yhteiskomitea kasittelee rahanpesun torjuntaan liittyvien tehtdvien
monialaisia ndkokohtia, jotka vaativat Euroopan vakuutus- ja lisdelékeviranomaisen ja
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen asiantuntemusta. Euroopan pankkiviranomaiselle
keskitetyt rahanpesun torjuntatehtivét kattaisivat ne rahanpesun vastaisessa direktiivissa
tarkoitetut ilmoitusvelvolliset, jotka kuuluvat myds Euroopan valvontaviranomaisista
annettujen asetusten soveltamisalaan, seké kyseisten laitosten valvontaviranomaiset.

iii.  Rahanpesun torjuntatehtdvien hoitamiskeinojen lujittaminen

Yksittaisia rahanpesun torjuntatehtdvid varten ehdotetaan toimenpiteitd, joilla voidaan
varmistaa, ettd rahanpesun vastainen tyo on tehokasta, tuloksellista ja priorisoitua:

® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/59/EU, annettu 15 paivdna toukokuuta 2014,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksesté.
¥ Euroopan pankkiviranomaista koskevan asetuksen 9 artikla.
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e Komissio, joka perustaa ndkemyksensd komission alkuperdisen ehdotuksen saanndoksille
riippumattomista arvioinneista, katsoo ettda Euroopan pankkiviranomaisen olisi tehtéva
saannéllisia  riippumattomia arviointeja rahanpesuun liittyvistd Kkysymyksista.
Ehdotettu rahanpesun vastainen pysyva komitea antaisi tdssé asiantuntija-apua. Kunkin
yksittdisen arvioinnin muoto ja laajuus voitaisiin sovittaa rahanpesun vastaisen valvonnan
tarpeisiin tai kysymyksiin tiettyna ajankohtana tai tulevaa ennakoiden®.

e Jos arviointi paljastaa vakavia puutteita rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liittyvien
riskien tunnistamisessa tai arvioimisessa tai ndihin riskeihin puuttumisessa, viranomaisen
olisi ilmoitettava tastd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

e Rahanpesun torjuntaan liittyvien tehtaviensa hoitamiseksi Euroopan pankkiviranomaisesta
olisi tultava rahanpesun valvonnan tietokeskus unionissa. Tama varten sen olisi voitava
kerétd kaikki tarvittava rahanpesuasioihin liittyva tieto ja data seké rahanpesun torjunnan
ettd vakavaraisuuden valvontaviranomaisilta, myos yksittaisiin rahanpesutapauksiin
liittyvat luottamukselliset tiedot samoin kuin kaikki yksittaisistd soveltuvuusarvioinneista
saatava rahanpesuun liittyva havaintoaineisto.

e Euroopan pankkiviranomaisen olisi myo6s tehtdva saannollisesti riskinarviointi, jossa
testataan strategioita ja resursseja tarkeimpien esiin nousevien rahanpesuriskien
yhteydessd. Riskinarvioinnin havainnot pitdisi ottaa huomioon lausunnossa, joka
Euroopan pankkiviranomaisella on velvollisuus antaa komission rahanpesudirektiivin
nojalla tekemaa puolivuosittaista ylikansallista riskiarviota varten.

e Euroopan pankkiviranomaisen valmiuksia valvoa rahanpesun vastaisten s&ant6jen
taytantoonpanoa olisi vahvistettava, myds mitd tulee sen valtuuksiin unionin
lainsdddannon rikkomisen tai sitovan sovittelun yhteydessa. Sen olisi voitava tarvittaessa
pyytaa kansallisia valvontaviranomaisia tutkimaan tapaukset, joissa finanssisektorin
toimijoiden véitetddn rikkoneen niille rahanpesudirektiivin nojalla kuuluvia velvoitteita.
Liséksi jos Euroopan pankkiviranomainen tekee nykyisten menettelyjen mukaisesti
paatoksia lainsdadannon rikkomisesta tai sitovasta sovittelusta ja kansallinen
viranomainen ei noudata naitad paatoksid, Euroopan pankkiviranomaisen tulisi tietyin
ehdoin voida tehd& finanssisektorin toimijoille suoraan osoitettuja paatoksia, joissa
niitd vaaditaan noudattamaan lakiséateisid velvoitteitaan riippumatta siitd, sovelletaanko
niitd sellaisenaan unionin oikeuden nojalla vai saddetddnko niistd kansallisessa
lainsdddanndssa, jolla direktiivit on siirretty osaksi kansallista oikeusjarjestysta tai jossa
kaytetddn jasenvaltioille unionin oikeudessa annettuja vaihtoehtoja.

N&ma véalineet mahdollistaisivat kattavan ja ajantasaisen analyysin valvonnan vahvuuksista ja
heikkouksista ja tarjoaisivat késityksen esiin nousevista rahanpesuun liittyvistd uhkista ja
kehityssuuntauksista, joilla voi olla vaikutusta yli rajojen.

iv.  Euroopan pankkiviranomaisen koordinointitehtdvan vahvistaminen rahanpesun torjuntaan
liittyvissa kansainvalisissa kysymyksissa

2 Kunkin toimivaltaisen viranomaisen kattavien arviointien lisaksi Euroopan pankkiviranomainen voi paattaa
tehda temaattisia tai perusteellisia arviointeja valitsemistaan kysymyksistd, arviointeja tiettyjen saantelyllisten
vaatimusten noudattamisesta, arviointeja kdytannon valvontaprosesseista valikoitujen viranomaisten osalta tai
muunlaisia arviointeja esille tulevista kysymyksista.



Liséksi ehdotetaan, ettd Euroopan pankkiviranomaiselle annetaan selked vastuu liittyen
olennaisten rahanpesuun liittyvien valvontakysymysten koordinointiin kansainvélisella
tasolla. Euroopan pankkiviranomaisen tulisi muun muassa olla johtavassa roolissa yhteistyon
koordinoinnissa asianomaisten kolmansien maiden viranomaisten kanssa tapauksissa, joihin
liittyy rajatylittavé ulottuvuus.

3.2. LYHYEN AIKAVALIN MUUT KUIN LAINSAADANNOLLISET TOIMENPITEET

Jotta voidaan puuttua véalittdmasti kdytannon esteisiin, jotka haittaavat asianmukaista
yhteistyotd, toimivaltaisten viranomaisten ennakoivat yhtendiset toimenpiteet ovat
perusteltuja. On aiheellista, ettd Euroopan valvontaviranomaiset sekd Euroopan keskuspankki
valvontatehtdvansd puitteissa kayttdvat nykyisid toimivaltuuksiaan valvontakehyksen
taytantdonpanon tehostamiseksi nykyisesté.

Euroopan valvontaviranomaisten toimet

Toimenpiteissa tulisi ensi vaiheessa keskittyd rahanpesun torjunnan nakdkohtiin pankkialalla,
kun otetaan huomioon rahanpesun torjunnan erityismerkitys pankeille ja
jarjestelmavaikutusten mahdollisuus Euroopan pankkisektorilla. Euroopan
pankkiviranomaista kannustetaan omaksumaan johtava rooli jaljempé&na kuvattujen
toimenpiteiden kdynnistamiseksi, asiantuntemuksensa jakamiseksi ja tyon koordinoimiseksi
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen ja Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen
kanssa.

e Euroopan pankkiviranomaista pyydetdan tekemddn ensin tilannekatsaus, jotta
voidaan tunnistaa yleisesti vakavaraisuusvalvonnan kannalta merkitykselliset
rahanpesuun liittyvat eri kysymykset, sek& kartoitus unionin tasolla nykyisista
kéytannoistd, joilla rahanpesun torjunnan n&kokohdat otetaan huomioon
vakavaraisuusvalvonnassa. Tilannekatsauksessa  olisi myos selvitettava
vakavaraisuusvalvonnasta vastaavien ja rahanpesun torjunnasta vastaavien
viranomaisten ja elinten yhteistyojarjestelyjen ominaispiirteitd sekd jasenvaltioiden
sisalla ettd rajojen yli. Tdman pitdisi johtaa parhaiden valvontakéytantéjen ja
potentiaalisten heikkouksien yksilgintiin.

e Tilannekatsauksen pohjalta Euroopan pankkiviranomaista pyydetddn hyvaksyméaén
yhteiset  ohjeet, joiden avulla unionin  vakavaraisuusvalvojat  voivat
tarkoituksenmukaisesti ja johdonmukaisesti ottaa rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen liittyvat riskit huomioon toimissaan. Tdasmentddkseen, miten
vakavaraisuusvalvojien pitdisi niveltdd rahanpesuun liittyvat ndkdkohdat osaksi
kayttamiadn eri valineitd, Euroopan pankkiviranomaisen olisi kéytettavd nykyisid
mandaatteja antaa suuntaviivoja ja laatia teknisten standardien luonnoksia?!. Ohjeissa
olisi painotettava tapoja parantaa yhteistyota valvontaprosessin kaikissa vaiheissa.

e Euroopan pankkiviranomaista pyydetddn myds analysoimaan toimivaltuuksien jaon
taustalla olevien erilaisten lahestymistapojen vaikutusta vakavaraisuusvalvonnassa
(ts. kotipaikkamaan valvonta, konsolidoitu valvonta) ja rahanpesun valvonnassa
(vastaanottavan maan valvonta, tiedonvaihto). Taman avulla rajatylittavien konsernien




vakavaraisuusvalvojien pitdisi voida yksiloidd vastaavat viranomaiset rahanpesun
valvontakehyksessa.

e Rahanpesun valvonnan puolella Euroopan pankkiviranomaista pyydetéan, tarvittaessa
koordinoiden toimintaansa kahden muun Euroopan valvontaviranomaisen kanssa,
tilviisti  seuraamaan  riskiperusteisen  valvonnan  yhteisten  ohjeiden
taytantéonpanoa komission ylikansallisessa riskiarviossaan® vuonna 2017 tekemien
suositusten jatkotoimenpiteend. Tulevassa yhteisesséd lausunnossa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskeista unionissa> Euroopan valvontaviranomaisten olisi
tdhdennettdva finanssisektorin kannalta strategisia rahanpesun torjunnan nakokohtia ja
tdhan liittyvia havaintoja, mukaan lukien mahdolliset tavat puuttua heikkouksiin, jos
niit4 on havaittu.

e FEuroopan valvontaviranomaisia pyydetddn laajentamaan  riskiperusteisen
valvonnan yhteisid ohjeita tdsmentamalla yhteiset menettelyt ja menetelmat,
joiden mukaisesti rahanpesun valvonnasta vastaavat viranomaiset valvovat ja arvioivat
rahanpesun vastaisten saantdjen noudattamista rahoituslaitoksissa. Euroopan
valvontaviranomaisia kannustetaan my0s antamaan laajat ohjeet, jotka kattavat
yksityiskohtaisesti rahanpesun torjunnan valvojien ja vakavaraisuusvalvojien vélisen
yhteistyon ja tiedonvaihdon ja joilla edistetddn rahanpesun torjunnan kollegioiden
perustamista.

e Euroopan pankkiviranomaisella tulisi olla keskeinen rooli rahanpesun vastaisen
kehyksen noudattamisen varmistamisessa. Sen olisi tehtdva tinkimattomia
arviointeja rahanpesun valvontaviranomaisten toimista, mihin liittyy konkreettisia
suosituksia naille viranomaisille ja tehokas seurantamekanismi. Tahan liittyen
komissio antaa tdyden tukensa Euroopan pankkiviranomaisen hiljattaisille aloitteille
rahanpesun torjuntaa koskevista arvioinneista samoin kuin sen jatkotoimille komission
pyyntdihin, jotka koskevat tutkintaa unionin oikeuden rikkomisista rahanpesun
torjunnan alalla. Komissio kannustaa Euroopan pankkiviranomaista jatkuvasti
kayttaméaan néité valineitd perusteettomien valvontakaytéantdjen yksiloimiseksi.

e Mitd tulee rahanpesuasioissa tehtdvan yhteistydon kansainvalisiin nakokohtiin,
komissio tukee Euroopan pankkiviranomaisen aktiivisempaa roolia ja kontaktien
luomista kolmansien maiden viranomaisten kanssa sen nykyisen toimeksiannon
mukaisesti. Sitd pyydetddn suunnittelemaan yhteistyostrategia kolmansien maiden
asianomaisten viranomaisten kanssa, jotta voidaan varmistaa, ettd kyseiset
viranomaiset ottavat riittdvasti ja johdonmukaisesti huomioon unionin edut
rahanpesun torjunnan alalla.

Euroopan keskuspankin toimet osana sen valvontatehtavaa

Toistaiseksi Euroopan keskuspankki on joutunut nojautumaan péaasiallisesti kansallisten
rahanpesuvalvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistydhalukkuuteen. Ensisijaisena
tavoitteena on nyt, ettd Euroopan keskuspankki tekee rahanpesun torjunnasta vastaavien
valvontaviranomaisten kanssa monenkeskisen yhteisymmarryspoytékirjan

?> Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle sisamarkkinoihin vaikuttavia ja rajat ylittaviin
toimiin liittyvia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeja koskevasta arvioinnista, COM(2017) 340 final.
2 Yhteista lausuntoa edellytetaan direktiivin (EU) 2015/849 6 artiklan 5 kohdassa.
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tiedonvaihdosta viimeistddn 10. tammikuuta 2019, kuten viidennessa rahanpesudirektiivissa
edellytetaan.

Kaikkien vakavaraisuuden valvontaviranomaisten on hyvin tarke&&d selventdd kaytannon
jarjestelyt, jotka koskevat rahanpesun torjuntaan liittyvien nakdkohtien sisallyttdmista osaksi
vakavaraisuusvalvontaa, ottaen huomioon Euroopan pankkiviranomaisen ohjeet. Yhteisen
valvontamekanismin puitteissa on lisdksi tarve selventdd tehtéavanjakoa Euroopan
keskuspankin ja niiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten valill4, jotka avustavat
Euroopan keskuspankkia sen vakavaraisuuden valvontatehtdvissd seka merkittavien etta
vahemman merkittavien laitosten osalta.

3.3. PAATELMAT JA PIDEMMAN AIKAVALIN NAKYMAT

Nykyisen jérjestelmén heikkouksiin voidaan puuttua vain, jos kaikki sidosryhmét toimivat
nopeasti ja l&heisessa yhteistoiminnassa. Poliittinen sitoutuminen kaikilta osapuolilta ja
kaikilla tahoilla on edellytys sille, ettd edelld esitetty strategia voidaan panna taytantoon
onnistuneesti.

Komissio kehottaa siksi Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvéksymaan tassa
tiedonannossa esitetyt toimet ja niihin liittyvat saddosehdotukset viimeistd vuoden 2019
alussa péattavaisend askeleena kohti kestdvdmpaa jérjestelméaa.

Kansallinen rahanpesuvalvonta pysyy keskiossd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnassa. On kuitenkin tarpeen pohtia, voiko nykyinen tilanne, joka sallii erilaisin tavoin
kansalliseen lainsaadantéon siirretyt sdédnnot jasenvaltioissa ja epdsymmetriat tehtdvien ja
toimivallan  jaossa, edistdd johdonmukaista ja  toimintakelpoista  rahanpesun
valvontajarjestelmad unionissa. Eri vaihtoehtoja mahdollisiin uudistuksiin voitaisiin tutkia.
Komissio aikoo pohtia néité asioita kertomuksessa, jonka laatiminen annetaan sille tehtavaksi
viidennen rahanpesun vastaisen direktiivin 65 artiklassa.

Ottaen huomioon Euroopan valvontaviranomaisten uudelleentarkasteluun liittyvén
lainséadantdtyon eteneminen parlamentissa ja neuvostossa kyseisessa kertomuksessa
voitaisiin tarkastella yhteisen tyéryhméan pohdinta-asiakirjassa ehdotettuja pitk&n aikavélin
toimia. Erityisesti olisi harkittava rahanpesun vastaisen direktiivin muuttamista asetukseksi,
mika tarjoaisi mahdollisuuden luoda yhdenmukaistettu, sellaisenaan sovellettava unionin
séantelykehys rahanpesun torjuntaa varten. Voitaisiin myods tarkastella eri vaihtoehtoja
varmistaa korkealaatuinen ja johdonmukainen rahanpesun torjunnan valvonta, saumaton
tiedonvaihto ja optimaalinen yhteistyd kaikkien asiaankuuluvien viranomaisten valilla
unionissa®*. Tama voi edellyttaa erityisten rahanpesun valvontatehtavien antamista unionin
elimelle.

24 Mukaan lukien veroviranomaiset.
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