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“Haluan edistdd uudenlaista laillista maahanmuuttoa koskevaa EU:n politiikkaa. Tdmdn
politiikan avulla voitaisiin vastata erityisosaamisen tarpeeseen ja houkutella Eurooppaan
lahjakkaita ihmisia helpottamaan unionin vaestokehitykseen liittyvien ongelmien ratkaisemista.
Haluan, ettd ndma muuttajat nékevat Euroopan vahintaan yhté kiinnostavana kuin Australian,
Kanadan tai Yhdysvallat. Aion ensi toikseni tarkistaa sinista korttia koskevaa lainsdadantoa ja
puuttua sen riittdmattdmaan taytantdonpanoon.

Uskon myos, etté laittomaan muuttoliikkeeseen on puututtava maaratietoisemmin erityisesti
kehittamdlld yhteistyotd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa esimerkiksi takaisinoton osalta.”

Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle, Euroopan komission
puheenjohtajaehdokas Jean-Claude Juncker, 22. lokakuuta 2014

1. JOHDANTO

Maailmanlaajuinen muuttoliike ja liikkuvuus ovat ja tulevat edelleen olemaan tétd vuosisataa
leimaavia ilmidité. Siksi EU on sitoutunut jatkamaan kaikkia tarvittavia toimia saavuttaakseen
oikeudenmukaisen ja tasapainoisen muuttoliikepolitiikan, joka perustuu yhteisiin arvoihin ja
jolla voidaan hallita sek& laittomia etté laillisia muuttovirtoja tehokkaasti ja kokonaisvaltaisesti.
Eurooppa-neuvosto vahvisti kesakuussa 2018 antamissaan paatelmissd, ettd EU:n toimivan
muuttoliikepolitiikan edellytyksend on kokonaisvaltainen lahestymistapa, jossa yhdistyvét seka
sisdiset ettd ulkoiset toimet. Niillda varmistetaan unionin ulkorajojen tehokas valvonta,
méaratietoinen palauttamispolitiikka ja hyvin hallittu laillista muuttoliikettd ja turvapaikka-
asioita koskeva politiikka.

Yhteisilla toimilla laittomien muuttovirtojen torjumiseksi on saatu aikaan vakaata edistysta.
Samaa poliittista ma&ératietoisuutta tarvitaan, kun kehitetadn laillisia maahantulovaylia
Eurooppaan, silla se edellyttda toimien tehostamista. Hallittu laillinen muuttoliike, perustui se
humanitaarisiin syihin tai tydmarkkinoiden tarpeisiin, on — ja sen olisi vastaisuudessakin oltava
— olennainen osa tasapainoista ja kokonaisvaltaista muuttoliikepolitiikkaa, kuten on vahvistettu
myds Euroopan muuttoliikeagendassa’. Se edellyttad tehokkaamman laillista muuttoliiketta
koskevan politiikan kayttdonottoa, jotta voidaan ottaa huomioon Euroopan talouden tarpeet. Se
edellyttdd myos kolmansien maiden kanssa tehtdvan yhteistyon lujittamista muun muassa siten,
ettd vastataan jatkuvaan turvallisten ja hallittujen maahantulovdylien tarpeeseen
uudelleensijoittamisen avulla. Laillisten véylien toteuttaminen tarkoittaa myaos, ettd varmistetaan
tehokkaat kotouttamispolitiikat EU:ssa laillisesti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia
varten.

EU:n talouden kasvaessa tasaisesti eurooppalaisen tydvoiman tdysimaarainen aktivointi,
kouluttaminen ja osaamisen péivittdminen on poliittisesti vélttamatonta. Jotta EU séilyttaisi
kilpailukykynsd maailmantaloudessa, sen on myds houkuteltava patevié ja lahjakkaita ihmisié
eri puolilta maailmaa. Samalla on kuitenkin otettava kaikilta osin huomioon jasenvaltioiden
kansallinen toimivalta p&&ttdd, kuinka paljon kolmansien maiden tyoperdisi& muuttajia ne
ottavat alueelleen.

Néin ollen tydtdmme laillisten maahantulovaylien kehittdmiseksi on vauhditettava. Meidan on
vietdva eteenpdin keskeisia toimenpiteitd, kuten komission ehdottamaa EU:n sinisen kortin

! Komission tiedonanto Euroopan muuttoliikeagendasta, 13.5.2015, COM (2015) 240 final.
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uudistamista. Sen avulla parannettaisiin unionin kykya houkutella korkean osaamistason
omaavia kolmansien maiden kansalaisia ja saada heidat jaddmaan EU:hun, jolloin kohdennettu
muuttoliike tarjoaisi taloudelle ja yhteiskunnalle mahdollisuuksia ja hyo6tyja. Laillisista vaylista
on tehtdva olennainen osa EU:n ja kolmansien maiden kumppanuutta. T4t kokonaisvaltaisen
ldhestymistavan valttaméatonta osatekijaa ei voida jattdd huomiotta.

2. LAILLISET MAAHANTULOVAYLAT: HALLITUMPI MUUTTOLIIKE -
KESKEISET OSATEKIJAT

EU on vuodesta 2003 ldhtien kehittdnyt monenlaisia vélineitd ottaakseen kayttoon yhteisen
kehyksen laillisen muuttoliikkeen hallitsemiseksi. Jésenvaltiot ovat kuitenkin edelleen
toimivaltaisia méarittdamaan, kuinka paljon kolmansien maiden tyGperaisia muuttajia ne ottavat
alueelleen. Kehys tarjoaa mahdollisuuksia kolmansien maiden kansalaisille, jotka haluavat
muuttaa laillisesti Eurooppaan tyontekijoind — my0s korkean osaamistason omaavina
tyontekijoind — taikka opiskelijoina tai tutkijoina, seka perheenyhdistamisen kautta. Unionin
laillista  muuttoliikettd koskevasta lainsdadédnndstd on  toteutettu  kokonaisarviointi
toimivuustarkastuksen yhteydessa kahden viime vuoden aikana, ja komissio julkaisee sen
tulokset my6hemmassé vaiheessa. Tdman vuoksi tdssé tiedonannossa ei kéasitella kaikkia laillisia
maahantulovaylid vaan keskitytddn uudelleensijoittamisen humanitaariseen véyldan ja
tyoperéisen muuton vayliin.

2.1 Tyoperainen muuttoliike ja sininen kortti

TyoOperéisen muuttoliikkeen hyva hallinta ei ainoastaan auttaisi vahentdméaén laittomien reittien
houkuttelevuutta, vaan sen myotd EU voisi myods houkutella muuttajia, joilla lahjakkuus ja
ammattitaito yhdistyvat oikealla tavalla, ja sovittaa maahantulon tyémarkkinoiden tarpeisiin,
miké edistaisi yleistd hyvinvointia unionissa.

TyoOperéista muuttoliikettd koskeva politiikka ja kotouttamisstrategiat olisi suunniteltava taysin
yhteisvaikutteisesti nykyisten tyémarkkinoiden kanssa sosiaalipoliittiset toimenpiteet ja
instituutiot huomioon ottaen. Ty0eldmén muuttuessa on olennaisen tarkedd suunnitella
toimenpiteitd, joilla vastataan tyOmarkkinoiden tarpeisiin ja mahdollistetaan yhteisen
lahestymistavan soveltaminen kaikkialla julkisissa palveluissa.

Euroopan ty6viranomaisen perustamista koskevan komission ehdotuksen? myéta EU voi edeta
askeleen pidemmalle kansallisten tydvoimaviranomaisten vélisen yhteistyon ja koordinoinnin
parantamisessa ja siten helpottaa yhdentyneempien eurooppalaisten tyémarkkinoiden hallintaa.
TyoOviranomaisen alaisuuteen kuuluu ensisijaisesti rajatylittdvan liikkuvuuden vélineita ja
rakenteita, kuten Euroopan ammatillisen liikkuvuuden portaali (EURES), eurooppalaisen
sosiaaliturvan yhteensovittaminen sek& eurooppalainen sairaanhoitokortti. Lisaksi sen toiminnan
piiriin kuuluvat kolmansien maiden kansalaiset, jotka oleskelevat unionissa laillisesti, kuten
EU:n sinisen kortin haltijat, yritysten sisélla siirretyt tyontekijat tai EU:ssa pitk&an oleskelleet
henkil6t ja heidan perheensd. Euroopan tydviranomainen myds hyddyntaa tyollisyyssuuntauksia
ja osaamistarpeiden ennakointia koskevaa asiantuntemusta laatiakseen tydmarkkina-analyysejéa.
Niiden avulla saadaan tietoja aloista ja ammattiryhmistd, joilla Euroopassa on pulaa
tydvoimasta.

Eurooppaan tulon laillisten véylien lisédminen on nyt entistdkin perustellumpaa ja
kiireellisempaa viimeaikaisten tapahtumien ja tulevien suuntausten valossa.

2 COM (2018) 131 final.



Eurooppa on viime vuosina hyotynyt vahvasta kasvusta ja tydpaikkojen voimakkaasta
lisddntymisesté kaikilla tasoilla toteutettujen toimien ansiosta. EU:n ty6ttdmyys on alimmillaan
vuosikymmeneen, ja tydllisten maara on noussut ennétyksellisen korkealle. Vaikka tama ei
vielakaan ndy tasaisesti koko Euroopassa, useissa jasenvaltioissa ollaan tilanteessa, jossa yha
suurempi maéara avoimia tydpaikkoja on tayttamatta, ja joillakin talouden aloilla, kuten tieto- ja
viestintatekniikan tai terveydenhuollon alalla, ja tietyissd ammateissa on rakenteellinen pula
osaajista.> Sellaisten tyonantajien osuus, joilla on vaikeuksia 6ytaa tydntekijoita, on kasvussa ja
on nyt keskimaarin yli 40 prosenttia. Saksassa, Puolassa, Slovakiassa ja Unkarissa se on jopa yli
50 prosenttia.” Ammatteja, joissa tyontekijoistda on useimmiten pulaa, ovat muun muassa
erityisalojen ammatit, insinoorit, teknikot ja tietotekniikan ammattilaiset, sekd v&hemman
muodollista patevyytta vaativat ammatit, kuten myyntiedustajat ja kuljettajat.”

N&ma suuntaukset vaikuttavat tulevaisuudessa yha enemman, silla EU:n tydikéinen véesto (15—
64-vuotiaat) vahenee asteittain. Vdhenemisen odotetaan myos voimistuvan: tyoikaisen véeston
arvioidaan vahenevédn noin 22 miljoonalla henkil6lld (7 prosentilla) tulevien kahden
vuosikymmenen aikana vdeston ikdantymisen seurauksena, kun otetaan huomioon myds
viimeaikaiset muuttoliikkeen suuntaukset. Vaikka naisten ja ik&antyneiden tyontekijoiden
suurempi osallistuminen tydmarkkinoille todennékdisesti kompensoi tdtd suuntausta osittain,
kokonaistyévoimaa koskevat ennusteet® vaikuttavat samansuuntaisilta: on arvioitu, etta
ldhitulevaisuudessa (vuosina 2015-2035) tydvoima vahenee EU:ssa 18,3 miljoonalla henkil6lla
(7,4 prosentilla).”

Samaan aikaan erityistaitojen kysyntd todenndkoisesti kasvaa ja muuttuu yhteiskunnallisen ja
teknologisen kehityksen my6td. On esimerkiksi odotettavissa, ettd korkean tason tutkintojen
kysynté ohittaa soveltuvan tyévoiman tarjonnan, silld arvioiden mukaan 43 prosenttia vuoteen
2030 mennessa syntyvista tyopaikoista edellyttdd korkeaa koulutustasoa. Vuoteen 2030 saakka
tyopaikkojen mééran odotetaan kasvavan voimakkaasti muun muassa liiketalouden ja hallinnon
ammattialoilla sekd sellaisissa ammattiryhmissd, joita on perinteisesti pidetty keskitason
osaamista vaativina, kuten myyntitydntekijat, siistijat ja avustajat.® Vaikka EU:n ensisijaisena
tavoitteena on hyoddyntad entistd paremmin nyKyisid osaajia ja inhimillistd pddomaa etenkin
eurooppalaista tydvoimaa kouluttamalla ja sen osaamista paivittamalla, myés hyvin hallitulla

Vuoden 2018 ensimmaisella neljannekselld koko EU:n alueella oli ainakin 3,8 miljoonaa tayttdmatonta
tyopaikkaa ja avointen tydpaikkojen osuus (avointen tydpaikkojen osuus suhteessa kaikkiin tydpaikkoihin),
joka on kasvanut tasaisesti vuodesta 2012 1dhtien, oli 2,2 prosenttia (ldhes tai yli 3 prosenttia esim. TSekissd,
Belgiassa, Saksassa, Ruotsissa, Alankomaissa ja Itavallassa). L&hde: Avoimia tydpaikkoja koskevat Eurostatin
tilastot.

Manpowerin Talent Shortage Survey -tutkimus (vuoden 2018 kolmas neljénnes).

Ks. edellinen alaviite.

Véesto- ja muuttoliikeasioiden osaamiskeskuksen (Centre of Expertise on Population and Migration, CEPAM)
laatiman, véeston kéyttadytymista ja muuttoliikett koskevan mediaaniskenaarion (SSP2) mukaisesti — Lutz, W.,
Goujon, A., KC, S., Stonawski, M., Stilianakis, N., Demographic and Human Capital Scenarios for the 21st
Century: 2018 assessment for 201 countries, Euroopan komission alaisuudessa toimivan Yhteisen
tutkimuskeskuksen julkaisu, 2018.

Vaikka naisten ja ikd&ntyneiden tyontekijoiden osallistumisasteen kasvu voi viivastyttad tatd vaikutusta, koko
tybvoiman maéra vaistamatta pienenee EU:ssa ja kaikissa sen jasenvaltioissa pitkélla aikavalilld. Euroopan
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan kehitystd koskeva katsaus Employment and Social Developments in Europe
(ESDE) 2017, luku 3: ”Intergenerational fairness and solidarity today and challenges ahead”,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8030&furtherPubs=yes

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen (Cedefop) vuonna 2018 laatimien, vuoteen 2030
ulottuvien ennusteiden mukaan. Cedefop laatii kehitysarvioita myds sektoreittain: vaikka tyollisyys kutistuu
edelleen alkutuotannossa ja sen kehitys pyséhtyy valmistusteollisuudessa, se kasvaa nopeasti kaupan ja
palvelujen alalla ja kohtalaisesti jakelu- ja kuljetusalalla sekd jossain méarin myds yleishyddyllisten palvelujen
alalla.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8030&furtherPubs=yes

muuttoliikkeelld voidaan vastata joihinkin unionin tydémarkkinoiden nykyisiin ja tuleviin
tarpeisiin.

Tilanne ei koske yksinomaan Eurooppaa. Télla hetkelld EU:lla ei kuitenkaan ole parhaita
mahdollisia edellytyksia ja valineita tarvitsemiensa tyoperdisten muuttajien houkuttelemiseksi.
Toistaiseksi EU:n kyky kKilpailla tyontekijoistd on ollut heikompi kuin muilla OECD-mailla,
jotka ovat taloudellisen profiilinsa vuoksi EU:n ilmeisimpié Kilpailijoita, ja EU:n kyky Kilpailla
varsinkin korkeasti koulutetuista muuttajista on reilusti heikompi kuin sen taloudellinen
painoarvo. Kaikista korkeasti koulutetuista OECD-maissa vuosina 2015-2016 asuneista
muuttajista vain 25 prosenttia valitsi maéaranpadkseen EU:n; 75 prosenttia valitsi EU:n
ulkopuolisen méaaranpaan, joka oli useimmiten joko Yhdysvallat, Kanada tai Australia. Ks.
jaljempéna oleva kaavio.

Ulkomailla syntyneiden jakautuminen OECD-kohdemaittain
— matalasti koulutettujen osuus (%) suhteessa korkeasti koulutettuihin v. 2015-2016

Matala Korkea
Muut OECD- Muut OECD-

maat 6 % maat 4.9
Oseania 9 %.

Oseania 3 %

Pohjois-

Amerikka 45 % Muut ETA-maat

3%
Pohjois-

H L
Muut ETA-maat A

3%

Lahde:  OECD-maissa asuvia maahanmuuttajia koskeva tietokanta (DIOC), 2015-2016. Huom. 'EU:lla’ tarkoitetaan EU28-maita lukuun
ottamatta Kroatiaa, jonka tiedot puuttuvat.
Islantia, Japania, Uutta-Seelantia ja Turkkia koskevat tiedot ovat DIOC-tietokannasta vuosilta 2010-2011. EU:n osalta on otettu
huomioon vain EU:n ulkopuolelta tulevat maahanmuuttajat.

Viime vuosina korkean osaamistason tyontekijoitd koskevien jarjestelmien (sinisen kortin
jarjestelma tai kansalliset jarjestelmét) kautta on myonnetty maahanpddsy vuosittain vain noin
50 000 tydntekijalle®, mika muodostaa viisi prosenttia kaikista tydperusteisista luvista. Se on
suhteellisesti paljon véhemman kuin muissa OECD-maissa, kuten Yhdysvalloissa, Kanadassa,
Australiassa tai Uudessa-Seelannissa. Tall4 hetkelld niiden kolmansien maiden kansalaisten
osuus, joille on myonnetty padsy EU:hun korkean osaamistason tyontekijoitd koskevien
jarjestelmien kautta, on noin 0,01 prosenttia unionin koko véestostd. Kanadaan taloudellisista
syistd vuosittain muuttavat 150 000 henkil6d muodostavat puolestaan noin 0,4 prosentin
osuuden maan koko véestosté ja Australiaan taloudellisista syista vuosittain muuttavat 120 000
henkilod noin 0,5 prosentin osuuden maan koko vaestdsta.’® (Suurin osa Kanadaan ja

Lukuun sisaltyy noin 10 000 kolmansien maiden kansalaista, joille on mydnnetty maahanpéésy niiden kolmen
EU-maan kansallisten jérjestelmien mukaisesti, joita sinista korttia koskevan direktiivin saddnnokset eivat sido
(Tanska, Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta).

Lahde: EU:n poliittisen strategian keskuksen (EPSC) katsaus Towards a new paradigm of legal labour
migration (ilmestyy v. 2018). Kanada: Lukuun siséltyy pédasiassa ulkomaisia tyontekijoitd, joille on
myonnetty maahanpadsy korkean osaamistason muuttajia koskevan pistejérjestelmén mukaisesti. Australia:
Lukuun sisdltyy péaasiassa pistejarjestelmén mukaisesti tai tyénantajan tuella muuttavia. Lukuihin sisaltyvét
my06s mukana saapuvat perheenjasenet.
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Australiaan taloudellisista syistd pitkéksi ajaksi muuttavista saa maahantuloluvan
kiinnostuksenilmaisujarjestelman (Expression of Interest) kautta.'") T4m4 osoittaa, etté laillista
muuttoliikettd koskeva EU:n politiikka ei ole ollut erityisen strateginen eikd ennakoiva eika
myo6skaan unionin tydmarkkinoiden tarpeiden mukainen.

Jasenvaltioilla on edelleen toimivalta paattdd, kuinka paljon ne ottavat kolmansista maista
tulevia tyOperdisia muuttajia. EU:lla on kuitenkin sisdmarkkinat, joten sen olisi toimittava
yhtendisesti suhteessa muuhun maailmaan luodakseen mittakaavaetuja ja Kkilpaillakseen
paremmin muiden merkittdvien muuttokohteiden kanssa ammattitaitoisten ja erityisesti korkean
osaamistason tyontekijoiden houkuttelemisessa. EU:n tasolla olisi Euroopan edun mukaisesti
tehtdvd enemméan muuttajien ja tyopaikkojen yhteensovittamisen parantamiseksi, ulkomaisten
tutkintojen tunnustamiseksi ja maahanmuuttajien tyoperdisen liikkuvuuden helpottamiseksi
sisamarkkinoilla.

EU:ssa on otettu kayttoon erityisida saant6jd korkean osaamistason omaavien muuttajien
houkuttelemiseksi. On kuitenkin selvad, ettd vuonna 2009 hyvadksytty EU:n sinisen kortin
jarjestelma ei ole toteutunut toivotulla tavalla unionin laajuisena jéarjestelménd, joka houkuttelee
lahjakkaita ja korkean osaamistason omaavia kolmansien maiden kansalaisia, kuten sen oli
tarkoitus.’> Vuonna 2009 sovitut maahanpaasyn edellytykset ovat liian rajoittavat, direktiivi
lisdd johdonmukaisuutta ja yhdenmukaisuutta vain vahan, ja eritoten EU:n sinisen Kkortin
haltijoiden mahdollisuudet liikkua EU:n sisélld ovat hyvin rajalliset. Kaytannossa ei ole
olemassa yhtd ainoaa EU:n sinisen kortin jarjestelmad, silla korkean osaamistason tyontekijoille
on tarjolla EU:n sinisen kortin ohella erilaisia kansallisia jarjestelmid, joiden monista erilaisista
sédannoista ja menettelyisté koostuva kehys on hyvin hajanainen.

Sen vuoksi komissio esitti jo yli kaksi vuotta sitten ehdotuksen — EU:n sinistd korttia koskevan
direktiivin uudistuksen'® — jolla parannettaisiin korkean osaamistason omaavien muuttajien
houkuttelemista koskevia saantdja. Yleisend tavoitteena on tehdda EU:n sinisestd Kkortista
houkuttelevampi ottamalla kayttdon yksi EU:n laajuinen jarjestelmad, jossa sovelletaan aiempaa
joustavampia  maahanpédasyn  edellytyksid, ja  parantamalla ja  helpottamalla
maahanpéasymenettelyjd. Ehdotuksella parannetaan erityisesti EU:n sisdistd liikkuvuutta
helpottamalla seka lyhytaikaisen (enintddn 90 pdivan tyomatkat jasenvaltioiden vélilld) ettd
pitkdaikaisen liikkuvuuden menettelyja. Silla myos alennetaan palkkakynnysta luomalla
joustava  vaihteluvali, jonka rajoissa  jasenvaltiot voivat mukauttaa  kynnysta
tyomarkkinatilanteeseensa ndhden. Liséksi ehdotuksessa sdddetddn paremmista edellytyksista
vastavalmistuneille tai tydvoimapulan koettelemilla aloilla tydskenteleville kolmansien maiden
kansalaisille. Ehdotuksella vahvistetaan seka sinisen kortin haltijoiden oikeuksia (mahdollisuus
saada pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema aiempaa nopeammin, valiton ja
joustavampi paasy tyomarkkinoille) ettd heiddn perheenjésentensé oikeuksia (he voivat tulla
EU:n sinisen kortin haltijan mukana samanaikaisesti). Taman pitéisi lisdtd EU:n
houkuttelevuutta sen talouden kaipaamien korkean osaamistason tyontekijoiden keskuudessa.
Uudistetun sinisen kortin jarjestelman mukaisesti myds korkean osaamistason omaavat,
kansainvalistd suojelua saavat voivat hakea sinista korttia.

I Nailla tydperdisen muuttoliikkeen hallintamalleilla varmistetaan esivalinta niin, ettd kootaan ennalta seulottu

ehdokasjoukko, jolloin muuttajat ja tyopaikat voidaan paremmin sovittaa yhteen. OECD on laatinut
jarjestelmista tutkimuksen ja lisaksi arvioinut, missa méaarin niité tai niiden osia voitaisiin soveltaa EU:ssa.
Arvioiden mukaan vuonna 2017 ne 25 EU-maata, joissa sovelletaan EU:n sinista korttia koskevaa direktiivid,
mydnsivat noin 11 500 sinistd korttia (ensimmaiseksi luvaksi, eli lukuun eivat sisélly EU:ssa jo oleskelleet
henkil6t, joiden asema muuttui), kun taas korkean osaamistason tyontekijoitd koskevien kansallisten
jarjestelmien kautta niitd myonnettiin noin 28 500. EU:n jésenvaltioissa korkean osaamistason tyontekijoille
myonnettyjen lupien maéra on edelleen kokonaisuudessaan véhainen.

3 COM(2016) 378 final.
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Toimielinten véliset neuvottelut sinisen kortin uudistamista koskevasta ehdotuksesta ovat
kuitenkin talla hetkellda pyséhdyksissa. Vaikka Euroopan parlamentti tukee komission
ehdotuksessa vahvistettuja tavoitteita ja lahestymistapaa, jasenvaltioiden kanta neuvostossa on
jakautunut eivatkd ne toistaiseksi ole péésseet yhteisymmarrykseen tavalla, joka toisi
merkityksellistd lisdarvoa nykyiseen epatyydyttavaan jarjestelyyn.

Komissio kehottaa neuvostoa sopimaan nopeasti kannasta, joka tuo todellista lisdarvoa
nykyiseen siniseen Kkorttiin verrattuna komission ehdotuksessa esitettyjen tavoitteiden
mukaisesti. Sen myo6td voidaan jatkaa neuvotteluja kunnianhimoiseen sopimukseen
paasemiseksi Euroopan parlamentin kanssa ja siten varmistaa, ettd komission ehdottama EU:n
sinistd korttia koskevan direktiivin uudistus hyvaksytaan ennen Euroopan parlamentin
vaaleja.

2.2 Uudelleensijoittaminen

Kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden uudelleensijoittaminen on
merkittdva humanitaarinen vayla, jota voidaan tarjota kansainvalista suojelua tarvitseville, jotta
he péa&sevat Euroopan unioniin laillisesti ja turvallisesti. Se on olennainen osa laajempaa
tavoitetta varmistaa suojelun tarjoaminen sita tarvitseville turvallisia ja laillisia vaylia pitkin sen
sijaan, ettd he kayttdisivat sadntdjenvastaisia ja vaarallisia reitteja. Turvallisten ja laillisten
vaylien kayttd myds murentaa salakuljetusverkostojen liiketoimintamallia ja auttaa vahentdméaén
laitonta muuttoliikettd. Uudelleensijoittaminen on my6s keino osoittaa kansainvalistd
solidaarisuutta ja jakaa vastuuta niiden kolmansien maiden kanssa, joihin on joutunut siirtyméaan
suuria méaarié kansainvalisen suojelun tarpeessa olevia ihmisia.

EU:n uudelleensijoittamisaloitteet, joita se on yhdessa jasenvaltioiden kanssa toteuttanut viime
vuosina, ovat tuottaneet hyvia tuloksia ja osaltaan lujittaneet unionin ja kolmansien maiden
valisid kumppanuuksia ja solidaarisuutta. EU:n uudelleensijoittamisohjelmilla on vuodesta 2015
lahtien autettu 38 000:ta kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevaa saamaan suojaa EU:ssa.
Liséksi jasenvaltiot ovat antaneet EU:n historian suurimman uudelleensijoittamista koskevan
sitoumuksen unionissa syyskuussa 2017 kayttoon otetun uuden uudelleensijoittamisjérjestelman
myo0td. Jarjestelmalld autetaan yli 50 000:ta henkil6g, ja sitd tuetaan EU:n talousarviosta 500
miljoonalla eurolla. Jarjestelmén kayttoonoton kahdeksan ensimmaisen kuukauden aikana on
saatu hyvia tuloksia: yli 13 200 henkil6a on jo sijoitettu uudelleen painopistealueilta. On tarkeda
jatkaa ja vahvistaa edelleen jasenvaltioiden poliittisia sitoumuksia ja toteuttaa ne ripeésti.

Samaan aikaan olisi myos otettava kayttoon jasennelty unionin uudelleensijoittamiskehys.
Taman vuoksi komissio antoi heindkuussa 2016 ehdotuksen unionin uudelleensijoittamiskehysta
koskevaksi asetukseksi osana Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman kokonaisuudistusta.
Asetuksella otettaisiin  ensimmaistd kertaa k&yttoon pysyvd kehys, jolla koottaisiin
systemaattisemmin  yhteen  unionin  uudelleensijoittamistoimet  ja  helpotettaisiin
uudelleensijoittamista koskevien sitoumusten toteuttamista yhteisten vaatimusten pohjalta. On
olennaisen tarkedd, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto saattavat neuvottelut nopeasti
paatokseen, jotta kehys voidaan pian hyvaksya.

Uudelleensijoittamistoimia voidaan tehostaa edelleen kehittdméallda muita laillisia vaylid. Etenkin
yksityisen tuen jarjestelmilld voitaisiin tdydentdd kansainvalistd suojelua tarvitsevien nykyisia
turvallisia vaylid tulla EU:hun ja varmistaa parempi kotoutuminen. Téllaisten jérjestelmien
toteutettavuutta koskevan tutkimuksen®* tulokset vahvistavat, etté jarjestelmilla voidaan edistaa

4 Ks. Euroopan komission selvitys tukijarjestelmien toteutuskelpoisuudesta ja lisdarvosta ja niiden kdytosta

turvallisena vaylana EU:hun, uudelleensijoittaminen mukaan lukien (Study on the Feasibility and Added Value
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turvallisia ja laillisia maahantulovaylid koskevaa tavoitetta. Samalla niilld myds otetaan
kansalaisyhteiskunta ja paikallisyhteisot aktiivisesti mukaan toimiin ja siten lisdtd&n yleison
osallistumista kansainvéliseen suojeluun ja kotouttamiseen. Yksityiselld tuella on myos
mahdollista helpottaa avunsaajien kotoutumista sen tuomien yksilo- ja yhteisdtason
lisdresurssien ansiosta.

Komissio tarkastelee tapoja, joilla jasenvaltioita voitaisiin parhaiten tukea yksityisen tuen
jarjestelmien perustamisessa ja/tai laajentamisessa. Naitd tapoja voivat olla esimerkiksi
pehmeiden toimenpiteiden, kuten koulutusohjelmien, valmiuksien kehittamisen, vélineiden ja
kaytannon ohjauksen, sekda vertaisoppimistoiminnan edistdminen ja/tai  kohdennetut
rahoitusmahdollisuudet.

e Komissio kehottaa jasenvaltioita tehostamaan toimiaan toteuttaakseen lupauksensa sijoittaa
uudelleen 50 000 henkil6d EU:n nykyisen uudelleensijoittamisjarjestelméan kautta.

e FEuroopan parlamentin ja neuvoston kanssa kaydyissa kolmikantaneuvotteluissa on
saavutettu merkittavaa edistystd, joten neuvottelut on nyt saatettava padtokseen ja unionin
uudelleensijoittamiskehysta koskeva asetus hyvéaksyttava nopeasti.

2.3 Yhteistyd kolmansien maiden kanssa

Lailliset maahantulovéylat ovat EU:lle yhta lailla tarkeitd kolmansien maiden kanssa tehtdvén
yhteistyon lujittamiseksi. Niiden kaytolla olisi edistettavd muuttoliikettd koskevaa koordinoitua,
kokonaisvaltaista ja jasenneltyd lahestymistapaa sekd maksimoitava synergiaedut ja
hyodynnettdva tarvittavia kannustimia ja vaikutuskeinoja. EU voi yhdesséd toimien saada
vahvemman aseman suhteessa kolmansiin maihin muuttoliikkeen hallintaa koskevassa
yhteistydssa. EU:n viime vuosina kehittdman kumppanuuskehyksen mukaisesti laillinen
muuttoliike olisi siséllytettavd taysimaardisesti osaksi EU:n ulkoista ulottuvuutta. Laillista
muuttoliikettd koskeva tehostettu ja raataloity yhteistyd niiden kolmansien maiden kanssa, jotka
ovat muuttajien 1aht6- ja kauttakulkumaita, auttaa vdhentamadn laitonta muuttoliikettd
tarjoamalla potentiaalisille muuttajille turvallisia ja laillisia vaihtoehtoja: se auttaa korjaamaan
tiettyjen alojen puutteita jésenvaltioiden tydémarkkinoilla, ja se toimii kannustimena, jolla
helpotetaan yhteistydtd esimerkiksi laittoman muuttoliikkeen ehkdisyd seka laittomien
muuttajien takaisinottoa ja palauttamista koskevissa asioissa. Laillisia maahantulovéylia
lisadmalla tdydennetddn merkittavalla tavalla komission tiedonantoa uudesta Afrikan ja EU:n
kestavien investointien ja tyOpaikkojen allianssista, jonka tarkoituksena on nostaa
investointeja ja tydpaikkoja koskeva kumppanuus uudelle tasolle™.

EU on tdhén liittyen edistanyt viime vuosina aktiivisesti ulkoiseen muuttoliikepolitiikkaan
kuuluvia laillisen muuttoliikkeen osatekijoitd ja tdydentdnyt siten laajempaa ulko- ja
kehityspoliittista toimintaansa. Se on toiminut néin etenkin — mutta ei pelkastaan — Afrikan
maiden osalta: ensiksi yhteisen Vallettan toimintasuunnitelman®® puitteissa ja viime aikoina
koordinoimalla taloudellisesti tukemiaan kokeiluhankkeita, joita jdsenvaltiot suunnittelevat
yhdessé tiettyjen Afrikan maiden kanssa edistdékseen ty6hon tai harjoitteluun perustuvaa
laillista muuttoliikettd. Prosessissa on kuitenkin ilmennyt haasteita pédasiassa siksi, ettd
jasenvaltiot ovat olleet haluttomia toteuttamaan sovittua suunnitelmaa kaikilta osin ja
k&ynnistamaan konkreettisia hankkeita.

of Sponsorship Schemes as a Possible Pathway to Safe Channels for Admission to the EU, including
resettlement, 2018).

> COM(2018) 643 final.

16 https://www.consilium.europa.eu/media/21839/action_plan_en.pdf
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Muuttoliike- ja liikkuvuuspolitiikan yhteys kauppapolitiikkaan on myds tarkea etenkin
palvelualalla, jolla yksityishenkil6t sijoittavat ja tarjoavat palveluja toisen osapuolen alueella.
Heidan liikkuvuutensa helpottaminen on ratkaisevan tarkeédd, jotta kolmansien maiden kanssa
voitaisiin tehda vastavuoroisuuteen perustuvia merkityksellisia kauppasopimuksia palveluiden
alalla, jossa EU:lla on yhd enemman kilpailuetua.

Komissio vahvistaa edelleen néiden politiikkojen vélisid yhteisvaikutuksia etenkin
palveluntarjoajien osalta helpottamalla sek& lyhyt- ettd pitkdaikaisten viisumien myontamista.

Komissio kehottaa jasenvaltioita osallistumaan taysilla lailliseen muuttoliikkeeseen liittyvien
kokeiluhankkeiden suunnitteluun ja tekemaan siind yhteistyota tiettyjen Afrikan maiden
kanssa, ja tulevaisuudessa my6s muiden kolmansien maiden kanssa. Ensimmaiset hankkeet on
maara kaynnistaa vuoden loppuun mennessa. Komissio jatkaa jasenvaltioiden tukemista ndissa
pyrkimyksissa tarjoamalla rahoitusta ja koordinoimalla toimia ja kannustaa siten yhteistyohon
muuttoliikkeen kokonaishallinnassa, myos palauttamis- ja takaisinottoasioissa.

2.4 Kotouttaminen

Muuttoliikkeen parempi hallinta voidaan saavuttaa vain, jos EU ja sen jasenvaltiot liséksi
tehostavat toimia EU:ssa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamiseksi ja ottavat siihen mukaan kaikki asiaankuuluvat hallinnon tasot ja
kansalaisyhteiskunnan. Komissio pyrkii ehdotetussa monivuotisessa rahoituskehyksessé
lisddmaan kotouttamistoimien taloudellista tukea ja eri sidosryhmien, myds talouden ja
yhteiskunnan kaikkien eri tasojen toimijoiden, osallistumista.

Vaikka vastuu kotouttamisesta on ensisijaisesti jasenvaltioilla, EU sisallytti kotouttamista
koskevaan vuoden 2016 toimintasuunnitelmaan'’ toimenpiteits, joilla jasenvaltioita autetaan
kehittdmaan edelleen ja toteuttamaan tehokkaita toimia kotouttamisen edistdmiseksi kaikilla
asiaankuuluvilla politiikan aloilla. Kotouttamista koskevan EU:n toimintasuunnitelman
tdytantéonpano on jo tuottanut tuloksia monella rintamalla. Komissio on esimerkiksi
kaynnistanyt konkreettisia aloitteita, joilla edistetddn erityisesti tyomarkkinoille péésya,
ottamalla niihin mukaan tyonantajia seka talouseldmén osapuolia ja tyémarkkinaosapuolia.

Toukokuussa 2017 komissio kaynnisti Tydnantajat kotouttamisen tukena -nimisen aloitteen’®
tukeakseen toimia, joilla ty6nantajat pyrkivat edistimdidn kolmansien maiden kansalaisten
kotoutumista tyomarkkinoille. Komissio on myds perustanut EU:n tyémarkkinoiden
kotouttamiskumppanuuden®® talouselaman osapuolten ja tydmarkkinaosapuolten kanssa
Euroopan tasolla tiivistddkseen vyhteisty0td, jonka tavoitteena on nopeuttaa ja tehostaa
pakolaisten kotoutumista Euroopan tydmarkkinoille. Lisdksi paikallis- ja alueviranomaisia
tuetaan yhd enemman etenkin EU:n kaupunkiagendaan liittyvan, siirtolaisten ja pakolaisten
osallistamista koskevan kumppanuuden avulla. Tahan liittyen kdynnistettiin kuluvan vuoden
huhtikuussa kotouttamiseen liittyvd Urban Academy -kokeilu, jonka yhteydessé koulutetaan
paikallisia toimijoita kotouttamisasioissa paikallistasolla. Askettdin on myds myonnetty
lisdrahoitustukea jasenvaltioille alan konkreettisten toimien tukemiseksi. Liséksi komissio on
ottanut kayttoon taitoprofiilitydkalun®, jonka avulla jasenvaltiot voivat kartoittaa EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaisten taitoja ja patevyytta varhaisessa vaiheessa. Tytkalun avulla

7 COM(2016) 377 final.

8 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/integration-pact_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-
migration/integration/docs/20171220 european_partnership_for integration_en.pdf
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/
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voidaan selvittda yksildiden tyomarkkinoille kotoutumiseen liittyvia erityistarpeita ja helpottaa
tyonhakijoiden ja avointen tydpaikkojen yhteensovittamista.

Kotouttaminen on edelleen ratkaisevan tarkeé, jotta varmistetaan sosiaalinen yhteenkuuluvuus
ja talouden suorituskyky. Tahén pyritadn edistaimalla ja kunnioittamalla EU:n perusarvoja ja
valttamalla sitd, etté taidot ja osaaminen menevét hukkaan tai ettd niit4 ei hyddynnetd tarpeeksi.
Taménhetkisen tyollisyyseron poistaminen kolmansien maiden kansalaisten ja EU:n
kansalaisten valilta voisikin parantaa useiden jasenvaltioiden budjettitasapainoa.”*

Komissio kehottaa jasenvaltioita jatkamaan investointeja kotouttamistoimenpiteisiin, jotka
kohdistuvat kaikkiin laillisesti oleskeleviin muuttajiin. Téhan tulisi pyrkid entistd suuremmalla,
kohdennetummalla ja koordinoidummalla EU:n rahoitustuella, jota ehdotettiin tulevassa
monivuotisessa rahoituskehyksessa — joka olisi hyvaksyttdva nopeasti — sekd ottamalla mukaan
kaikki asiaankuuluvat eri tasojen sidosryhmat, mukaan lukien talouden ja yhteiskunnan toimijat.

3. TULEVAT VAIHEET

Kokonaisvaltainen lahestymistapa muuttoliikkeeseen on valttdmaton, jotta suojelun tarpeessa
oleville on s&antdjenvastaisten ja vaarallisten reittien sijaan tarjolla laillisia, hallittuja ja
turvallisia vaylia ja unionin tyémarkkinoiden tarvitsemille henkil6ille on tarjolla houkuttelevia
ja tehokkaita vaylia. Jotta tdma toteutuisi, EU:n on toimittava yhdessa ripeésti ja tehokkaasti.
Komissio on sitoutunut osallistumaan taysimaaréisesti timan kokonaisvaltaisen l&hestymistavan
taytantoonpanoon.

Komissio kehottaa etenkin neuvostoa ja jasenvaltioita saamaan tuloksia aikaan kolmessa
keskeisessé asiassa, jotta laillisia vaylia voidaan lisata lyhyella aikavalill4. Se kehottaa niité

e sopimaan kannasta, jolla EU:n sinisen kortin jarjestelmastd saadaan houkutteleva ja
tehokas;

e toteuttamaan lupauksensa 50 000 henkilon uudelleensijoittamisesta ja sopimaan unionin
uudelleensijoittamiskehyksesta;

e nopeasti kehittdmaan ja kaynnistaméan laillista muuttoliiketta koskevia kokeiluhankkeita
Afrikan maiden ja muiden sellaisten kumppanimaiden kanssa, jotka ovat sitoutuneita
kumppanuuteen muuttoliikkeen hallintaan liittyvissé asioissa, mukaan lukien laittomien
muuttajien takaisinottoa koskevissa asioissa.

Liséksi komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvaksyméaan uudistetun sinista
korttia koskevan direktiivin ja unionin uudelleensijoittamiskehyksen ennen vuoden 2019
Euroopan parlamentin vaaleja.

Pidemmalla aikavélillda on my0s jatkettava tyotd, jolla EU:n laillista muuttoliikettd koskeva
politiikka saatetaan kaikilta osin ajan tasalle ja sopeutetaan Euroopan unionin nyKyisiin ja
tuleviin tarpeisiin. Tatd tarkoitusta varten komissio aikoo kédynnistad korkean tason
kuulemismenettelyn kaikkien sidosryhmien kanssa toimivuustarkastuksen tulosten perusteella.

2l Kansainvalista muuttoliiketta koskeva OECD:n julkaisu International Migration Outlook 2013.
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