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1. JOHDANTO

Taman kertomuksen tarkoituksena on seurata EU:n talousarviosta katettavia luottoriskeja.
N&ma riskit aiheutuvat lainoille myonnetyisté takauksista, jotka Euroopan unioni antaa joko
suoraan tai valillisesti myontdmalld takuun EIP:lle sen toteuttamia unionin ulkopuolisia
rahoitushankkeita varten.

Tama kertomus esitetaan varainhoitoasetuksen® 149 artiklan nojalla. Kyseisessa artiklassa
edellytetdén, ettd komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain
kertomuksen EU:n talousarviosta katetuista takauksista ja niihin liittyvista riskeista.

Tassé kertomuksessa on useita osia. Kertomuksen jaksossa 2 tarkastellaan EU:n talousarviosta
takauksen saaneiden toimien tdrkeimpid ominaisuuksia sek& sellaisia muita
kriisinhallintamekanismeja, joista ei aiheudu riskid EU:n talousarviolle. Jaksossa 3 kuvataan
takauksen saaneiden toimien kehitystda ja jaksossa 4 suurimpia EU:n talousarviosta katettavia
riskeja. Jaksossa 5 kuvataan puolestaan takausten kayttoonottoa ja ulkosuhteisiin liittyvia
hankkeita varten perustetun takuurahaston?, jiljempini ’takuurahasto’, tilanteen kehittymista.
Jaksossa 6 tarkastellaan lopuksi Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR-rahasto)®
tilanteen kehitysta.

Tata kertomusta tdydentdd komission yksikdiden valmisteluasiakirja (SWD), joka sisaltaa
yksityiskohtaisia taulukoita ja selityksid. Valmisteluasiakirjassa esitetddn  myos
makrotaloudellinen analyysi maista, joille on mydnnetty EU:n lainoja ja/tai takauksia ja jotka
muodostavat suurimman osan takuurahaston riskista.

2. EU:N TALOUSARVIOSTA TAKAUKSEN SAANEET TOIMET JA EU:N TALOUSARVION
ULKOPUOLISET EUROALUEEN KRIISINHALLINTAMEKANISMIT

EU:n talousarviosta katettavat riskit ovat perdisin erilaisista luotonanto- ja
takaustoimenpiteistd, jotka voidaan jakaa seuraaviin neljaan luokkaan:

2.1 Lainat, jotka Euroopan unioni myontaa makrotaloudellisiin tarkoituksiin

Tallaisiin lainoihin kuuluvat 1) kolmansille maille lainoina myonnettavda makrotaloudellinen
rahoitusapu’, 2) maksutasetukilainat® euroalueen ulkopuolisille jasenvaltioille, joilla on

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 966/2012, annettu 25 péivand lokakuuta
2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndisté ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:0 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).

2 Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 480/2009 (kodifioitu toisinto), annettu 25 pdivana toukokuuta 2009,
takuurahaston perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville hankkeille (’takuurahastoasetus”) (EUVL L 145,
10.6.2009, s. 10).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/1017, annettu 25 péivana kesédkuuta 2015, Euroopan
strategisten  investointien rahastosta, Euroopan investointineuvontakeskuksesta ja  Euroopan
investointihankeportaalista seké asetusten (EU) N:o 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013 muuttamisesta —
Euroopan strategisten investointien rahasto ("ESIR-asetus”). EUVL L 169, 1.7.2015, s. 1.
Makrotaloudellista rahoitusapua voidaan antaa my6s unionin ulkopuolisille maille myd&nnettavina
avustuksina (joita ei kasitellda tadssa kertomuksessa). Viittaukset oikeusperustoihin luetellaan
valmisteluasiakirjan taulukon A2B liitteessa.

Neuvoston asetus (EY) N:o 332/2002, annettu 18 pdivand helmikuuta 2002, jérjestelystd keskipitk&n ajan
rahoitustuen myontdmiseksi jasenvaltioiden maksutaseille (EYVL L 53, 23.2.2002, s. 1).



maksutasevaikeuksia, ja 3) Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin (ERVM)® npiiriin
kuuluvat lainat kaikille sellaisille jasenvaltioille, joille poikkeukselliset tapahtumat ovat
kyseisistd jasenvaltioista riippumattomista syistd aiheuttaneet vakavia taloudellisia tai
rahoituksellisia hairioité tai vakavasti uhkaavat aiheuttaa téllaisia hairigita. Viimeksi mainitut
lainat myonnet&é&n yhdessé Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF) rahoitustuen kanssa.

2.2 Mikrotaloudellisiin tarkoituksiin myénnettavat lainat

Tama luokka sisaltad Euratom-lainat’. Euratomin lainajarjestelya voidaan kayttaa seuraaviin
tarkoituksiin:

. [Jasenvaltioissa]: investoinnit ydinvoimalaitoksiin ja ydinpolttoainekiertoon liittyviin
teollisuuslaitoksiin® ja

. [tietyissd EU:n ulkopuolisissa maissa]: investoinnit nykyisten tai rakenteilla olevien
ydinvoimalaitosten turvallisuuden ja tehokkuuden parantamiseen seka ydinvoimalaitosten
kaytostapoistamishankkeisiin.’

2.3 Rahoitus, jonka Euroopan investointipankki (EIP) myodntda EU:n takauksen
saaneisiin toimiin EU:n ulkopuolisissa valtioissa (EIP:n ulkoinen rahoitus)®® (ulkoinen
lainanantovaltuus)

EU antaa ulkoisen lainanantovaltuuden yhteydessa talousarviostaan takuun, jonka ansiosta
EIP voi lisatd lainanantoaan EU:n ulkopuolella tukeakseen EU:n toimintapolitiikkaa.
Ulkoisella lainanantovaltuudella tuetaan EIP:n toimia liittymistd valmistelevissa maissa,
itdisissé ja eteldisissd naapurimaissa, Aasiassa, Latinalaisessa Amerikassa ja Eteld-Afrikassa.
Ulkoisen lainanantovaltuuden nykyiselld kaudella (2014—2020) EU:n talousarviosta taataan
EIP:n toimia enintddn 32,3 miljardin euron arvosta. Euroopan parlamentti ja neuvosto
hyvaksyivat 14. maaliskuuta 2018 ulkoisen lainanantovaltuuden véliarvioinnin yhteydessa
paatoksen (EU) 2018/412, jolla muutetaan péaatosta N:o 466/2014/EU. Uudessa paatdksessa
korotetaan  nykyisen lainanantovaltuuden enimmaismadra 27 miljardista  eurosta
32,3 miljardiin euroon. Valiarvioinnin pohjalta asetettiin uusi tavoite, joka koskee
pakolaisten, muuttajien, vastaanottavien ja kauttakulkuyhteisOjen sekd alkuperdyhteisojen
pitkan aikavélin taloudellisen selviytymiskyvyn parantamisen kayttoa strategisena keinona,
jolla puututaan muuttoliikkeen perimmaisiin syihin.

EU myontdd EIP:lle takuun, joka kattaa EIP:n unionin ulkopoliittisten tavoitteiden
tukemiseksi unionin ulkopuolella toteuttamiin rahoitustoimiin liittyvat valtioriskit ja poliittiset
riskit. Lisaksi EIP rahoittaa unionin ulkopuolella omalla riskilld&n sellaisten yhteisdjen

Neuvoston asetus (EU) N:o 407/2010, annettu 11 pdivdnd toukokuuta 2010, Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismin perustamisesta (EUVL L 118, 12.5.2010, s. 1).

Maaliskuun 25. pdivana 1957 tehty Euroopan atomienergiayhteisén (Euratom) perustamissopimus,
sellaisena kuin se on muutettuna ja tdydennettyna.

Jasenvaltioiden tapauksessa: Neuvoston paatds 77/270/Euratom, tehty 29 péivdnd maaliskuuta 1977,
komission valtuuttamisesta ottamaan Euratom-lainoja ydinlaitosten rahoittamiseen osallistumiseksi (EYVL
L 88, 6.4.1977, s. 9), sellaisena kuin se on muutettuna ja tdydennettyna.

Tiettyjen EU:n ulkopuolisten maiden tapauksessa: Neuvoston péatds 94/179/Euratom, tehty 21 péivana
maaliskuuta 1994 (EYVL L 84, 29.3.1994), sellaisena kuin se on muutettuna ja tdydennettyna.

Viittaukset oikeusperustoihin luetellaan valmisteluasiakirjan taulukon A3 liitteessé. Ks. alaviite 6. Kaikki
oikeusperustat on mainittu joko liitteess tai alaviitteissa.
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rahoitustoimia, joilla on investointiluokan luottoluokitus, seka erityisiin valtuuksiin perustuvia
toimia esimerkiksi AKT-maissa.

Jotta voitaisiin tukea unionin ulkoista toimintaa ja tarjota EIP:lle mahdollisuus rahoittaa
investointeja unionin ulkopuolella ilman, ettd sen luottokelpoisuus kérsii, suurimmalle osalle
toimista, jotka EIP toteuttaa unionin ulkopuolella, on my6nnetty EU:n talousarviotakuu.

Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahasto

Takauksella katettu EIP:n  myontdma ulkoinen rahoitus sekd makrotaloudelliseen
rahoitusapuun liittyvéat lainat ja Euratom-lainat kolmansille maille on vuodesta 1994 l&htien
katettu ulkosuhteisiin liittyvid hankkeita varten perustetusta takuurahastosta, jaljempéana
“takuurahasto’. Jésenvaltioille myonnetyt maksutasetukilainat, ERVM-lainat ja Euratom-
lainat puolestaan katetaan suoraan EU:n talousarviosta.

Takuurahasto kattaa EU:n ulkopuolisille valtioille tai EU:n ulkopuolisissa valtioissa
toteutettaville hankkeille myodnnettyihin lainoihin liittyvat maksulaiminlyonnit ja téllaisille
maille tai hankkeille myonnetyt takaukset. Sen tehtédvané on

e varmistaa maksuvalmius ilman, ettd takauksella katettujen lainojen takaisinmaksun
laiminly6nnin tai viivastymisen yhteydessa jouduttaisiin aina turvautumaan EU:n
talousarvioon; ja

e tarjota budjettikuria vahvistava véline luomalla rahoituspuitteet, joiden perusteella
EU:n ulkopuolisille maille mydnnettavia EU:n ja EIP:n lainoja koskeva EU:n
takauspolitiikka maaraytyy*.

Jos EU:n ulkopuolisista maista tulee jasenvaltioita, kyseisiin maihin liittyvia lainoja ei enaa
kateta takuurahastosta, vaan riskit katetaan suoraan EU:n talousarviosta. Takuurahaston
toiminta rahoitetaan EU:n talousarviosta, ja sen varat on pidettdva tasolla, joka on tietty
prosenttiosuus sen kattamasta laina- ja takauskannasta. Kyseinen prosenttiosuus, jota
kutsutaan tavoitesummaksi, on talla hetkelld 9 prosenttia*2. Jos takuurahaston varat eivat riita,
tarvittavat varat otetaan EU:n talousarviosta.

2.4 Euroopan investointipankin (EIP) ja Euroopan investointirahaston (EIR) mydntama
rahoitus jasenvaltioissa toteutettaviin EU:n takauksella katettuihin toimiin — Euroopan
strategisten investointien rahasto (ESIR-rahasto)

Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR-rahasto) on erittéin tarked osa Euroopan
investointiohjelmaa, jolla pyritddn lisddméaan pitkékestoista talouskasvua ja kilpailukykya
Euroopan unionissa.

EU:n takaus kattaa tietyn osuuden EIP:n allekirjoittamista infrastruktuuri- ja innovointi-
ikkunaan kuuluvista rahoitus- ja investointitoimista sekd EIR:n allekirjoittamista pk-

1 vaikka ulkoiset riskit katetaan viime kadessd EU:n talousarviosta, takuurahasto toimii vélineena, joka

suojaa EU:n talousarviota maksulaiminlyontien riskiltd. Viimeisin takuurahaston tilannetta ja hoitoa
koskeva vuosikertomus: COM(2017) 488 final, 14.9.2017 ja sen liitteend oleva komission yksikdiden
valmisteluasiakirja SWD(2017) 296 final, 14.9.2017. Vuotta 2017 koskevan kertomuksen odotetaan
olevan saatavilla viimeistaan kesakuussa 2018 osoitteessa http://eur-lex.europa.eu/homepage.html.
Rahaston toimintaa ja tavoitesummaa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin kertomuksessa COM(2014) 214
final, 8.4.2014, ja siihen liittyvassa valmisteluasiakirjassa SWD(2014) 129 final.
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yritysikkunaan kuuluvista rahoitus- ja investointitoimista. Jaljelle jadvan osuuden kattaa EIP-
ryhma omalla riskillaan.

EIP ja EIR ovat vastuussa yksittéisiin toimiin liittyvien riskien arvioinnista ja seurannasta. Ne
raportoivat ndista riskeista komissiolle ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle.

Euroopan strategisten investointien rahaston takuurahasto (ESIR-takuurahasto)*®

ESIR-asetuksen™® 12 artiklan mukaan ESIR-takuurahasto muodostaa likviditeettipuskurin,
josta EIP:lle on suoritettava maksuja silloin kun tdmé vetoaa EU:n takaukseen. Takaukseen
perustuvat maksut suoritetaan EU:n ja EIP:n valisen ESIR-sopimuksen mukaan ESIR-
takuurahastosta, jos maksun maard ylittdd EIP:n kaytettdvissd ESIR-tililla olevien varojen
méaéaran. EIP:n hallinnoima ESIR-tili on avattu EU:n takauksella katetuista ESIR-toimista ja
takaisinperityistd méaarist4 saatavien EU:n tulojen keruuta sekd EU:n takaukseen perustuvien
maksujen suorittamista varten. Maksut suoritetaan tilin saldon sallimissa rajoissa.

ESIR-takuurahastoa rahoitetaan asteittain sen mukaan, miten EU:n takauksella katetut vastuut
kasvavat.

ESIR-asetuksen 12 artiklan 4 kohdan mukaan komissio hallinnoi ESIR-takuurahaston varoja
suoraan, ja varat sijoitetaan moitteettoman varainhoidon periaatetta ja asianmukaisia
vakavaraisuusséantoja noudattaen.

2.5 Kriisinhallintamekanismit, joita ei kateta EU:n talousarviosta

Finanssikriisin seurauksena on otettu kdytt6on useita muita mekanismeja, joista ei kuitenkaan
aiheudu riskid EU:n talousarviolle. Ne on lueteltu tassé ainoastaan paremman kokonaiskuvan
antamiseksi:

— Kreikan lainajarjestely®®, joka rahoitetaan euroalueen muiden jasenvaltioiden Kreikalle
myontamilld kahdenvalisilla lainoilla ja jota komissio hallinnoi keskitetysti.

— Euroopan rahoitusvakausvaline (ERVV)™: Euroalueen jasenvaltiot perustivat ERVV:n
tilapdiseksi pelastusmekanismiksi kesakuussa 2010. Sen tarkoituksena oli antaa rahoitusapua
euroalueen jasenvaltioille osana makrotalouden sopeutusohjelmaa. Sopimus pysyvén
pelastusjarjestelyn eli Euroopan vakausmekanismin (EVM) perustamisesta tuli voimaan
27. syyskuuta 2012. ERVV on 1. heindkuuta 2013 jalkeen jatkanut (yhdessa IMF:n ja erdiden
jasenvaltioiden kanssa) Kreikkaa sekd (yhdessa IMF:n, erdiden jasenvaltioiden ja

B Lisatietoja ESIR-takuurahaston hoidosta: COM(2017) 326 final, 16.6.2017.

¥ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/1017, annettu 25 paivana kesakuuta 2015, Euroopan
strategisten  investointien rahastosta, Euroopan investointineuvontakeskuksesta ja  Euroopan
investointihankeportaalista sekéd asetusten (EU) N:o 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013 muuttamisesta —
Euroopan strategisten investointien rahasto ("ESIR-asetus”). Euroopan komissio ja EIP allekirjoittivat
22. heindkuuta 2015 sopimuksen ESIR-rahaston hallinnoinnista ja EU:n takauksen mydntamisesta,
jaljempana "ESIR-sopimus’. Kyseiseen sopimukseen on tehty muutos, joka allekirjoitettiin 21. heindkuuta
2016.

Lisatietoa Kreikan lainajarjestelysta:
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/index_en.htm.

Lisatietoja ERVV:sté: http://www.efsf.europa.eu.
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EU:n/ERVM:n kanssa)*’ Portugalia ja Irlantia koskevia kdynnissa olevia ohjelmiaan, mutta se
ei ole endd sitoutunut uusiin rahoitusohjelmiin tai sopimuksiin lainajarjestelyista.

— Euroopan vakausmekanismi (EVM)': EVM on tirked osa EU:n kokonaisvaltaista
strategiaa, jonka tarkoituksena on turvata rahoitusvakaus euroalueella tarjoamalla
rahoitustukea sellaisille euroalueen jasenvaltioille, joilla on rahoitusvaikeuksia tai joita
tallaiset vaikeudet uhkaavat. EVM on Luxemburgissa sijaitseva hallitustenvélinen elin, johon
sovelletaan kansainvélista julkisoikeutta ja jonka tosiasiallinen lainanantokapasiteetti on
500 miljardia euroa.

3. TAKAUKSELLA KATETTUJEN TOIMIEN KEHITYS

Tasséd jaksossa kuvataan takauksella katettujen toimien Kkehitystd. Ensin tarkastellaan
komission suoraan hallinnoimien toimien ja sen jdlkeen EIP:n hallinnoimien toimien
kehitysta.

Taulukko 1: EU:n talousarviosta katettu kokonaislainakanta 31. joulukuuta 2017 (milj. euroa)

Jéljgl_!é oleva | Kertynyt korko | Yhteensa %
paaoma
Jasenvaltiot*
Euratom 195,99 0,64 196,62 0,24 %
Maksutasetuki 3 050,00 64,08 3114,08 3,79 %
EIP 1 378,38 10,90 1 389,28 1,69 %
ERVM 46 800,00 656,03 | 47 456,03 57,82 %
Jasenvaltiot yhteensa** 51 424,36 731,65 | 52 156,02 63,55 %
Kolmannet maat***
Makrotaloudellinen 3901,47 22,23 3923,70 4,78 %
rahoitusapu
Euratom 52,92 0,26 53,17 0,06 %
EIP**** 25791,24 145,98 | 25937,22 31,60 %
Kolmannet maat 29 745,62 168,47 | 29914,09 36,45 %
yhteensa
Yhteensa 81 169,98 900,12 | 82070,11 | 100,00 %
*  Riski katetaan suoraan EU:n talousarviosta. Lukuihin siséltyvat myoés jasenvaltioille ennen niiden
EU:hun liittymistd mydnnetyt Euratom-lainat ja EIP:n lainat.
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**  Lukuihin eivét sisally ESIR-toimet, joihin liittyvia lainoja on raportointipaivddn mennessé nostettu
10 128 miljoonaa euroa.

*** Rahastosta katettava riski on rajoitettu 18,58 miljardiin.

****Mukana ovat myds EIP:n lainat, jotka ovat siirtyneet EU:lle Syyrian ja Tunisian (Enfidha)
maksulaiminlyontien seurauksena.
(méé&rd: 432,16 miljoonaa euroa; sisaltdd jaljella olevan padoman sekd kertyneet korot ja
viivastyskorot). Ndma lainat on kirjattu koko méaaréltdén jéarjestamattomiksi lainoiksi EU:n vuosien
2015, 2016 ja 2017 tilinp&atoksissa.

Valmisteluasiakirjan taulukoissa Al, A2a, A2b ja A3 on tarkempia tietoja néistd jaljella
olevista maarista, erityisesti enimmaismaaristd, nostetuista maarista ja takausprosenteista.

3.1. Komission suoraan hallinnoimat toimet

Komissio antaa kolmansille maille ja jasenvaltioille rahoitustukea kahdenvélisind lainoina.
Té&han tarvittava rahoitus hankitaan padomamarkkinoilta, ja lainat taataan EU:n talousarviosta.
Tukea annetaan tavoitteista riippuen joko neuvoston tai neuvoston ja Euroopan parlamentin
s&dadosten nojalla. Komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja
varmistavat Euroopan ulkosuhdehallinnon avustuksella, ettd kolmansille maille myonnettava
rahoitustuki vastaa EU:n ulkosuhdepolitiikan yleisi4 tavoitteita.

Komissiolla on neuvoston hyvéksymien lainanantotoimien rahoittamiseksi valtuudet hankkia
rahoitusta padomamarkkinoilta sekd EU:n ettd Euratomin puolesta. Lainanotto- ja lainananto-
operaatiot toteutetaan back-to-back-jarjestelyll&, jossa otto- ja antolainaus sovitetaan yhteen
sen varmistamiseksi, ettei EU:n talousarvioon kohdistu korko- eiké valuuttakurssiriskia.™
Otto- ja antolainauskannat vastaavat toisiaan.

Taulukko 1: EU:n lainananto- ja -ottotoimet vuonna 2017 (miljoonaa euroa)

Valine Edunsaaja Maksupaiva | Maara

Ukraina MFATII — 2. erd, 4.4.2031 4.4.2017 600

. Georgia— 2. erd, 18.5.2032 18.5.2017 13
'\r";:;ri‘ihas';p”udw'gg' Tunisia MFAL 3. eré 20.7.2032 20.72017] 100
Tunisia MFATI— 1. erd, 4.4.2031 25.10.2017 200

Jordania MFA II— 1. erd, 4.4.2031 25.10.2017 100

Euratom Energoatom (Ukraina) — 1. eré, 4.5.2027 45.2017 50
Yhteensa 1063

19 ERVM-asetuksessa sallitaan turvautuminen ennakkorahoitukseen, silla komissio valtuutetaan siind

“ottamaan lainaa padomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta tarkoituksenmukaisimpana ajankohtana
suunniteltujen maksuerien valilla, jotta rahoituskulut saataisiin optimoitua ja komission maine unionin
liikkeeseenlaskijana markkinoilla séilyisi”. Mahdolliset lainapositiosta johtuvat cost of carry -kustannukset
kantaa kuitenkin lainanottaja.


file://net1.cec.eu.int/homes/032/valtosa/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/AppData/Local/Microsoft/Documents%20and%20Settings/skrynna/Local%20Settings/Temporary%20Internet%20Files/Documents%20and%20Settings/sippool/Local%20Settings/Temporary%20Internet%20Files/OLK3/Reg%20407%202010.pdf

Taulukko 2: Vuosiksi 2018 ja 2019 suunnitellut uudet lainananto- ja lainanottotoimet (takaus EU:n
talousarviosta) (miljoonaa euroa)

Véline 2018 2019
A. Unionin talousarviotakauksella katettu unionin ja Euratomin
lainanotto ja -anto
1. Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu kolmansille maille
Paatetyt ja tulevat toimet:
Georgia lll 15 20
Jordanialll 100
Moldova 20 40
Tunisia ll 300
Ukraina IV 500 500
Makrotaloudellinen rahoitusapu, valisumma 935 560
2. Euratomin lainat 50 100
3. Maksutasetuki 0 0
4. Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM) 4 5001 0
Ayhteensa 5485 660
B. Unionin talousarviotakauksella katetut Euroopan investointipankin
lainat
1. Liittymistd valmistelevat maat 983 1135
2. Naapuruuspolitiikan kohdemaat ja kumppanuusmaat 2061 2037
3. Aasia and Latinalainen Amerikka 563 417
4., Etela-Afrikan tasavalta 74 69
B yhteensé 3681 3657
Kaikki yhteensa 9166 4317

[1] Portugalilla ja Irlannilla on oikeus pyytéa EU-lainoilleen lisdd maksuaikaa. ERVM:n lainoista seuraavat eraantyvat 4.
huhtikuuta 2018, ja Irlanti on pyytanyt lisdmaksuaikaa. Lisdksi Irlannille ja Portugalille mydnnetyistd lainoista erdéntyy 4.
lokakuuta 2018 yhteensa 1 100 000 000 euroa (Irlannin osuus tasta summasta on 500 miljoonaa ja Portugalin 600 miljoonaa euroa)

3.1.1.

Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM)

Ecofin-neuvosto asetti 9. ja 10. toukokuuta 2010 antamissaan paatelmissa mekanismin
madréksi 60 000 miljoonaa euroa.” Lisaksi euroalueen jasenvaltiot olivat valmiita tarvittaessa
tdydentdmaan mekanismin varoja. Jasenvaltioille myonnettavien lainojen ja luottojérjestelyjen
paaoma voi neuvoston asetuksen (EU) N:o 407/2010** 2 artiklan 2 kohdan mukaan olla
enintdan yhtd suuri kuin omien varojen enimmaismaardn mukainen maksumaararahojen
liilkkumavara.

Neuvoston tehtya paatokset unionin rahoitustuen myontamisesta Irlannille® (enintaan
22 500 miljoonaa euroa) ja Portugalille®® (enintaan 26 000 miljoonaa euroa) Irlannille on
maksettu 22 500 miljoonaa euroa ja Portugalille 24 300 miljoonaa euroa (Portugalin hallitus
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Ks. Ecofin-neuvoston 9. ja 10. toukokuuta 2010 pidettya ylimaaraista kokousta koskeva lehdistétiedote
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114324.pdf).

Neuvoston asetus (EU) N:o 407/2010, annettu 11 pdivana toukokuuta 2010, Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismin perustamisesta (EUVL L 118, 12.5.2010, s. 1).

Neuvoston taytdntédnpanopdatds 2011/77/EU, annettu 7 péivand joulukuuta 2010, unionin Irlannille
myo6ntamasta rahoitustuesta (EUVL L 30, 4.2.2011, s. 348).

Neuvoston taytantdonpanopaatds 2011/344/EU, annettu 30 pdivand toukokuuta 2011, unionin Portugalille
myo6ntamasta rahoitustuesta (EUVL L 159, 17.6.2011, s. 88). Ks. myds oikaisu (EUVL L 178, 10.7.2012,
s. 15).



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114324.pdf

ei pyytanyt myonnetystda maarastd jaljelle jadneen 1 700 miljoonan euron osuuden
maksamista). ERVM:n jaljellda oleva kapasiteetti on ndin 13 200 miljoonaa euroa, ja siitd
voidaan tarvittaessa myontaa lisad tukea.

Euroryhmé/Ecofin-neuvosto pééatti huhtikuussa 2013 pidentdad ERVM:n lainojen painotettua
keskimadréistd juoksuaikaa 12,5 vuodesta 19,5 vuoteen, mika tarjoaa lainansaajamaille
mahdollisuuden pyytdd lainojen erdantymisaikojen pidentamistd vuoteen 2026 asti
(lainaerékohtaisesti).

Vuoden 2017 tapahtumat

Irlanti

Irlannilta saatiin 27. marraskuuta 2017 pyynt0 pidentdd 4. huhtikuuta 2018 er&éntyvaa
3,4 miljardin euron ERVM-lainaa, jonka Irlanti oli nostanut maaliskuussa 2011. Laina on
jalleenrahoitettu vuoden 2018 ensimmaiselld neljannekselld siten, ettd se erddntyy kahdessa
erdssa, joista ensimmadéinen (2,4 miljoonaa euroa) erdantyy huhtikuussa 2025 ja toinen
(1 miljardi euroa) huhtikuussa 2033.

Liséksi Irlannilta odotetaan vuoden 2018 toisella neljannekselld pyynt6a pidentéé 4. lokakuuta
2018 eradntyvéa 0,5 miljardin euron ERVM-lainaa, jonka Irlanti nosti lokakuussa 2011.

Irlannille myonnettyjen ERVM-lainojen painotettu keskimaardinen erdantymisaika on vuoden
2018 ensimmaisella neljanneksella toteutetun laina-ajan pidentamisen jalkeen 16,8 vuotta.

Portugali

Portugalilta odotetaan vuoden 2018 toisella neljanneksella pyynt6a pidentédéd 4. lokakuuta
2018 eraantyvad 600 miljoonan euron ERVM-lainaa, jonka Portugali nosti lokakuussa 2011.

3.1.2. Maksutasetukijarjestely

EU:n keskipitkan aikavélin rahoitustukea koskeva jarjestely (maksutasetukijarjestely) otettiin
uudelleen kéayttoon vuoden 2008 lopulla Unkarin tukemiseksi ja sen jalkeen Latvian ja
Romanian markkinoiden luottamuksen palauttamiseksi. Maérarahoja sidottiin yhteensa
14 600 miljoonaa euroa, ja tasta kokonaismaarasta maksettiin 13 400 miljoonaa euroa.

Vuoden 2017 tapahtumat

Romania maksoi takaisin 1 150 miljoonan euron lainaerdn syyskuussa 2017.
Maksutasetukilainojen jaljella oleva maéara vaheni ndin 4 200 miljoonasta eurosta
3 050 miljoonaan euroon vuonna 2017.

Maksutasetukijarjestelyssd oli 31. joulukuuta 2017 jaljelld sen 50 000 miljoonan euron
enimmaismaarésta 46 950 miljoonaa euroa. Tastd maarastd voidaan tarvittaessa myontaa lisaa
tukea.

3.1.3. Makrotaloudellisen rahoitusavun lainat

Yleissdantond on, ettd makrotaloudellista rahoitusapua koskevat padtokset hyvaksytaan
Euroopan parlamentissa ja neuvostossa (SEUT-sopimuksen 212 artikla). Neuvosto voi
kuitenkin hyvaksya komission ehdotuksesta paatdksen silloin, kun tilanne kolmannessa



maassa edellyttad kiireellistd rahoitusapua (SEUT-sopimuksen 213 artikla). Tatd menettelya
kaytettiin myonnettdessa Ukrainalle toinen makrotaloudellista rahoitusapua koskeva paketti
vuonna 2014.

Vuoden 2017 tapahtumat

Georgia

Georgia maksoi 18. toukokuuta 2017 takaisin toisen ja samalla viimeisen erén (13 miljoonaa
euroa) osana edellista makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmaa®* sille mydnnetysta lainasta
(yhteensa 23 miljoonan euron lainap&atos).

Jordanian haSemiittinen kuningaskunta

Jordanian toinen makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelma

Jordanian toista makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmaa (Jordania Il) koskeva
yhteisymmarryspoytakirja ja lainajérjestelysopimus allekirjoitettiin  19. syyskuuta 2017.
Jordanian viranomaiset ratifioivat asiakirjat 19. syyskuuta 2017, ja lainasopimus tuli voimaan
3. lokakuuta 2017. Jordanian toisen ohjelman® (yhteensd 200 miljoonan euron
rahoitusapupaatés) mukainen ensimmdainen 100 miljoonan euron lainaerd maksettiin
Jordanialle 25. lokakuuta 2017.

Tunisia

Tunisian ensimmainen makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelma

Tunisian ensimmaisen ohjelman®® (yhteensa 300 miljoonan euron rahoitusapupatos)
mukainen jaljella oleva 100 miljoonan euron lainaerd maksettiin Tunisialle 20. heindkuuta
2017.

Tunisian toinen makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelma

Tunisian toista makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmaa (Tunisia Il) koskeva
yhteisymmarryspoytakirja ja lainajarjestelysopimus allekirjoitettiin 27. huhtikuuta 2017.
Tunisian viranomaiset ratifioivat asiakirjat 11. elokuuta 2017, ja lainasopimus tuli voimaan 8.
syyskuuta 2017. Tunisian toisen ohjelman®’  (yhteensa 500 miljoonan euron
rahoitusapupadtés) mukainen ensimmadinen, 200 miljoonan euron lainaerd maksettiin
Tunisialle 25. lokakuuta 2017.

Ukraina

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 778/2013/EU, annettu 12 paivana elokuuta 2013,

makrotaloudellisen lisarahoitusavun myodntdmisesta Georgialle (EUVL L 218, 14.8.2013, s. 15).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2016/2371, annettu 14 paivana joulukuuta 2016,
makrotaloudellisen  lisdrahoitusavun  myontdmisestd Jordanian haSemiittiselle kuningaskunnalle
(EUVL L 352, 23.12.2016, s. 18).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 534/2014/EU, annettu 15 péivand toukokuuta 2014,
makrotaloudellisen avun myodntdmisestd Tunisian tasavallalle (EUVL L 151, 21.5.2014, s. 9).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pé&étos (EU) 2016/1112, annettu 6 paivand heindkuuta 2016,
makrotaloudellisen lisérahoitusavun myoéntdmisestd Tunisialle (EUVL L 186, 9.7.2016, s. 1).
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Komissio hyvéksyi 16. maaliskuuta 2017 paatoksen toisen, 600 miljoonan euron lainaerén
maksamisesta Ukrainalle osana Ukrainan kolmatta makrotaloudellisen rahoitusavun
ohjelmaa®®. Lainaera maksettiin 4. huhtikuuta 2017. Kolmas ja samalla viimeinen ohjelman
mukainen erd (600 miljoonaa euroa) peruutettiin.

Euroopan parlamentti ja neuvosto paattivat 13. syyskuuta 2017 myontdd 100 miljoonaa euroa
makrotaloudellista lisarahoitusapua Moldovan tasavallalle?® (kokonaissummasta enintaan
60 miljoonaa euroa myonnetaan lainoina ja enintddn 40 miljoonaa euroa avustuksina).

Komissio hyvédksyi vuonna 2017 ehdotuksen, joka koskee 45 miljoonan euron
makrotaloudellisen lisdrahoitusavun myontdmista Georgialle (ehdotus oli vuoden lopussa
vield késiteltdvéana Euroopan parlamentissa ja neuvostossa).

Lainoja maksettiin takaisin yhteensa 58,13 miljoonaa euroa (Albania 1,8 miljoonaa euroa,
Bosnia ja Hertsegovina 4 miljoonaa euroa, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia
8 miljoonaa euroa, Montenegro 1,10 miljoona euroa ja Serbia 43,23 miljoonaa euroa).

Makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvien lainojen jaljelld oleva mé&&ara Kkasvoi
2 946,6 miljoonasta eurosta 3 901,47 miljoonaan euroon 31. joulukuuta 2016 ja 31.
joulukuuta 2017 valisend aikana. Ukrainalle mydnnettyjen lainojen osuus makrotaloudellisen
rahoitusavun vastuista on 72 prosenttia.

Tapahtumat 31. joulukuuta 2017 jalkeen (30. kesdkuuta 2018 asti)

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivat 18. huhtikuuta 2018 p&atoksen (EU)
2018/598*° makrotaloudellisen lisdrahoitusavun mydntamisesta Georgialle.

3.1.4. Euratom-lainat

Jasenvaltioille ja tietyille tukikelpoisille EU:n ulkopuolisille maille (talla hetkelld Ven4ja,
Armenia ja Ukraina) myonnettaville Euratom-lainoille on asetettu 4 000 miljoonan euron
enimmaismaara, josta on jo nostettu noin 92 prosenttia. Yhteensa 4 000 miljoonan euron
paatoksestd on nain jaljella 326 miljoonaa euroa.

Ukrainalle myonnettiin 7. elokuuta 2013 lainaa 300 miljoonaa euroa kaytdssa olevien
ydinlaitosten turvallisuuden parantamiseen, ja takaussopimus ratifioitiin  Ukrainan
parlamentissa 15. toukokuuta 2014. Laina myonnettiin ldheisessd yhteistyossa Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) kanssa, joka mydnsi samanaikaisesti Ukrainalle
300 miljoonan euron lainan.

Komissio hyvéksyi 27. toukokuuta 2015 Euratom-lainan maksun Energoatom-yritykselle
100 miljoonaan euroon asti silla edellytykselld, ettd Energoatom on nostanut EBRD:n

% Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2015/601, annettu 15 paivana huhtikuuta 2015,

makrotaloudellisen rahoitusavun myéntdmisestd Ukrainalle (EUVL L 100, 15.4.2015).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2017/1565, annettu 13 pdivana syyskuuta 2017,

makrotaloudellisen rahoitusavun myéntdmisestd Moldovan tasavallalle (EUVL L 242, 20.9.2017, s. 14).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2018/598, annettu 18 paivana huhtikuuta 2018,
makrotaloudellisen lisérahoitusavun myéntdmisesta Georgialle (EUVL L 103, 23.4.2018, s. 8-13).
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myontdmastd lainasta vahintddn 50 miljoonaa euroa. Nailld lainoilla on myos
valtiontakaukset, jotka kattavat 100 prosenttia vuoden lopussa jéljella olevista maarista.

Vuoden 2017 tapahtumat

Ensimmainen 50 miljoonan euron Euratom-lainaerd maksettiin toukokuussa 2017.

Tapahtumat 31. joulukuuta 2017 jalkeen

Toinen 50 miljoonan euron erd on tarkoitus maksaa kesakuussa 2018.
3.2. EIP:n ulkoisten rahoitustoimien kehitys

Vuoden 2017 tapahtumat

EIP:n vuodet 2014-2020 kattavan yleisen valtuuden puitteissa oli 31. joulukuuta 2017
mennessa myonnetty lainoja yhteensa 13 879 miljoonaa euroa. T&std summasta vain
3516 miljoonaa euroa oli nostettu kyseiseen pdivddn mennessd, ja nostettujen lainojen
padédoma kyseisend ajankohtana oli 3 185 miljoonaa euroa (ks. valmisteluasiakirjan taulukko
A3). Lisétietoja EIP:n valtuuksien kattamista maista on valmisteluasiakirjan taulukoissa Al,
A3 ja A4,

EIP:n aikaisempia ulkoisia valtuuksia koskevat tiedot esitetddn valmisteluasiakirjan
taulukossa A3.

Syyrian hallitus jatkoi EIP:n lainoihin liittyvien korkomaksujen ja takaisinmaksujen
laiminlyodnteja vuonna 2017. EIP on pyytanyt takuurahastoa kattamaan ndmé suorittamatta
jaéneet maksut (ks. kohta 5.1.3 jéljempéna).

Kaikkien tassd jaksossa késiteltyjen valineiden kokonaislainakanta 31. joulukuuta 2017 on
esitetty edell& taulukossa 1.

4. EU:N TALOUSARVIOSTA KATETTAVAT RISKIT
4.1. Riskin maarittely

EU:n talousarviosta Kkatettava riski johtuu takauksella katettujen toimien jaljelld olevasta
padomasta ja koroista.

EU:n talousarviosta (joko suoraan tai takuurahaston kautta) Kkatettavia riskeja on tdssa
kertomuksessa arvioitu seuraavilla kahdella menetelmalla:

— Kokonaisriskiin perustuvassa lahestymistavassa lasketaan katettavan riskin kokonaismaéra,
joka on kyseisiin toimiin liittyvén jaljella olevan pddoman kokonaismaara (kertynyt korko
mukaan luettuna) tiettyn paivana.*

— Talousarvioon perustuvassa lahestymistavassa lasketaan EU:n talousarviosta katettava
vuotuinen riski eli vuosittain erdantyva enimmaismaara, jonka EU joutuisi maksamaan

8 Ks. kertomuksen taulukko 1.
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varainhoitovuonna, jos kaikki takauksen saaneisiin lainoihin liittyvat maksut
laiminly6daan.

4.2. Kokonaisriskin koostumus

EU:n talousarviosta katetut jaljella olevia kokonaismééaria vastaavat enimmaisriskit liittyivat
vuoteen 2010 saakka p&dasiassa kolmansille maille myonnettyihin lainoihin. Finanssikriisi on
kuitenkin vuodesta 2011 vaikuttanut jasenvaltioiden julkisiin talouksiin huomattavasti. Taméa
on aiheuttanut sen, ettd EU on lisannyt lainanantoaan vastatakseen jasenvaltioiden
rahoitustarpeisiin.

Riskin koostumus on tdmén seurauksena muuttunut. Kun tarkastellaan tilannetta 31.
joulukuuta 2017, 64 prosenttia jaljella olevasta kokonaismaarasta®® koskee ottolainausta, joka
liittyy jasenvaltioille myonnettyihin suoraan EU:n talousarviosta Katettaviin lainoihin
(vastaava osuus 31. joulukuuta 2010 oli 45 prosenttia).

4.3. EU:n talousarviosta katettava vuotuinen riski

Kun tarkastellaan 31. joulukuuta 2017 jaljella olevia lainoja (ks. edelld oleva taulukko 1),
EU:n maksettavaksi tulisi vuonna 2018 (suoraan tai takuurahaston vélitykselld) enintdin
9 965 miljoonaa euroa, jos kaikki takauksen saaneisiin lainoihin liittyvat maksut
laiminly6téisiin. Maara kattaa vuonna 2018 erdéantyvéat takauksen saaneiden lainojen
lyhennykset ja korkomaksut, kun oletetaan, ettei koko lainaa vaadita heti maksuun, jos maksut
laiminlyddaan (ks. yksityiskohtaisesmmat tiedot valmisteluasiakirjan taulukosta A4).

4.3.1. Jasenvaltioihin liittyvat riskit

EU:lle aiheutuva j&senvaltioiden kanssa toteutettaviin toimiin liittyvd vuotuinen
enimmaisriski on vuonna 2018 yhteensd 7 482,8 miljoonaa euroa (noin 75,1 prosenttia
vuotuisesta kokonaisriskista). Riskit koskevat:

a) jasenvaltioille ennen EU:hun liittymistda myonnettyja EIP:n lainoja ja/tai Euratom-lainoja,
b) maksutasetukijarjestelystd myonnettyja lainoja, ja
c) ERVM:sta myonnettyja lainoja.

Taulukko 2: Jasenvaltioiden sijoittuminen EU:n talousarviosta katettavan vuotuisen riskin perusteella vuonna 2018 (milj.
euroa)

Sija Maa Lainat Vuotuinen Maan Maan

enimmaisriski painoarvo painoarvo

suhteessa suhteessa

jasenvaltioiden vuotuiseen
vuotuiseen kokonaisriskiin
riskiin (jasenvaltiot ja

muut maat)
1 Irlanti C) 4 507,25 60,2 % 45,2 %

¥ Téssa laskentamenetelmassd otetaan huomioon ainoastaan eraantyneet maksut, eik oleteta, etta koko laina

vaadittaisiin heti maksuun, jos maksut laiminlyodaan (ks. kertomuksen taulukot 2 ja 3 seké
valmisteluasiakirjan taulukko A4).
¥ Ks. taulukko 1.
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2 Romania at+h) 1 603,89 21,4 % 16,1 %
3 Portugali C) 1191,00 15,9 % 12,0 %
4 Bulgaria a) 67,65 0,9 % 0,7%
5 Kroatia a) 35,77 0,5% 0,4 %
6 Latvia a+h) 26,06 0,3% 0,3%
7 Puola a) 20,70 0,3% 0,2%
8 Slovakia a) 13,82 0,2 % 0,1 %
9 Tsekki a) 13,16 0,2% 0,1%
10 Liettua a) 3,49 0,0 % 0,0 %
Yhteensa 7482,8 100,0 % 75,1%

4.3.2.  Kolmansiin maihin liittyva riski

Takuurahastosta vuonna 2018 Kkatettava kolmansiin maihin liittyva enimmaisriski on
2 482,09 miljoonaa euroa (24,9 prosenttia vuotuisesta kokonaisriskistd). Kolmansiin maihin
liittyvat riskit koskevat EIP:n lainoja, makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvia lainoja ja
Euratom-lainoja  (yksityiskohdat  esitetddn  valmisteluasiakirjan  taulukossa  AZ2b).
Takuurahastosta katettujen, kolmansille maille myonnettyjen takauksen saaneiden lainojen
erdantymisajat ulottuvat vuoteen 2042.

Jaljempéané on lueteltu jarjestyksessa kymmenen maata (46:sta EU:n ulkopuolisesta maasta),
joiden maksettavana on suurimmat lyhennykset vuonna 2018. N&iden maiden osuus on
2 041,42 miljoonaa euroa eli 82 prosenttia takuurahastosta vuonna 2018 Kkatettavasta
kolmansia maita koskevasta vuotuisesta riskistd. N&iden maiden taloudellista tilannetta
arvioidaan ja kommentoidaan valmisteluasiakirjan kohdassa 3. Kutakin maata koskevassa
taulukossa esitetadn myds luottoluokituslaitosten arvio maan luottokelpoisuudesta.
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Taulukko 3: Kymmenen EU:n ulkopuolista maata, joista aiheutuu EU:n talousarviolle suurin vuotuinen riski vuonna 2018
(milj. euroa), riskin suuruuden mukaisessa alenevassa jarjestyksessd

Sija Maa Vuotuinen Maan Maan
enimmaisris painoarvo painoarvo
ki suhteessa suhteessa
kolmansien vuotuiseen
maiden kokonaisriskiin
vuotuiseen (Jasenvaltiot ja
riskiin muut maat)
1 TurkKi 604,90 24,4 % 6,1 %
2 Tunisia 273,93 11,0 % 2,7%
3 Egypti 267,21 10,8 % 2,7 %
4 Marokko 247,22 10,0 % 2,5%
5 Serbia 209,08 8,4 % 2,1 %
6 Ukraina 131,92 53% 1,3%
7 Etela-Afrikka 111,47 4,5 % 1,1%
8 Libanon 77,07 3,1 % 0,8 %
9 Bosnia ja 63,20 2,5 % 0,6 %
Hertsegovina
10 Syyria 55,44 2,2% 0,6 %
Yhteensd (10 2041,42 82,2 % 20,5 %
suurinta)
5. TAKAUSTEN KAYTTOONOTTO JA TAKAUSTEN PERUSTEELLA SUORITETUT MAKSUT
5.1. Velanhoitokustannukset, joita ei kateta ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden
takuurahastosta (Euratom-lainat  jasenvaltioille, ERVM-lainat ja

maksutasetukilainat)

5.1.1. Maksut kassavaroista

Jos velallinen ei maksa lainaa takaisin EU:lle erdpaivddn mennessd, velanhoitokustannukset
katetaan erépdivand vdliaikaisesti EU:n talousarviosta. Komissio kayttad talloin
kateisvarojaan vélttddkseen ottamiinsa lainoihin liittyvien maksujen myohéstymisen ja siita
mahdollisesti aiheutuvat ylimaaraiset lainanhoitokustannukset.>*

¥ Ks. neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 609/2014, annettu 26 paivana toukokuuta 2014, perinteisten,

ALV- ja BKTL-perusteisten omien varojen kayttoon asettamisessa sovellettavista menetelmistd ja
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Koska suurin osa menoista aiheutuu vuoden ensimmaéisen neljanneksen aikana, velanmaksu
ajoitetaan ensimmaistd neljannesta seuraaville kuukausille ja kunkin kuukauden alkuun,
jolloin ké&teisvarojen saldot ovat suurimmillaan.

5.1.2. EU:n talousarviosta suoritetut maksut

Jos yksi tai useampi jasenvaltio ei tayta oikeudellisia velvoitteitaan® ja jos EU:n omien
varojen maard on riittdmaton, komissio voi kayttdd EU:n talousarviossa saatavilla olevia
varoja ja kayttda ne velan takaisinmaksuun ennen muiden ei-pakollisten menojen kattamista.
Jos EU:n talousarviossa kaytettavissd olevat varat eivét riitd, jasenvaltioiden on monivuotista
rahoituskehysta koskevien sd&nndsten ja EU:n lainsdddannon mukaan suoritettava tarvittavat
lisamaksuosuudet, jotta velka voidaan maksaa ja talousarvio tasapainottaa. Jasenvaltioiden
maksuosuuksien enimméismaard on 1,20 prosenttia suhteessa EU:n BKTL:oon. EU:n
lainsdddanndén mukaan j&senvaltiot voivat tarvittaessa suorittaa rahoitusosuuksia EU:n
talousarvioon maksuosuuksistaan riippumatta.

Koska jasenvaltioilla ei ollut maksulaiminlyontejd vuonna 2017, niitd varten ei tarvittu
méararahoja.

5.2 Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahastoon liittyvat maksut ja
takaisinperinnat (ulkoinen lainanantovaltuus, makrotaloudellinen rahoitusapu
ja Euratom-lainat EU:n ulkopuolisille maille)

Jos EU:n myoOntdmén tai takaaman lainan saajan (EU:n ulkopuolisen maan) maksut
myo6hastyvat, suorittamatta jaadnyt maksu katetaan takuurahastosta kolmen kuukauden
kuluessa takuurahastolle esitetystd pyynnosta.

EIP:n takuun nojalla pyytaméat mééarat otetaan takuurahaston tililta sen jalkeen, kun komission
yksikot ovat antaneet tdhan luvan. Kun EU suorittaa maksun EU:n takuun nojalla, EIP:n
oikeudet ja oikeussuojakeinot siirtyvat EU:lle.*® Euratom-lainojen ja makrotaloudellisen
rahoitusavun lainojen tapauksessa jos maksu on viivastynyt kolme kuukautta erdpdivéast,
komissio kayttaa takuurahaston varoja kattaakseen maksulaiminlydnnin®’ ja taydentaakseen
kassavarojaan.

menettelystd sekd kéteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteistd (EUVL L 168, 7.6.2014, s. 39),
14 artikla.

Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 609/2014, annettu 26 pdivana toukokuuta 2014, perinteisten, ALV-
ja BKTL-perusteisten omien varojen kayttdon asettamisessa sovellettavista menetelmista ja menettelysta
sekd kateisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteistad (EUVL L 168, 7.6.2014, s. 39).

Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 466/2014/EU, annettu 16 pdivana huhtikuuta 2014,
EU:n takuun myontdmisestd Euroopan investointipankille unionin ulkopuolella toteutettavia
investointihankkeita tukevista rahoitustoimista mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta, 8 artiklan 7
kohta.

Lukuun ottamatta Bulgariaa ja Romaniaa, joille myonnettiin Euratom-lainoja ennen kuin ne liittyivat
EU:hun. N&mé& myontdmisajankohtana liittymisneuvotteluja kayneille maille myo6nnetyt lainat (ja
lainatakaukset) katettiin takuurahastosta maiden liittymiseen asti. Jaljella olevia mé&arié ei liittymispdivan
jalkeen en&a katsota unionin ulkoisiksi toimiksi, vaan ne katetaan suoraan EU:n talousarviosta.
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36

37

16



EIP alggttaa EU:n puolesta takaisinperintdmenettelyt EU:n maksettavaksi siirrettyjen summien
osalta.

ElP:n lainat Syyriassa toteutettaville hankkeille

Syyrian hallitus on joulukuusta 2011 ldhtien laiminly6ényt tietyt EIP:n lainoihin liittyvat
korkomaksut ja takaisinmaksut. Koska viralliset maksupyynnét eivat ole tuottaneet tulosta,
EIP on toukokuusta 2012 Il&htien joutunut turvautumaan takuurahastoon. Syyrian
maksulaiminlyontej& vastaavien, takuun nojalla pyydettyjen maarien kehittyminen esitetdan
taulukossa 4 a.

Taulukko 4 a: Takuurahastosta pyydetyt maarat Syyrian lainoihin liittyvissd maksulaiminlydnneissa (milj. euroa)

Vuosi (jona Takuuseen | Erddntyneiden | Viivéstyskorot Takaisin Yhteensa
maara perustuvien maksuerien ja kertyneet peritty
nostettu suoritusten suuruus korot® maara
takuurahaston | lukumaara
tililta)
2012 2 24,0 0,0 2,2 21,8
2013 8 59,3 1,4 0,0 60,7
2014 8 58,7 15 0,0 60,2
2015 8 58,7 1,5 0,0 60,2
2016 12 103,8 2,4 0,0 106,2
2017 13 56,1 0,2 0,0 56,3
Yhteensa 38 360,5 6,9 2,2 365,3

Takuulla katettujen Syyrian lainojen jéljell&4 oleva padoma oli 31. joulukuuta 2017 yhteensa
555 miljoonaa euroa’, ja viimeinen laina eraantyy vuonna 2030.

TAV Tunisie S.A. (Enfidhan lentoasema)

EIP vetosi 29. kesakuuta 2016 ulkoiseen lainanantovaltuuteensa liittyvaan EU:n takuuseen
TAYV Tunisie S.A:lle (Enfidhan lentoasema) myoéntdaménsé lainan osalta.

¥ Lisatietoja takaisinperintimenettelyistd on my6s Euroopan unionin ja Euroopan investointipankin 25.

heindkuuta 2014 allekirjoittamassa takaisinperintdsopimuksessa, jossa madratadn EU:n sen EIP:lle
myo6ntaman takuun nojalla suorittamien maksujen yksityiskohtaisista takaisinperintamenettelyistad. Takuu
koskee EU:n ulkopuolella toteutettavia investointihankkeita tukevista rahoitustoimista mahdollisesti
aiheutuvia tappiota.

¥ EIP perii viivastyskorot ja kertyneet korot vasta kunkin lainan toisen maksupyynnén yhteydessa. Niitd

kertyy lainaan liittyvan maksun laiminlyontipaivasta siihen saakka, kun maksu suoritetaan takuurahastosta.
Tahan sisdltyy 360,52 miljoonan euron méaaré (pddoma ja korko), jonka maksua EIP on jo pyytanyt
takuuseen vedoten.
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Komissio maksoi vuonna 2017 EIP:lle tdiman esittdmien kolmen maksuvaatimuksen nojalla
28,7 miljoonaa euroa Enfidhan lentoaseman (Tunisia) maksulaiminlydntien kattamiseksi.
Syyskuun 2016 ja joulukuun 2017 vélisena aikana komissio maksoi takuurahastosta EIP:lle
yhteensd 33,4 miljoonaa euroa neljan maksuvaatimuksen nojalla. Viimeisin maksu suoritettiin
15. joulukuuta 2017.

TAYV Tunisie S.A:n (Enfidhan lentoasema) maksulaiminlydntejé vastaavat takuurahastosta
pyydetyt méaarét esitetdan taulukossa 4 b.

Taulukko 4 b. TAV Tunisie S.A:han (Enfidhan lentoasema) liittyva takuurahastolle esitetty maksupyyntd (milj. euroa)

\uosi, jona Takuuseen | Erdéntyneiden | Viivastyskorot Takaisin Yhteensa
mé&éra on perustuvien maksuerien ja kertyneet | peritty maara
nostettu suoritusten suuruus korot®
tililta lukuméara
2016 4,56 0,09 0,00 4,65
2017 3 28,69 0,01 0,00 28,70
Yhteensa 4 33,25 0,10 0,00 33,35

Tapahtumat 31. joulukuuta 2017 jalkeen (30. kesdkuuta 2018 asti)

Helmi- ja maaliskuussa 2018 takuurahastosta maksettiin Syyrian maksulaiminlyontien vuoksi
esitettyjen kahden maksuvaatimuksen perusteella yhteensa 10,6 miljoonaa (3,2 miljoonaa
euroa ja 7,4 miljoonaa euroa mukaan lukien EIP:n perima viivastyskorko).

Enfidhan lentoasemalta takaisinperityt 0,14 miljoonaa euroa hyvitettiin takuurahastoon
15. tammikuuta 2018. Maéra kirjattiin taseen vastaaviin (saamiseksi) 31. joulukuuta 2017.

5.3. Takuurahaston tilanteen kehittyminen

Takuurahaston perustamisesta annetun asetuksen (takuurahastoasetuksen)* saannésten
mukaan takuurahaston varojen on saavutettava tarkoituksenmukainen taso (tavoitesumma).
Tavoitesummaksi on vahvistettu 9 prosenttia kuhunkin toimenpiteeseen liittyvien
padomasitoumusten kokonaismaarasta, johon lisatddan kertyneet korot. Tavoitesumman
saavuttaminen varmistetaan kayttamalla rahoitusjarjestelya.

EU:n talousarviosta maksettiin takuurahastoon taman rahoitusjarjestelyn perusteella
240,54 miljoonaa euroa helmikuussa 2017. Helmikuussa 2018 vastaava maksu oli 137,8
miljoonaa euroa.

* " Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o0 480/2009 (kodifioitu toisinto), annettu 25 paivana toukokuuta 2009,
takuurahaston perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville hankkeille (’takuurahastoasetus”) (EUVL L 145,
10.6.20009, s. 10).
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Joulukuun 31. pédivand 2017 rahaston nettovarat** olivat 2 559,81 miljoonaa euroa.
Takuurahastoasetuksessa tarkoitettu nettovarojen ja jéljelld olevien paiomasitoumusten®
(29 589,28 miljoonaa euroa) suhde oli tavoitesummaa pienempi. Takuurahastoon maksetaan
taman vuoksi 103,22 miljoonaa euroa vuonna 2019.*

EIP:n ulkoisten lainanantovaltuuksien véliarvioinnin yhteydessa olisi tehtéva tarkastelu, jossa
arvioidaan takuurahaston tarkeimpid parametreja ja erityisesti sen tavoitesummaa.
Ulkopuolinen toimeksisaaja on tdméan vuoksi tehnyt takuurahastosta arvioinnin, jossa on
otettu huomioon rahaston riskiprofiili ja sen tuloksellisuus suhteessa rahaston kattaman
ulkoisen rahoituksen kehitykseen ja siihen liittyviin riskeihin. Arviointikertomus annettiin
elokuussa 2016, ja sen keskeisend paatelmand oli, ettd 9 prosentin tavoitesumma on
lainasalkun nykyisen riskitason kannalta edelleen optimaalinen, myds siiné tilanteessa, etta
suurimpien velallisten luottoluokitukset heikentyvat nykyisestd. Tavoitesumma sdilytetddn
tdman vuoksi 9 prosentissa.

6. EUROOPAN STRATEGISTEN INVESTOINTIEN RAHASTO (ESIR-RAHASTO) *°

ESIR-takuurahastoa rahoitetaan asteittain sen mukaan, miten EU:n takauksella katetut vastuut
kasvavat.

ESIR-asetuksen 12 artiklan 4 kohdan mukaan komissio hallinnoi ESIR-takuurahaston varoja
suoraan, ja varat sijoitetaan moitteettoman varainhoidon periaatetta ja asianmukaisia
vakavaraisuussaantoja noudattaen.

EIP ja EIR ovat vastuussa ESIR-takauksella katettuihin yksittéisiin toimiin liittyvien riskien
arvioinnista ja seurannasta. Taman raportoinnin ja tulevia toimia koskevien johdonmukaisten
ja varovaisten oletusten pohjalta komissio huolehtii siitd, ettd arvioinnin kohteena oleva
ESIR-takuurahaston tavoitesumma ja varojen méaara ovat riittdvat. EIP ja EIR raportoivat
riskeistd ESIR-asetuksen 16 artiklan 3 kohdan mukaisesti komissiolle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle maaliskuussa 2018.

EIP:n Euroopan parlamentille ja neuvostolle antaman vuosikertomuksen on ESIR-asetuksen
16 artiklan 2 kohdan mukaan siséllettdva tiedot ESIR-rahaston puitteissa toteutettujen
rahoitus- ja investointitoimien kokonaisriskista sekd tapauksista, joissa takaukseen on vedottu.

Vuoden 2017 tapahtumat*®

% Takuurahaston kokonaisvarat, joista on vahennetty kertyneet kulut (EIP:n perimat maksut ja

tilintarkastajien palkkiot).

Myds kertyneet korot.

Odotuksena on, ettd takuurahaston ulkoiset kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot ovat 55 miljoonaa euroa,
joten vuoden 2019 talousarvioon otettiin rahastoa varten vain 48,22 miljoonaa euroa.

43
44

** Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/1017, annettu 25 paivéana kesakuuta 2015, Euroopan

strategisten  investointien  rahastosta, Euroopan investointineuvontakeskuksesta ja  Euroopan
investointihankeportaalista sekd asetusten (EU) N:o 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013 muuttamisesta —
Euroopan strategisten investointien rahasto ("ESIR-asetus”). EUVL L 169, 1.7.2015, s. 1.

®  Thssa  jaksossa  esitetyt  tiedot  perustuvat  Euroopan  parlamentille,  neuvostolle ja

tilintarkastustuomioistuimelle annettuun komission kertomukseen Euroopan strategisten investointien
rahaston takuurahaston hallinnoinnista vuonna 2017 (COM(2018) 345 final, 28.5.2018).
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Maksettuihin kaynnisséd oleviin EIP-ryhmén toteuttamiin ESIR-toimiin liittyvd EU:n
takausvastuu oli 31. joulukuuta 2017 yhteensa 10 128 miljoonaa euroa EU:n takauksen
16 000 miljoonan euron lakisaateisesta enimmaismaarésta (ESIR-asetuksen 11 artikla). Tama
10 128 miljoonan euron maara esitetddn ehdollisena velkana EU:n vuoden 2017
tilinpaatoksen liitetiedoissa.

Vuonna 2017 EIP:n hallinnoimat infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunaan kuuluvat ESIR-
toimet tuottivat EU:lle tuloja 61,0 miljoonaa euroa. Tastd madréstd kirjattiin 31. joulukuuta
2017 EU:n vuoden 2017 tilinp&&atokseen komissiolle 31,9 miljoonan euron saaminen EIP:Ita.

EU:n korvattavaksi tuli vuonna 2017 arviolta 12,7 miljoonaa euroa EIR:n hallinnollisia
kuluja, jotka liittyivat EIR:n hallinnoimiin pk-yritysikkunaan kuuluviin ESIR-toimiin. Maara
on maksettava EIR:lle 30. kesakuuta 2018.

Takuurahaston nettovarat olivat 3 504 miljoonaa euroa 31. joulukuuta 2017. Varat kasittivat
myytévissa olevan sijoitussalkun (3 414 miljoonaa euroa), USD-valuuttatermiinin, jonka
nettonykyarvo on positiivinen ja joka luokitellaan kaypaan arvoon tulosvaikutteisesti
arvostettaviksi  rahoitusvaroiksi (6 miljoonaa euroa), lyhytaikaisia pankkitalletuksia
(40 miljoonaa euroa) seka kateisvaroja ja muita rahavaroja (44 miljoonaa euroa).

Allekirjoitettujen ESIR-toimien kumulatiivinen maéra vuoden 2017 lopussa oli 37,4 miljardia
euroa, ja ne Kkattoivat 28 jasenvaltiota. Tastd summasta 27,4 miljardia euroa oli EIP:n
allekirjoittamia toimia (278 toimea) ja 10,0 miljardia euroa EIR:n allekirjoittamia toimia (328
toimea). Kaiken kaikkiaan tdm& merkitsee huomattavaa lisdysta verrattuna vuoteen 2016,
jonka lopussa allekirjoitettujen toimien kokonaismaéara oli 21,3 miljardia euroa.

Vuoden 2017 lopussa EU:n takauksen kattamien maksettujen vastuiden jaljella oleva
kokonaismé&érd oli lahes 10,1 miljardia euroa, kun vuonna 2016 se oli vain 4,4 miljardia
euroa.

EU:n talousarvioon kohdistuvat vastuut, jotka johtuvat EU:n takauksen kattamista,
allekirjoitetuista (maksetuista ja viela maksamatta olevista) toimista tulevaisuudessa
mahdollisesti aiheutuvista maksuista, olivat 13,5 miljardia euroa.

Infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunaan sisaltyvat, EU:n takauksen kattamat jéljelld olevat
maksetut vastuut olivat yhteensd 9,57 miljardia euroa. Tastd summasta 9,36 miljardia euroa
liittyi vieraan padédoman ehtoisiin toimiin ja 0,21 miljardia euroa oman padoman ehtoisiin
toimiin.

Lisatietoja ESIR-takuurahaston hoidosta on uusimmassa komission kertomuksessa®’
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle Euroopan strategisten
investointien rahaston takuurahaston hoitamisesta ja siihen liittyvassa valmisteluasiakirjassa
(SWD).

47 Uusin kertomus COM(2018) 345 final, 28.5.2018.
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