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1. JOHDANTO

Asetuksen (EY) N:0 862/2007* jiljempiand ’asetus’, pditavoitteena on muuttoliikettd ja
kansainvalistd suojelua koskevien Euroopan tilastojen keruu ja laatiminen.

Asetuksen 12 artiklassa todetaan seuraavaa: “Komissio antaa viimeistddn 20 paivand elokuuta
2012 ja sen jalkeen joka kolmas vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen taman
asetuksen mukaisesti laadituista tilastoista ja niiden laadusta.”

Tama kertomus on jatkoa komission syyskuussa 2012% ja heinakuussa 2015° hyvéaksymille
kertomuksille.

Tassé kertomuksessa tarkastellaan jésenvaltioiden ja komission (Eurostatin) edistymistd edelld
mainitun asetuksen taytantoonpanossa toisen kertomuksen jélkeen sek& hahmotellaan seuraavia
toimia muuttoliikettd ja kansainvélistd suojelua koskevien tilastojen laadun parantamiseksi.

2. ASETUKSEN SOVELTAMISALAAN KUULUVAT TILASTOT

Asetus (EY) N:o 862/2007 koskee muuttoliikkeeseen ja kansainvaliseen suojeluun (turvapaikka-
asioihin) liittyvien Euroopan tilastojen laatimista. Asetuksen kattamat keskeiset alueet ovat

J kansainvalinen muuttoliike eriteltynd kansalaisuusryhman, syntymémaaryhman,
edellisen/seuraavan vakinaisen asuinpaikan maaryhmén seké ian ja sukupuolen mukaan
(3 artikla);

o vaestomaarat eriteltyind kansalaisuusryhméan ja syntymdmaaryhman sekd ian ja
sukupuolen mukaan (3 artikla);

o kansalaisuuden saaneet henkil6t eriteltynd edellisen kansalaisuuden mukaan (3 artikla);

o turvapaikkahakemukset, erilaisten kansainvélisten suojeluasemien myontdmista tai

peruuttamista koskevat padtokset, jotka on tehty ensimmadisessd asteessa tai
muutoksenhaun perusteella, eriteltyina kansalaisuuden mukaan (4 artikla);

o ilman huoltajaa olevien alaikéisten turvapaikkahakemukset, eriteltyind kansalaisuuden
mukaan (4 artikla);

o tilastot ns. Dublin 111 -asetuksen” soveltamisesta jasenvaltioissa (4 artikla);

o kolmannen maan kansalaiset, joilta maahantulo jasenvaltion alueelle on evatty

ulkorajalla tai joiden on todettu olevan jasenvaltion alueella kansallisen
maahanmuuttolainsddddnndén mukaan laittomasti, eriteltyind kansalaisuuden mukaan
(5 artikla);

o kolmannen maan kansalaisille myonnetyt oleskeluluvat eriteltyind kansalaisuuden,
oleskeluluvan voimassaolon pituuden sek& oleskeluluvan myontdmisperusteen
(maahanmuuttokategorian) mukaan (6 artikla); seka

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 862/2007, annettu 11 péivand heindkuuta 2007,
muuttoliikettd ja kansainvélista suojelua koskevista yhteison tilastoista (EUVL L 199, 31.7.2007, s. 23).

2 COM(2012) 528 final.

®  COM(2015) 374 final.

*  EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31.



o kolmannen maan kansalaiset, joille on maahanmuuttolainsdddannon nojalla annettu
madrdys poistua jasenvaltion alueelta tai jotka on kirjattu poistuneiksi tallaisen
maardyksen antamisen jalkeen, eriteltyind kansalaisuuden mukaan (7 artikla).

Komissio on taytdntoonpanoprosessin aikana jatkanut tiivistd yhteisty6td niiden kansallisten
viranomaisten kanssa, jotka tuottavat ja toimittavat asetuksen mukaisia tietoja. Komissio
(Eurostat) saa muuttoliikettd, kansalaisuuden saamista ja véestomaaria koskevat tilastot yleensa
kansallisilta tilastolaitoksilta. Oleskelulupa- ja turvapaikkatilastot tulevat tavallisesti suoraan
sisdasiainministerigilta tai maahanmuuttovirastoilta. Sisdasiainministeriot tai
maahanmuuttovirastot voivat toimittaa my6s rajavalvontaa ja laittomien siirtolaisten
maastapoistamista koskevia tilastoja. Niitd voi toimittaa myds poliisi.

Oheisessa taulukossa 1 esitetdan yleiskuva tilastoista, joiden pohjana olevia tietoja alettiin kerété
viitevuodelta 2008.

Taulukko 1: Asetuksen (EY) N:o 862/2007 mukaisesti toimitettujen tilastojen paapiirteet

3 artikla 4 artikla 5ja 7 artikla 6 artikla
Muuttoliike, Turvapaikka-asiat Maahanmuutto- | Oleskeluluvat
vaestomaarat, lainsdadannon
kansalaisuuden soveltamisen
saaneet valvonta
Maantieteellinen EU:n jasenvaltiot ja EFTA-maat’
kattavuus
Tilastointijakso \Vuosi Kuukausi/neljannesvuosi/vuosi \Vuosi \Vuosi
2 kuukautta viiteajanjakson
paattymisesta
Tietojen 12 kuukautta | kuukausittaisten/neljannesvuosittaisten 3 kuukautta 6 kuukautta
toimittamisen viitevuoden tietojen osalta, viitevuoden viitevuoden
maaraaika paattymisesta 3 kuukautta viiteajanjakson paattymisesté paattymisesta
paattymisesté vuosittaisten tietojen
osalta,
. o Kansalliset e . . A .
Tiedontoimittajat | .. . Sisdasiainministeriot tai niiden alaiset maahanmuuttovirastot tai rajapoliisi
tilastolaitokset

3. MuUU ASIAA KOSKEVA LAINSAADANTO

Laillista muuttoliikettd koskeva uusi oikeusperusta tuli voimaan vuonna 2016. Silld on merkitysta
asetuksen (EY) N:o 862/2007 6 artiklan mukaisesti oleskeluluvista laadittaville tilastoille, ja sita
sovelletaan tahan tiedonkeruuseen lahiaikoina. Kyseinen sdados on

> Norja, Islanti, Liechtenstein ja Sveitsi.




Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 pdivana toukokuuta
2016, tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoisty6td, oppilasvaihto-ohjelmaa tai
koulutushanketta ja au pairina tyoskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista®

Tahan direktiiviin pohjautuva tietojen keruu aloitetaan vuonna 2020 viitevuodelta 2019.
Direktiivin mukaisesti tuotettuja tilastoja arvioidaan erikseen. Siksi niitd ei ole siséllytetty tdssé
kertomuksessa esitettdvddn laadunarviointiin. Sama koskee kausityOntekijoistd annetun
direktiivin’ puitteissa askettain alkaneita tiedonkeruita ja yrityksen sisaisista siirroista annetun
direktiivin® puitteissa vuonna 2018 alkaneita tiedonkeruita viitevuodelta 2017.

4, VUODEN 2015 KERTOMUKSEN JALKEINEN YLEINEN EDISTYMINEN

Tietojen saatavuus ja taydellisyys ovat sitten vuoden 2015 kertomuksen edelleen parantuneet
kaikissa tiedonkeruissa. Tietojen laadun yleisen parantumisen myotd myos tietojen tarkkuus,
yhdenmukaisuus ja yleinen vertailukelpoisuus ovat parantuneet. Jasenvaltiot ovat parantaneet
tietoldhteitd ja tietojen valmistelussa kdytettavia tilastovélineitd komissiolle toimitettavien
tietojen tarkkuuden, kattavuuden ja ajantasaisuuden lisdédmiseksi.

Koska jasenvaltioiden toimittamien tietojen laatu ja oikea-aikaisuus ovat parantuneet, komissio
on voinut lyhentdd tietojen levittdmiseen tarvittavaa aikaa. Se taas on parantanut tietojen
julkaisemisen ajantasaisuutta ja niiden saamista kayttajien kayttoon.

Komissio (Eurostat) on tehnyt useita metodologisia parannuksia sitten vuoden 2015 raportin.
Parannukset ovat kohdistuneet i) demografisten tapahtumien luokitteluvirheitd koskeviin
analyyseihin; ii) turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten sisallyttdmiseen tai pois jattdmiseen; iii)
tietojen yhdenmukaisuuteen turvapaikka-asioita ja oleskelulupia koskevien tietojen kanssa; iv)
johdonmukaisen véestOllisen tasapainon varmistamiseen. N&illd teknisilld parannuksilla on
tehostettu tietojen validointia ja kasittelyd; minka liséksi laatua koskevien metatietojen laaja
ker&aminen on mahdollistanut sis&an tulevien tietojen laadun tehokkaamman arvioinnin.
Hallinnollisia Kirjeitd lahetettiin tarpeen mukaan oikeudellisten velvoitteiden noudattamisen
varmistamiseksi.

Liséksi asetuksen (EY) N:o 862/2007 4-7 artiklan mukaisesti keréttavien tilastotietojen osalta
sellaisia uusia tietoja koskeviin poliittisiin tarpeisiin, joita ei ole suunniteltu nykyisen sdéntelyn
puitteissa, on sovellettu yksinomaan vapaaehtoisuuden periaatetta. Tamé lahestymistapa ei
kuitenkaan aina ole tehokas. Kansainvalistd suojelua ja hallittua muuttoliikettd koskevien
tilastotietojen osalta tilastoyhteistyd komission sisélla sekd EU:n muiden elinten (Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston, Euroopan unionin rajaturvallisuusvirasto Frontexin tai
Euroopan unionin perusoikeusviraston), ja jasenvaltioiden kanssa on johtanut muutoksiin
asetuksen mukaisesti kerattavia tietoja koskevissa ohjeissa’. Edella mainitut metodologiset

® EUVL L 132, 21.5.2016, s. 21.

" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/36/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta 2014, kolmansien

maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausitydntekijana tyoskentelya varten (EUVL L 94,

28.3.2014, s. 375).

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/66/EU, annettu 15 paivana toukokuuta 2014, kolmansien

maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd (EUVL L 157,

27.5.2014,s. 1).

® Vuonna 2018 tarkistetaan teknisid ohjeita asetuksen (EY) N:0 862/2007 4 artiklan 1-3 kohdan mukaiseen

tiedonkeruuseen (turvapaikkatilastot), sekd teknisid ohjeita asetuksen (EY) N:o 862/2007 5 ja 7 artiklan mukaiseen
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parannukset ovat selkeyttaneet tilastollisia kasitteitd ja madritelmid. Kolme tuoreinta direktiivia
laillisen muuttoliikkeen alalla (eli kausityontekijoista annettu direktiivi, yrityksen sisdisista
siirroista annettu direktiivi seka opiskelijoita ja tutkijoita koskeva direktiivi) sek& maahanmuuttoa
ja turvapaikka-asioita koskevien tilastojen kasvava poliittinen tarve on otettu huomioon
turvapaikka-asioita, oleskelulupia ja maahanmuuttolainsdddédnndn noudattamisen valvontaa
koskevissa menetelmallisissa ohjeissa. Myds tietojen merkityksellisyyttd on tarkasteltu. Sen
seurauksena jasenvaltioiden raportoimat kansalliset metatiedot levitetddn Eurostatin
verkkosivustolla tietojen ohella sen jélkeen, kun tiedot ja metatiedot on validoitu.

Jotta asetus voisi vastata paremmin uuteen ja dynaamisempaan poliittiseen ymparistoon,
komissio on hyvaksynyt lainsaadantoehdotuksen asetuksen (EY) N:o 862/2007 muuttamisesta™.
Ehdotetuilla muutoksilla parannetaan kattavuutta, tarkkuutta, oikea-aikaisuutta, luotettavuutta ja
varmuutta nykyiseen herrasmiessopimuksiin perustuvaan jarjestelyyn ndhden. Samoin on
lisattdva joustoa kehitettdessd edelleen muuttoliikettd koskevia tilastoja, jotta Euroopan
tilastojarjestelmd pystyy reagoimaan paremmin muutoksiin muuttoliiketietoja koskevissa
vaatimuksissa ja olemaan entista merkityksellisempi. Muutosehdotuksella luodaan ennen kaikkea
oikeusperusta nykyisille vapaaehtoisille tiedonkeruille ja lisdtadn joustoa tietojen erittelyyn.

Asetuksen muuttamisella varmistetaan tilastojen saatavuus aloilla, joilla sidosryhmat ovat
ilmaisseet selkeitd tarpeita: turvapaikka-asiat, palautukset (tihedmmin tuotettavat tilastot ja
enemman pakollisia erittelyjd), uudelleensijoittaminen ja oleskeluluvat, liséksi jaoteltuina eri
perusteiden, kuten idn ja sukupuolen, mukaan. Tamén jouston avulla voidaan tuottaa EU:n tason
aggregaatteja, joita ei tall& hetkell& ole saatavilla mutta joita voidaan tarvita tulevaisuudessa.

5. TUOTETTUJEN TILASTOJEN LAATU
5.1. Merkityksellisyys

Komissiossa kansainvalista suojelua koskevien tilastojen merkittavin kayttdja on muuttoliike- ja
sisdasioiden pé&dosasto. Niita kayttavat kuitenkin usein myods muut paéosastot, etenkin tyollisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden péédosasto seké oikeus- ja kuluttaja-asioiden padosasto.

Yksi tarked tilastojen kayttotarkoitus on ollut niiden kayttdminen yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan yleisohjelman rahastojen vuosittaisessa méararahojen
jakomenettelyssa jasenvaltioittain. Kuten aikaisempinakin vuosina, ndmé varat osoitetaan
turvapaikka-, maahanmuutto- ja  kotouttamisrahastosta (AMIF), joka perustettiin
asetuksella (EU) N:0 516/2014", ja sisaisen turvallisuuden rahastosta, joka perustettiin

tiedonkeruuseen (maahanmuuttolainséddannon soveltamisen valvonta). Vuonna 2017 tarkistettiin teknisid ohjeita
asetuksen (EY) N:0 862/2007 6 artiklan mukaiseen tiedonkeruuseen (oleskelulupatilastot) sekd teknisid ohjeita
asetuksen (EY) N:o0 862/2007 4 artiklan 4 kohdan mukaiseen tiedonkeruuseen (Dublin-tilastot).

19 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi muuttoliiketta ja kansainvalistd suojelua koskevista
yhteisdn tilastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 862/2007 muuttamisesta —
COM(2018) 307 final.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o0 516/2014, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014, turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta, neuvoston paatoksen 2008/381/EY muuttamisesta sekéa
Euroopan parlamentin ja neuvoston péaatdsten N:o 573/2007/EY ja N:0575/2007/EY ja neuvoston
paatoksen 2007/435/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 168).
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asetuksella (EU) N:o  515/2014'  kaudeksi 2014-2020. Uusien rahastojen mukaiset
rahoitusjarjestelyt ovat monivuotisia, joten tietoja ei endd toimiteta vuosittain. Méaararahajako
perustui aiemmin toimitettuihin tilastoihin. Sisdisen turvallisuuden rahaston tapauksessa on
kuitenkin tehtdva valivaiheen uudelleentarkastelu.

Komissio hyddyntdd muuttoliikettd ja kansainvélistd suojelua koskevia tilastoja, kun se laatii
sdannollisia kertomuksia, toimintapoliittisia ehdotuksia, eurooppalaisessa lainsaadanndssa
edellytettyja taytantoonpanokertomuksia ja politiikka-analyyseja. Esimerkiksi Euroopan
muuttoliikeverkosto®® on edelleen merkittava Eurostatin muuttoliiketta ja kansainvalista suojelua
koskevien tilastojen kéyttdja. Se hyddyntdd niitd muuttoliike- ja turvapaikkakysymyksié
koskevassa vuosikertomuksessaan®. Siina esitetddn yhteenveto muuttoliiketta, kansainvalista
suojelua seké laitonta muuttoliikettd ja laittomia palautuksia koskevasta keskeisestd kehityksesta
sekd EU:n ettd kansallisella tasolla.

Kansainvilista suojelua koskevia eurooppalaisia tilastoja on kéytetty yhda enemman
muuttoliikkeeseen liittyvien Euroopan unionin virastojen tyossa. Tallaisia virastoja ovat
esimerkiksi Euroopan unionin rajaturvallisuusvirasto (Frontex) ja Euroopan turvapaikka-asioiden
tukivirasto. Eurostat tekee néiden virastojen kanssa erittéin tiivista yhteistyota tietojen keruun ja
siihen liittyvien tilastollisten menetelmien kehittdmisessa.

Komission muuttoliikettda ja véestorakennetta koskeva tietokeskus on vuodesta 2016 lahtien
kayttanyt muuttoliikettd ja kansainvélistd suojelua koskevia tilastoja laajasti polititkan kannalta
tarkoituksenmukaisen tiedon tukena ja EU:n ndyttddon perustuvaa analyysid poliittisen
paatoksenteon pohjana. Tietokeskus tukee Euroopan muuttoliikeagendaa ja keskittyy lisdksi
seuraamaan muuttoliikkeen maailmanlaajuista kehitysta ja sen demografisia vaikutuksia EU:hun
keskipitkalld ja pitkéalla aikavélilla. Yhteinen tutkimuskeskus vastaa paivittdisista toiminnoista.
Merkittavimmén panoksen keskuksen toimintaan antavat Eurostat ja sen tuottamat tilastot, jotka
koskevat muuttoliikettd (vaeston maddrd ja muuttovirrat), vaestomaaraa kansalaisuusryhman ja
syntymamaaryhman mukaan eriteltying, laillista muuttoliikettd, turvapaikka-asioita ja laitonta
muuttoliiketta.

Asetuksen mukaisesti tuotettuja tilastoja kayttavat sdannollisesti myos kansalliset viranomaiset,
kansainvéliset jéarjestot, tutkijat ja kansalaisjérjestot, joiden toiminta liittyy monenlaisiin aiheisiin,
kuten maahanmuuttajien kotoutumiseen, kansallisten turvapaikka- ja maahanmuuttomenettelyjen
kehitykseen ja seurantaan tai véestoa ja tydvoimaa koskeviin ennusteisiin.

Muuttoliiketilastot kuuluvat Euroopan kaytetyimpiin tilastoihin. Eurostatin verkkosivuston
osiossa  Population™ esitetadn saatavilla olevat indikaattorit, sadntelykehys seka
tiedonkeruumenetelmét. Vuodesta 2016 l&htien se on ollut verkkosivuston temaattisista osioista
suosituin. Vuosien 2015 ja 2017 vélisend aikana kayttgjien kiinnostus kasvoi tasaisesti tietoja
kohtaan, jotka koskevat vadestomaédraa kansalaisuusryhméan ja syntymamaaryhman mukaan

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o0 515/2014, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014, ulkorajojen ja
viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta ~ osana  sisdisen  turvallisuuden rahastoa  ja
paatoksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).

3 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/index_en.htm (saatavilla

vain englanniksi).

Y“Euroopan muuttoliikeverkosto, Annual Report on Migration and Asylum 2017 (Vuosikertomus muuttoliike- ja
turvapaikkakysymyksista 2013) (saatavilla vain englanniksi).

5 http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections (saatavilla englanniksi, ranskaksi
ja saksaksi).
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/index_en.htm
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/00_arm2017_synthesis_report_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/00_arm2017_synthesis_report_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections

eriteltyind seka kansalaisuuden saamista. Tané aikana naiden tietojen kaytto kasvoi 47 prosenttia.
Muuttoliikettd ja maahanmuuttajavaestéd koskevien tilastotietojen sivun®® osalta suhteellinen
kasvu on ollut I&hes yht& voimakasta (46 prosenttia). Vuodesta 2016 lahtien se on ollut Eurostatin
verkkosivuston wiki-osion sivuista kdytetyimpid. Tulokset vahvistavat, etté tiedot ovat kéyttajille
merkityksellisia.

5.2. Tarkkuus

Vuoden 2015 kertomuksen jalkeen jésenvaltioiden toimittajien tietojen tarkkuutta on parannettu
edelleen. Tdh&n on monia syitd. Monet jasenvaltiot ottavat edelleen k&ytt6on yhtendisempia ja
kattavampia hallintojarjestelmid, jotka perustuvat ajanmukaiseen tieto- ja viestintatekniikkaan.
Uudet jarjestelmat vastaavat paremmin Eurostatin tiedonkeruihin sovellettavia menetelméllisia ja
teknisid vaatimuksia. Jésenvaltiot ovat pitdneet Eurostatin ajan tasalla hallintojarjestelmiinsa
tehtdvistda muutoksista ja pyytdneet neuvoja ja vahvistusta siité, ettd tiedot tdyttdvat muutoksen
jalkeen asetuksen vaatimukset.

Eurostat kerd4 metatietoja, etenkin tietojen tarkkuuteen liittyvié tietoja, joista ilmenevat muun
muassa tietoldhteet ja menettelyt, tietoihin mahdollisesti sovelletut arviointi- tai
mallintamismenettelyt sek& néiden menettelyjen mahdolliset vaikutukset asetuksen mééritelmien
noudattamiseen. Liséksi erityisilla laatukyselylomakkeilla keratdan tarkempia tietojen laatuun
liittyvia tietoja.

Puuttuvien ja epatdydellisten tietojen madrd on sitten vuoden 2015 kertomuksen vahentynyt
edelleen. Jotkin kansalliset viranomaiset ovat ottaneet kayttdon parempia menettelyja sen
varmistamiseksi, ettd tarvittavat tiedot kerdtddn maahanmuuttoa ja kansainvélistd suojelua
koskevissa hallintomenettelyissd, seka parantaneet tietoteknisid jarjestelmid, joista ndma tiedot
ovat helposti saatavissa ja siirrettavissa tilastotietoihin.

Liséksi Eurostat on mukana asiantuntijaryhmassd, joka késittelee pakolaisia ja maan siséisesti
siirtymaan joutuneita henkildita koskevia tilastotietoja’’. Asiantuntijaryhman tyén tuloksena
laadittiin Yhdistyneiden kansakuntien hyvaksymat pakolaistilastoja koskevat kansainvaliset
suositukset'®. Naissa suosituksissa maaritetddn maailmanlaajuiset standardit kansainvalista
suojelua koskevien tilastojen laadintaan. Niissa esimerkiksi saddetaan puutteiden korjaamisesta ja
asianmukaisista standardeista pakkomuuttajien joukossa olevia lapsia ja ilman huoltajaa olevia
alaikéisia koskevien tilastojen osalta.

Parannuksista huolimatta 3 artiklan mukaisesti kerattyjen tietojen kohdalla on edelleen tiettyja
tarkkuusongelmia. Ne liittyvat seka alipeittoon (henkilot eivét rekisterdi asumistaan) etta
ylipeittoon (henkil6t eivat poista itseddn rekisteristd, koska usein siihen ei ole velvollisuutta tai
kannustinta). Eurostatin helpottama muuttoliikettd koskevien tietojen vaihto auttaa lieventamaan
néitd ongelmia (katso kohta 5.5.1).

5.3. Ajantasaisuus ja oikea-aikaisuus

Tiedot on tietotyypin mukaan toimitettava 2—12 kuukauden kuluttua viitepdivasta tai viitejakson
paattymisesté.

1 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics

7 http://ec.europa.eu/eurostat/web/expert-group-on-refugee-statisticss/home (saatavilla vain englanniksi).

8 https://unstats.un.org/unsd/statcom/49th-session/documents/BG-ltem3m-RefugeeStat-E.pdf  (saatavilla  vain
englanniksi).
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Tietotoimitusten oikea-aikaisuus on sitten vuoden 2015 kertomuksen parantunut. Automatisoidun
tiedonhaun kayttoonotto kansallisella tasolla ja Eurostatin suorittama séénnéllinen valvonta ovat
johtaneet siihen, etté tiedot toimitetaan oikea-aikaisesti. Joitakin kertaluonteisia ongelmia esiintyy
edelleen, esimerkiksi yksittaisia hairiditd henkildston vaihtumisen tai tietoteknisten jarjestelmien
kaatumisen yhteydessa.

Koska asetuksen mukaisia tietoja toimitetaan nyt ajantasaisemmin ja oikea-aikaisemmin, Eurostat
on vuorostaan kyennyt nopeuttamaan omaa tietojenkasittelydan ja tiedonlevitystaan. Aika, joka
kuluu tietojen vastaanottamisesta siihen, kun validoidut tiedot julkaistaan Eurostatin
verkkosivustolla, on lyhentynyt sitten vuoden 2015 kertomuksen. Kasittelyaikaa on lyhentényt
myd6s se, kun on otettu kdyttoon automatisoidut siséiset validointimenettelyt ja mahdollisista
virheistd annettava palaute kansallisille tiedontoimittajille.

5.4. Saavutettavuus

Kaikkia neljad osa-aluetta (muuttoliike, vaestoméaarat, kansalaisuuden saaneet; turvapaikka-asiat;
maahanmuuttolainsaddédnnon soveltamisen valvonta; oleskeluluvat) koskevat muuttoliiketiedot
(Ja metatiedot) ovat maksutta saatavissa Eurostatin verkkosivuston osioista Population
(Demography, migration and projections)'® ja Asylum and managed migration®. Lisaksi nama
tiedot sisaltyvat koostejulkaisuihin, kuten Eurostatin Statistics Explained -artikkeleihin® ja Key
figures on Europe —artikkeleihin?®. Vuoden 2015 kertomuksesta lahtien Eurostat on lisannyt
Statistics Explained -artikkelien k&yttda antamalla enemmén tietoa tilastoista, suuntauksista ja
niiden tulkinnasta. Tallaisia artikkeleita laaditaan ja péivitetdan séannallisesti kaikkien asetuksen
mukaisesti kerattyjen tietojen osalta®.

5.5. Vertailukelpoisuus ja yhdenmukaisuus
55.1. Maéaaritelmat

Madritelmien erityispiirteiden soveltamiseen liittyvien ongelmien ratkaiseminen on edelleen ollut
vaikeinta muun muassa muuttoliikettd ja kansalaisuuden saaneita henkilditd koskevissa
tilastoissa, joista saddetdan asetuksen 3 artiklassa. Juuri ndissa tiedoissa kansallisten jarjestelmien
erot ovat suurimmat, mikd johtuu siitd, etta jasenvaltiot k&yttdvat monenlaisia tietolahteitd.
Edelleen esiintyvat ongelmat pyritdan korjaamaan. Esimerkiksi kaksi jasenvaltiota ei kyennyt
kayttdamaan 12 kuukauden aikaperustetta maastamuuttovirtojen  maaritelmissa, koska
maahanmuuttovirtojen osalta jasenvaltioita seuraavan vakinaisen asuinpaikan aikaperuste oli
osassa jasenvaltioita kuusi kuukautta; yksi jasenvaltio puolestaan ei edelleenkdan pystynyt
kayttdmadn maassa asumisen perustetta kansalaisuuden saamiselle, koska Kkyseisessé
jasenvaltiossa siihen kuului kansalaisuuden myéntdminen maassa asumattomille.

19 http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections (saatavilla englanniksi, ranskaksi
ja saksaksi).
2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/statistics-illustrated  (saatavilla englanniksi,
ranskaksi ja saksaksi).
2! http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Main_Page
%2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-E1-17-001 (saatavilla englanniksi, ranskaksi ja
saksaksi).
%8 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population (saatavilla vain englanniksi).
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Asetuksen 3 artiklan piiriin kuuluvien tilastojen johdonmukaisuus ja vertailukelpoisuus suhteessa
asetuksen (EU) N:o 1260/2013* piirissa toteutettaviin demografisiin tiedonkeruisiin on sailynyt
erittain hyvén jasenvaltioiden sovittua samoista ikamadritelmisté ja -jaotteluista sek& EU:n tason
aggregaattien maaritelmasta. Maaritelmien, menetelmien ja tietoldhteiden suhteen tapahtuneen
parantumisen taustalla on hyddyllista tietoa tarjonnut vuonna 2011 toteutettu EU:n laajuinen
vaesto- ja asuntolaskenta yhdessa vertailutilastojen kanssa. Eurostat tarjoaa jasenvaltioille
valineen muuttoliikettd (maastamuuttoa ja maahanmuuttoa) koskevien tietojen vaihtoon.
Tallaisella tietojen vaihdolla voidaan myds merkittavésti vahentaa rekisterdintiin ja rekisterdinnin
peruuttamiseen liittyvid ongelmia (katso myos kohta 5.2).

Kohdassa4 mainittuja menetelmdohjeita sovelletaan edelleen 4-7 artiklan mukaiseen
tiedonkeruuseen. Ohjeita parannetaan jatkuvasti, jotta niissa voidaan selostetaan tarkemmin ja
selvemmin madritelmét ja Kkasitteet, joita kaytetddn turvapaikka-asioita, oleskelulupia ja
maahanmuuttolainsddddnnon noudattamisen valvontaa koskevissa tiedonkeruissa. Niihin
sisallytetddn myos eurooppalaisessa saantelykehyksessé tapahtuvat muutokset (katso tdman
kertomuksen ja vuoden 2015 kertomuksen kohta 3). Lisaksi kansainvéliselld tasolla on
kehitettava kansainvaliset suositukset pakolaisia koskeville tilastoille (katso kohta 5.2).

5.5.2. Tietolahteet

Sitten vuoden 2012 kertomuksen jésenvaltiot ovat parantaneet Eurostatille toimittamiensa
3artiklan mukaisten tilastojen laatua kehittdmalla kansallisia arviointimenetelmidan ja
kayttamalla arvioiden pohjana useampia hallinnollisia tietolahteitd. Tietyt jasenvaltiot kdyttavéat
kumppanimaiden ilmoittamia peilikuvavirtoja korjatakseen kattavuusvirheitd, jotka johtuvat
haluttomuudesta ilmoittautua rekistereihin ja niista pois. Td&ma on osaltaan vahentanyt
maastamuuttovirtojen aliarviointia ja véestOméarien kaksinkertaista laskemista. Eurostat on
seurannut naita toimia kaymalla syvillisia keskusteluja kansallisten tilastolaitosten ja muiden
kansallisten viranomaisten kanssa seka helpottamalla tiedonvaihtoa jasenvaltioiden vélilla.
Henkil6tietojen suojaan liittyvat kysymykset ja erot eri jasenvaltioiden lainsdddédnndssa ovat
vaikeuttaneet tdssa asiassa edistymistd huomattavasti. Liséksi litkkumisvapaus EU:n alueella
yhdessa henkilGtietojen suojaan liittyvien kysymysten kanssa on rajoittanut voimakkaasti
muuttoliikettd koskevien tilastotietojen laadun parantamista, etenkin EU:n kansalaisten osalta.

Kansalliset tiedontoimittajat ovat ilmoittaneet komissiolle (Eurostatille) parantaneensa ja
muokanneensa edelleen hallinnollisia rekistereitd, jotka liittyvat turvapaikka-asioita,
oleskelulupia ja lainsdadédnnén noudattamisen valvontaa koskeviin tilastoihin. Parannuksilla on
ldhinnd pyritty nykyaikaistamaan rekistereitd, kuten parantamaan vastaavuutta suhteessa
asetuksen mukaisten tiedonkeruiden menetelméllisiin ja teknisiin vaatimuksiin. Osassa
jasenvaltioita tallaiset tekniset kehitystoimet ovat aiheuttaneet véliaikaisia katkoja tietojen
toimittamisessa. Eurostat on saanut naisté tilanteista tiedon etukéateen, ja kehitystoimet johtavat
lopulta tietojen laadun paranemiseen.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston (eu-LISA) alaisuudessa toimiva tuleva
raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkisto siséltdd anonymisoituja tietoja, jotka on saatu
Eurodac-jarjestelméstd, Schengenin tietojarjestelméasta, viisumitietojarjestelmésta, tulevasta EU:n

#* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 1260/2013, annettu 20 paivana marraskuuta 2013, Euroopan
demografisista tilastoista (EUVL L 330, 10.12.2013, s. 39).



matkustustieto- ja -lupajarjestelmasta seka rajanylitystietojarjestelméstd. Komissio (Eurostat) on
kaynnistanyt keskustelut selvittddkseen mahdollisuutta kayttdd néitad tietoja eurooppalaisten
muuttoliikettd koskevien tilastojen laatimisessa, tdman kuitenkaan rajoittamatta muiden
asiaankuuluvien oikeudellisten vélineiden soveltamista tai niihin sisdltyvien kayttétarkoituksen
rajoitusten tdysimaaraistad noudattamista. Tarkoituksena on lopulta korvata tiettyj& osia nykyisista
kansallisista tiedonkeruista.

5.5.3. Yhdenmukaisuus

Silloin kun tietojen vertailu on mahdollista, tiedot ovat erittadin yhdenmukaisia muissa yhteyksissé
keréttyjen ja julkaistujen sekd kansallisten ja kansainvélisten jdrjestojen keradmien ja
julkaisemien tietojen kanssa. Eurostat pyrkii tiiviissé yhteistyossa Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston ja Frontexin kanssa huolehtimaan siité, ett4 naiden EU:n virastojen kerd&maét tiedot
ovat tdysin yhdenmukaisia. Erot Eurostatille toimitettujen ja kansallisten viranomaisten
julkaisemien tilastojen valilla selittyvat maédritelmderoilla: j&senvaltiot ovat voineet péattaa
kayttad erilaisia méaéaritelmida kansallisesti julkaistuissa tilastoissa. Koska tilasto- ja
vaestotieteilijat kayttavat asetuksen (EY) N:o 862/2007 3 artiklan ja
asetuksen (EU) N:0 1260/2013 mukaisesti toimitettavia tietoja jarjestelméllisesti yhdessa,
asetuksen (EU) N:o0 1260/2013 mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd véestotiedot
vastaavat niitg, joita edellytetadn asetuksen (EY) N:o 862/2007 3 artiklassa.

5.6. Toimenpiteet laadun parantamiseksi

Komissio toteuttaa edelleen asetuksen sddnndsten noudattamatta jattamisestd aiheutuvia
toimenpiteitd. Muutamassa tapauksessa jasenvaltion toimittamat tiedot olivat epatdydellisia tai
heikkolaatuisia tai niitd ei toimitettu lakisaateisissa méaardajoissa. Tama toimenpiteet (esim.
hallinnolliset Kirjeet) ovat osa Eurostatin suorittamaa saannollistd vaatimustenmukaisuuden
valvontaa.

Sitten vuoden 2015 kertomuksen néilla toimenpiteilla on saatu jasenvaltiot edelleen edistyméén
tietojen tdydellisyydessd, laadussa ja ajantasaisuudessa. Kansallisille tilastoviranomaisille
lahetettyjen hallinnollisten kirjeiden méara on kasvanut tasaisesti.

Koska tietojen laadun arviointia oli tarpeen tehostaa ja saada kattavammaksi, tietojen kasittelyssa
on otettu kayttdéon uusi tietojen automatisoitu validointiohjelmisto. Tdmé& automatisoitu véline on
myo6s kansallisten tiedontoimittajien kaytettavissd, ja varmennukset perustuvat Eurostatin ja
jasenvaltioiden sopimiin validointisdantoihin.

Arvioidakseen siséan tulevien tietojen laatua tarkemmin Eurostat kdynnisti toimet laajempien
meta- ja laatutietojen kerd&miseksi. Vuodesta 2014 l&htien on laadittu Euroopan
tilastojarjestelman laatustandardien mukaisia alakohtaisia laatukyselylomakkeita, jotka liittyvat
turvapaikka-asioita, oleskelulupia ja lainsd&ddanndn noudattamisen valvontaa koskeviin
tilastoihin. Saatavilla olevia kansallisia laatukertomuksia kéaytetddn apuna laaduntarkastuksissa,
arvioinneissa ja parannustoimissa, ja ne ovat yleison saatavilla®.

Asetuksen (EU) N:0 1260/2013 8 artiklan ~ mukaisesti ~ jasenvaltioiden  oli  tehtava
toteutettavuustutkimuksia “’vakinaisen asuinpaikan” maéritelmdn kaytostd vaestotietojen
tapauksessa ja toimitettava ndiden tutkimusten tulokset Eurostatille vuoden 2016 loppuun

% http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/migr_eil_esqrs.htm (saatavilla vain englanniksi);
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_res_esms.htm (saatavilla vain englanniksi).
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mennessd. Tutkimuksissa mm. analysoitiin nykyisid ja potentiaalisia tietoldhteitd, tietojen
kasittelya ja edellytetyissé tilastoissa kéytettdvia arviointimenetelmid. Tutkimusten tarkoituksena
on ennen kaikkea lisata kéasitteiden ja maaritelmien vertailtavuutta ja sen myoté parantaa tietojen
laatua ja vertailukelpoisuutta. Komissio esittelee tutkimuksen tuloksia kertomuksessaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jossa se kasittelee asetusta (EU) N:o 1260/2013. Komissio
hyvéksyy kertomuksen vuoden 2018 loppuun mennessd. Toteutettavuustutkimukset voivat
vaikuttaa Euroopan véestétilastoihin ja sen myota myds asetuksen (EY) N:o 862/2007 3 artiklan
mukaisesti toimitettaviin tietoihin.

6. PAATELMAT

Asetuksella (EY) N:0 862/2007 on saatu aikaan selkedd parannusta muuttoliikettd ja
kansainvélistd suojelua koskeviin Euroopan tilastoihin. Tietojen saatavuus, kattavuus, laatu ja
oikea-aikaisuus ovat sitten vuoden 2015 kertomuksen parantuneet entisestaan. Asetukseen
perustuvien tiedonkeruiden menetelmallisia ja teknisid nakokohtia on kehitetty lisdad, mink&
pohjalta on parannettu jasenvaltioille annettavia ohjeita. Asetuksen mukaisesti saatujen tietojen
laatu on parantunut myods asetuksen (EU) N:o 1260/2013 voimaantulon ja siihen liittyvien
taytantoonpanotoimenpiteiden ansiosta. Pyrkimyksida laadun parantamiseksi olisi edelleen
jatkettava. Tdma koskee erityisesti tietojen ajantasaisuutta ja tarkkuutta, ali- ja ylipeitto-ongelmaa
seka tiedoissa olevien puutteiden korjaamista.

EU:n ja kansallisen tason viralliset elimet, valtioista riippumattomat jarjestot ja suuri yleiso ovat
ryhtyneet yhd enemman kayttamaan kaikkia néité tilastoja.

Rakenteensa vuoksi asetus ei kuitenkaan end4 vastaa kunnolla uusien kayttajien pyyntoja. Siksi
komission havaitsemia uusia tietoaukkoja on korjattu muilla tiedonkeruumalleilla, kuten
vapaaehtoisuuteen perustuvilla tiedonkeruilla. Tietoja on kerétty esimerkiksi ensimmaisté kertaa
turvapaikkaa hakeneista, laittomien muuttajien palauttamisen tyypeista seka oleskeluluvista ian ja
sukupuolen mukaan jaoteltuina ja muiden jaottelujen kanssa ristiinluokiteltuina. N&ma
vapaaehtoiset tietojen toimitukset ovat toimineet melko hyvin kaikkien tai lahes kaikkien
jasenvaltioiden osalta. Erditd muita tietoaukkoja ei pystytd paikkaamaan vapaaehtoisen
tiedonkeruun puitteissa. Tallaisia ovat 3artiklan mukaisten véestotietojen jaottelu
kansalaisuusmaan mukaan sekd maahan- ja maastamuuton jaottelu edeltdvan tai seuraavan
oleskelumaan mukaan. Liséksi jatkuva vuoropuhelu tilastoja toimintaansa varten kéyttavien
kanssa paljastaa muita poliittisia tarpeita, joihin on puututtava jatkossa, etenkin oleskelulupia
koskevien tietojen alalla: (lilan) suuri madra voimassa olevia “muiden syiden” perusteella
myoOnnettyja oleskelulupia mika estdd maahanmuuton todellisen luonteen ymmartdmisen ja
todellisen vertailun jasenvaltioiden vélilla; laillisesti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten EU:n siséistd liikkuvuutta koskevien tietojen puute; turvapaikkatiedot (myonteiset
paatokset) eivat vastaa taysin turvapaikkoihin liittyvid oleskelulupia (sekd véestoméaara ettd
muuttovirrat); tarve kasvattaa dskettain kdynnistetyn vapaaehtoisen tiedonkeruun (esim. dskettain
mydnnettyihin pysyviin / pitkan aikavélin oleskelulupiin ja suojelua saavien henkildiden
perheiden yhdistamiseen liittyvén) tuottamaa lisdarvoa lisadmalla néaita tietoja toimittavien
jasenvaltioiden maaraa. Tama edellyttda joustoa, jotta voidaan tuottaa EU:n tason aggregaatteja,
joita ei tall4 hetkella ole saatavilla, esimerkiksi muissa jasenvaltioissa asuvien EU:n kansalaisten
paaasiallista kansalaisuutta koskevista tiedoista.

Kun huomioidaan, etta

o asetuksen nojalla vaadittavien tietojen olisi kuvastettava k&yttdjien muuttuvia tarpeita,
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e janiissa on otettava huomioon tiedontoimittajien valmiudet ja niiden kdytdssa olevat vélineet,

on ryhdytty seuraaviin toimiin:

1. Euroopan muuttoliikeagendan tukemista koskevan asetuksen 4-7 artiklaa (kansainvélinen
suojelu ja hallittu maahanmuutto) muutetaan. Téhan siséltyy parempien ja ajantasaisempien
politiikkaan liittyvien tilastotietojen tuottaminen EU: poliittisille ja muiden paattgjille, jotta
nama voivat vastata tehokkaammin muuttoliikkeen aiheuttamiin haasteisiin. Ennen kaikkea
aloite parantaa laatua tarjoamalla oikeusperustan tilastoille, joita nyt keratdan
vapaaehtoisuuden pohjalta.  Asetukseen (EY) N:o 862/2007 tehtdvilld muutoksilla
parannetaan Kkattavuutta, tarkkuutta, oikea-aikaisuutta, luotettavuutta ja varmuutta
jasenvaltioiden nyt vapaaehtoisesti toteuttamiin tietojen toimituksiin ndhden. Sen myo6té
tuotetaan tilastoja etenkin aloilla, joilla sidosryhmét ovat ilmaisseet selkeitd tarpeita:
palautukset  (tihedmmin tuotettavat tilastot ja enemmadan pakollisia erittelyjd),
uudelleensijoittaminen, oleskeluluvat ja maahantulijalapset. Muutettu asetus tuo myds
kaivattua joustoa, jolla vastataan uusiin ja esiin nouseviin tietotarpeisiin. Komissio hyvéksyi
ehdotuksen 16. toukokuuta 2018%°.

2. Tietdmyksen ja hyvien kéaytantojen vaihtamista edistamalla osassa jasenvaltioita helpotetaan
paésya kansallisiin hallinnollisiin tietoihin ja parannetaan siten muuttoliiketietojen laatua.

3. Hyddynnetddn eu_LISAN alaisuudessa tulevaisuudessa toimivan raportoinnin ja tilastoinnin
keskustietoarkiston  tarjoamat mahdollisuudet, mainitun  kuitenkaan rajoittamatta
asiaankuuluvien oikeudellisten valineiden soveltamista, niihin sisdltyvien kayttotarkoituksen
rajoitusten taysimadraista noudattamista. Keskustietoarkisto sisaltdd anonymisoitua tietoa,
joka on saatu Eurodac-jarjestelmasta, Schengenin tietojarjestelmasta,
viisumitietojarjestelméstd, tulevasta EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelméstd seké
rajanylitystietojarjestelméasta. Nait4 tietoja voidaan kayttdd eurooppalaisten muuttoliikettd
koskevien tilastojen laatimisessa, ja tarkoituksena on lopulta korvata tiettyja osia nykyisisté
kansallisista tiedonkeruista.

% COM(2018) 307 final.
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