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Toinen kertomus eurooppalaiseen tutkimusinfrastruktuurikonsortioon (ERIC)
sovellettavasta yhteison oikeudellisesta kehyksesta 25 paivana kesdkuuta 2009 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 723/2009 soveltamisesta
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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Toinen kertomus eurooppalaiseen tutkimusinfrastruktuurikonsortioon (ERIC)

sovellettavasta yhteison oikeudellisesta kehyksesta 25 paivana kesdkuuta 2009 annetun

neuvoston asetuksen (EY) N:o 723/2009 soveltamisesta

JOHDANTO

Neuvoston asetus (EY) N:o 723/2009 eurooppalaiseen
tutkimusinfrastruktuurikonsortioon (ERIC) sovellettavasta yhteison oikeudellisesta
kehyksesta®, jiljempini *ERIC-asetus’, annettiin vuonna 2009. Sen tarkoituksena on
helpottaa useiden jasenvaltioiden ja assosioituneiden maiden Vvélisten suurten
eurooppalaisten tutkimusinfrastruktuurien perustamista ja toimintaa tarjoamalla uusi
oikeudellinen valine, eurooppalainen tutkimusinfrastruktuurikonsortio (ERIC).

ERIC-asetusta muutettiin joulukuussa 2013% Tarkoituksena oli ottaa paremmin
huomioon assosioituneiden maiden panokset ERICissé ja saattaa ndma valtiot
yhdenvertaiseen asemaan unionin jésenvaltioiden kanssa ERICin hallintoelimissé
aanioikeuden osalta siltda varalta, ettd assosioituneet maat toimisivat ERICin
isantavaltioina.

Komissio hyvéksyi ensimmadisen kertomuksen ERIC-asetuksen soveltamisesta
14. heinakuuta 2014° ja toimitti sen neuvostolle ja Euroopan parlamentille ERIC-
asetuksen 19 artiklan mukaisesti. Kertomus toimitettiin myos alueiden komitealle ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.

Joulukuun 5. pdivdnd 2014 antamissaan padtelmissd neuvosto “SUHTAUTUU
myOnteisesti komission ERIC-asetuksen soveltamista koskevassa ensimmaisessa
kertomuksessa esittamaan edistykseen ja KEHOTTAA komissiota toimittamaan
seuraavan kertomuksen ERIC-asetuksen soveltamisesta vuoteen 2017 mennessa;

KEHOTTAA komissiota ja jasenvaltioita ryhtymaan asianmukaisiin toimenpiteisiin
ERIC-véalineen k&ayton helpottamiseksi ja hankkimaan investointeja ERICiin ja
muihin ESFRIn etenemissuunnitelmien infrastruktuureihin esimerkiksi
luontoissuoritusten osalta”.

Komissio laati toisen kertomuksen ERIC-asetuksen soveltamisesta tdmén neuvoston
kehotuksen perusteella.

TAUSTA

ERIC-asetuksella puututtiin yhteen merkittdvimmisté vaikeuksista, jotka oli havaittu
uusien eurooppalaisten tutkimusinfrastruktuurien perustamisen yhteydessa resurssien
niukkuuden sek& teknisten ja organisatoristen seikkojen lisdksi. Kyseessé oli
sellaisen asianmukaisen oikeuskehyksen puute, jonka kaikki valtiot hyvaksyisivét ja
joka mahdollistaisi asianmukaisten kumppanuuksien muodostamisen eri valtioista
perdisin olevien kumppanien kanssa.
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ERIC-asetus  helpottaa  eurooppalaisten  tutkimusinfrastruktuurien  nopeaa
perustamista, silla sen ansiosta séastetdan aikaa valttamélla toistuvia hankekohtaisia
neuvotteluja. Tarkoituksena on analysoida ja tarkastella parasta oikeudellista muotoa
tallaisille kansainvalisille tutkimusorganisaatioille, siihen liittyvia etuja ja haittoja
sekd saastynyttd aikaa, kun kunkin kansallisen parlamentin ei tarvitse kasitella
tarvittavien kansainvalisten sopimusten hyvéksymista, kuten tilanteessa, jossa ERIC-
asetuksella tarjottua kehysta ei olisi.

ERIC-asetuksella myods vastataan kunnianhimoiseen poliittiseen tavoitteeseen luoda
eurooppalainen tutkimusalue, joka kykenee vastaamaan nykyisiin haasteisiin (esim.
tutkimuksen kansainvalistyminen, Kriittisen massan saavuttaminen, hajautettujen
tutkimuslaitosten ja vertailumallien kehittdminen). Sill4 edistetdan eurooppalaisen
identiteetin muodostumista tieteellisten lippulaivalaitosten ymparille, mika vahvistaa
myonteistd ké&sitystd Euroopan unionista kansainvéliselld tasolla. Vastaaville
kansainvélisille tahoille on tarjolla yksi oikeussubjekti, jonka jaseniksi ne voivat
liittyé tai jonka kanssa voidaan sopia yhteisty6std ja mahdollisesta kumppanuudesta.

ERICin oikeudellista rakennetta hyddynnetdan erityyppisten
tutkimusinfrastruktuurien perustamiseen ja toimintaan. Tutkimusinfrastruktuurit
voivat sijaita yhdessa paikassa tai hajautettuina. Hajautetut tutkimusinfrastruktuurit
voivat vaihdella useassa paikassa sijaitsevista yhden oikeussubjektin hallinnoimista
tutkimusinfrastruktuureista infrastruktuureihin, jotka on perustettu
koordinointikeskuksiksi, joista ohjataan mahdollisesti eri oikeushenkildyden
omaavien hajautettujen laitosten toimintaa. Melkein kaikissa tdhan mennessa
perustetuissa ERICeissa toimii hajautettuja tutkimusinfrastruktuureja.

ERICIN OIKEUDELLISET PIIRTEET

ERIC-asetuksessa tarjotaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 187 artiklan perusteella yhteiset oikeudelliset puitteet, joilla tdydennetdén
kansallisia ja hallitusten valisia oikeudellisia ja sdantelyyn perustuvia puitteita
ylikansallisten tutkimusinfrastruktuurien perustamiselle.

ERIC-asetuksen mukaan ERIC on oikeussubjekti, jolla on oikeushenkildllisyys ja
taysi oikeustoimikelpoisuus kaikissa jasenvaltioissa. ERICin j&senind on oltava
vahintdén kolme valtiota: yksi jasenvaltio ja kaksi muuta valtiota, jotka ovat joko
jasenvaltioita tai assosioituneita maita. Jasenet voivat olla jasenvaltioita,
assosioituneita maita, kolmansia maita, jotka eivét ole assosioituneita maita, seka
valtioiden valisia jarjesttja. Jasenet pyrkivét yhdessa edistaméan ERICin tavoitteiden
saavuttamista, padasiassa eurooppalaisittain merkittdvan tutkimusinfrastruktuurin
perustamista ja toimintaa. Jasenvaltiot, assosioituneet maat, kolmannet maat, jotka
eivat ole assosioituneita maita, seka valtioiden véliset jarjestdt voivat olla myds
tarkkailijoita, joilla ei ole anioikeutta.

ERICin siséinen hallintorakenne on joustava, ja jdsenet voivat perussaannossa
maarittad oikeutensa ja velvoitteensa, elimet ja niiden toimivallan sekd muut siséiset
jarjestelyt. ERIC-asetuksen mukaan j&senvaltioilla ja assosioituneilla mailla yhdessé
on oltava enemmistd aanioikeuksista jasenten kokouksessa. Jasenten vastuu ERICin
veloista voi rajoittua niiden omiin rahoitusosuuksiin ERICille. Perussdédnnossé
voidaan kuitenkin sallia jousto niin, ettd tdméan rajan ylittavat vastuujarjestelyt ovat
mahdollisia. Sovellettava lainsaddantd on unionin lainsd&dantd, sen valtion
lainsédadanto, jossa ERICin sdédntémaardinen kotipaikka sijaitsee, tai toimintavaltion
lainsdadanto tiettyjen hallinnollisten, turvallisuutta koskevien ja teknisten seikkojen
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osalta. Perussdantdjen ja niiden taytantdonpanosaantdjen on oltava sovellettavan
lainsdadanndn mukaisia.

ERIC katsotaan arvonlisaverodirektiivissd ja valmisteverodirektiivissé tarkoitetuksi
kansainvéliseksi elimeksi tai jarjestoksi, ja se voidaan vapauttaa arvonliséverosta ja
valmisteveroista. Koska ERIC Kkatsotaan my0s julkisia hankintoja koskevassa
direktiivissd tarkoitetuksi kansainvaliseksi jarjestoksi, se voi hyvéksyd omat
hankintaa koskevat saantonsa.

ERIC perustetaan komission taytantoonpanopaatokselld. Komissio toimii neuvoston
sille siirtdman taytantdonpanovallan perusteella. Se kaynnistdd toiminnan, kun
ERICin perustajajaseniksi haluavat jasenvaltiot, maat ja kansainvaliset jarjestot ovat
toimittaneet sille hakemuksen. Komission péaatoksen hyvéaksymiseen johtavaan
menettelyyn siséltyy riippumattomien asiantuntijoiden arviointi, erityisesti ERICin
aiotun toiminnan alalta. Komissio pyytdd lausuntoa myds ERIC-asetuksen
20 artiklassa tarkoitetulta komitealta (ERICin hallintokomitea), johon kuuluu
kaikkien jasenvaltioiden ja assosioituneiden maiden edustajia.

ERIC-ASETUKSEN TAYTANTOONPANO

ERIC-asetuksen soveltamista koskevan ensimmdisen kertomuksen laatimisen
aikoihin perustettiin seitsemédn ERICid. Ne ovat SHARE-ERIC (terveyittd,
ikaantymista ja elakkeelle jaamista Euroopassa koskeva tutkimushanke)?, jota ensin
isann6i Alankomaat ja sitten Saksa, CLARIN-ERIC (yhteinen kieliaineistojen ja
-teknologian infrastruktuuri)® ja EATRIS-ERIC (eurooppalaisen translationaalisen
laaketieteen tutkimusinfrastruktuuri)®, joita isanndi Alankomaat, ESS-ERIC
(eurooppalainen sosiaalitutkimus)’, jota isanndi Yhdistynyt kuningaskunta, BBMRI-
ERIC (biopankkien ja biomolekulaaristen aineistojen tutkimusinfrastruktuuri)®, jota
isann6i  Itdvalta, ECRIN-ERIC  (eurooppalainen  Kliinisten  tutkimusten
infrastruktuuriverkosto)® ja Euro-Argo ERIC™, joita isann6i Ranska.

Taman jalkeen on perustettu 12 uutta ERICia. Ne ovat CERIC-ERIC™ (Keski-
Euroopan tutkimusinfrastruktuurikonsortio), jota isanndi Italia, DARIAH-ERIC*
(taiteiden ja humanististen tieteiden sé&hkoinen tutkimusinfrastruktuuri), jota isanngi
Ranska, JIV- ERIC® (pitkakantainterferometrian yhteinen tutkimuslaitos), jota
isanndi Alankomaat, Eurooppalainen spallaatioldhde ERIC™, jota isannéi Ruotsi,
ICOS-ERIC® (integroitu hiilipitoisuuksien seurantajarjestelma), jota isanndi Suomi,
EMSO-ERIC®  (Euroopan  monitieteinen  merenpohjan  ja  vesipatsaan
seurantakeskus), jota isannoi ltalia, LifeWatch ERIC*’ (luonnon monimuotoisuuden
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ja ekosysteemien tutkimusta kasittelevan e-tieteen ja -teknologian eurooppalainen
infrastruktuuri), jota isanndi Espanja, CESSDA ERIC'® (eurooppalaisten
yhteiskuntatieteellisten tietoarkistojen konsortio) ja ECCSEL ERIC™ (hiilidioksidin
talteenoton ja varastoinnin eurooppalainen laboratorioinfrastruktuuri), joita isannoi
Norja, INSTRUCT-ERIC (integroitu rakennebiologia), jota isanndi Yhdistynyt
kuningaskunta®, EMBRC-ERIC* (Euroopan meribiologian keskus), jota isannoi
Ranska, ja EU-OPENSCREEN ERIC# (kemiallisbiologiset seulonta-alustat), jota
isannoi Saksa.

Euroopan tutkimusinfrastruktuurin strategiafoorumin (ESFRI) etenemissuunnitelmiin
sisaltyvat kaikki muut ERICit paitsi CERIC-ERIC ja JIV-ERIC, kaksi eurooppalaista
tutkimusinfrastruktuuria, joita ei koskaan anottu siséllytettaviksi ESFRIin. On syyta
panna merkille, ettd kaksi ERICi& (SHARE-ERIC ja ESS ERIC) perustettiin
eurooppalaisten tutkimusten suunnittelua, kehittdmistd ja taytantéonpanoa varten.
Kuusitoista muuta ERICi& perustettiin  hajautettujen tutkimusinfrastruktuurien
kehittdmistd ja taytdntdonpanoa varten biologiassa ja ladketieteessd, fysiikassa,
energia-alalla, ympdristoalalla, yhteiskuntatieteen alalla ja humanistisella alalla.
Eurooppalainen spallaatioléhde ERIC on ensimmainen fysiikan alan ERIC. Se vastaa
maailman voimakkaimman neutronildahteen rakentamisesta ja kaytostda. ECCSEL
ERIC on ensimmdinen energia-alan ERIC.

Vaikka ERIC-asetusta sovelletaan sellaisenaan jésenvaltioissa eikd se edellyta
saattamista osaksi kansallista lainsd&ddéntod, jasenvaltiot ovat joutuneet hyvaksymaan
asianmukaisia hallinnollisia toimenpiteitd ja menettelyja voidakseen isanndida
ERICi& tai liittyd sellaisen jaseneksi ja myontdd vapautuksen arvonlisdverosta ja
valmisteveroista ERIC-asetuksen mukaisesti. Koska ERIC on uudenlainen
oikeussubjekti, se taytyy sisallyttdd kansallisiin sadntely- ja hallintojarjestelmiin, ja
sekd komission yksikoiden ettd jasenvaltioiden on pohdittava useita kaytannon
kysymyksid, ennen kuin ERICista tulee tdysin toimintakykyinen. Nama kysymykset
liittyvat esimerkiksi  siihen, mihin kansallisiin  rekistereihin  (esimerkiksi
kauppakamareihin tai yhdistysrekistereinin) ERICit tulisi sisallyttas, ja talla
puolestaan on vaikutuksensa ERICin henkilékunnan asemaan. Jos (kansallista)
rekistergintia ei edellytetd, k&ytdnnon kysymyksend on esimerkiksi se, miten
toimitaan pankkitilien ja notaarin vahvistamien asiakirjojen suhteen. Toinen
esimerkki komission hallintojarjestelmissa kasiteltavista ongelmista on, etta ERICille
ei ole oikeussubjektina omaa luokkaansa, mista syntyy kysymyksia niiden julkisesta
tai yksityisestd luonteesta ja niiden taloudellisista voimavaroista, koska kaikki
ERICit ovat vasta perustettuja.

Assosioituneiden maiden ja muiden kolmansien maiden, joihin ERIC-asetusta ei
sovelleta, on ilmoitettava ERICin oikeushenkiloyden tai erioikeuksien
tunnustamisesta, jotta ne voivat toimia tietyn ERICin iséntdvaltiona (assosioituneet
maat) tai jasenend. Merkittdvaa edistymista tapahtui ETA-maissa, kun ERIC-asetus
siséllytettiin niiden yhteistyohon maaliskuussa 2015 annetulla ETA:n sekakomitean
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paatoksella”. Erityisesti on mainittava, ettd sen mydta Norja voi toimia kahden
ERICin isantavaltiona®”.

Jésenvaltioiden ja assosioituneiden maiden hallinnolliset ja menettelyd koskevat
toimenpiteet, ERICin hallintokomitean saannéllisissa kokouksissa vaihdetut tiedot
sekd komission eri yksikoiden esittamét selvennykset jasenvaltioiden ja
assosioituneiden maiden edustajien kysymyksiin ovat osaltaan helpottaneet
merkittadvalla tavalla ERIC-asetuksen tdytantdonpanoa, mika on nakynyt uusien
ERICien merkittavana kasvuna viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana.

Lisaksi komission perustaman epavirallisen ERIC-verkoston kuudessa tapaamisessa
ERICit sek& ministerididen ja komission edustajat keskustelevat parhaista
kaytannoista ja yhteisistd haasteista, mikd on myds helpottanut ERICien toimijoiden,
ministerididen ja komission yksikoiden tyotd. ERIC-verkosto muutetaan nyt ERIC-
foorumiksi, jonka rakenne on institutionaalisempi ja jota ERICit johtavat. Nain
ERICeill& pyritd&dn antamaan paremmat mahdollisuudet tunnistaa ja kehittdd yhteisié
ratkaisuja yhteisiin haasteisiin ja edistaa niiden nakyvyyttd, vaikutusta ja kestavyytta.

Tastd myonteisestd kehityksestd huolimatta on yh& avoimia kysymyksié, joista
kerrottiin  jo ensimmaisessd taytdntoonpanoa koskevassa kertomuksessa. Ne
vaikeuttavat edelleen ERIC-asetuksen tdysimittaista hyodyntdmistd. Naita
kysymyksia kasitelladn seuraavissa kappaleissa.

ERIC-ASETUKSEN TAYTANTOONPANON HAASTEET

ERIC-asetusta pannaan taytantdon aikana, jona jasenvaltioissa ja assosioituneissa
maissa toteutetaan talousarviorajoituksia julkisen velan pienentdmiseksi. Tamén
vuoksi asianmukaisen eurooppalaisen tutkimusinfrastruktuurin perustamisessa ja
toiminnassa valttaméaton resurssien yhdistdminen pitkalla aikavélilld on suuri haaste,
jota monimutkaistavat entisestddn yksittaisten jasenvaltioiden ja assosioituneiden
maiden talousarviomenettelyd koskevan paatoksenteon erilainen aikataulu. Tdma
tekee  eurooppalaisten  tutkimusinfrastruktuurien  perustamisen  edellyttdméan
vahimmaisrahoitusperustan saavuttamiseksi tarvittavasta valmistautumisajasta melko
pitkdn ja herattdd kysymyksid niiden kestdvyydestd pitkéalla aikavélilla. Tama ei
koske yksinomaan ERICeja, vaan kaikkia eurooppalaisia tutkimusinfrastruktuureja®.
Parempi synkronointi, suurempi avoimuus ja yhteensovittaminen eurooppalaisen
tutkimusinfrastruktuurin taytantéonpanon valmisteluun osallistuvien jasenvaltioiden,
assosioituneiden maiden ja muiden kolmansien maiden kesken auttaisivat suuresti
vauhdittamaan téytantdonpanomenettelyd. Nain  voitaisiin - myds parantaa
tutkimusinfrastruktuurien  kestavyyttd siirryttdessd toimintavaiheeseen, jossa
tutkimusinfrastruktuurit alkavat tarjota palvelujaan.

Ministerididen ja rahoituslaitosten edustajien osallistuminen ERICien perustamisen
valmisteluihin alusta alkaen auttaisi vélttdmaan tarpeettomia viivastyksia valmistelun
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ETA:n sekakomitean paatds N:o 72/2015, annettu 20 péivand maaliskuuta 2015, yhteistydstd muilla
kuin neljan vapauden alaan kuuluvilla erityisalueilla tehdyn ETA-sopimuksen pdytékirjan 31
muuttamisesta (EUVL L 129, 19.5.20186, s. 85).

Ne ovat CESSDA (eurooppalaisten yhteiskuntatieteellisten tietoarkistojen konsortio) ja ECCSEL
(eurooppalainen hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin laboratorioinfrastruktuuri).

Ks. esimerkiksi komission yksikoiden valmisteluasiakirja vuodelta 2017
”Sustainable European Research Infrastructures — A call for action”,
https://ec.europa.eu/research/infrastructures/pdf/ri_policy swd-infrastructures 2017.pdf
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my6hemmissa vaiheissa, kun paikan valinta, rahoitusosuudet ja kumppanien
sitoumukset on varmistettava ennen kuin virallinen hakemus ERICistd voidaan
esittdd. Vaikka hakumenettelylle ei ole asetettu ERIC-asetuksessa aikarajoja,
viivastyksilla voisi olla kielteinen vaikutus kestavyyteen, silla tulevien jasenten
talousarviomenettelyt voisivat monimutkaistaa ERICien perustamista entisestdan
sind ajankohtana, jota potentiaaliset jasenet voivat tukea.

Lisaksi monien eurooppalaisten tutkimusinfrastruktuurien monialainen luonne johtaa
useissa tapauksissa monimutkaisempaan paatoksentekomenettelyyn tulevien jasenten
keskuudessa, koska toimintaan osallistuu useita ministeriditd ja rahoituslaitoksia
esimerkiksi terveydenhoidon, tutkimuksen ja innovoinnin, merien, ympériston ja
energian aloilla.

ERIC-asetuksessa mainituissa arvonlisdverodirektiivin, valmisteverodirektiivin ja
hankintadirektiivin sadnnoksissa edellytetddn, ettd osallistuvissa jasenvaltioissa,
assosioituneissa maissa ja muissa kolmansissa maissa ERIC-hakemuksen
laatimisessa ja hyvaksymisessa on oltava mukana useita ministeriditd, muun muassa
valtiovarainministerio ja ulkoministerid. Yhdekséntoista ERICin perustamisesta
saaduista kokemuksista voidaan péatelld, ettd jasenvaltiot ja assosioituneet maat ovat
yhé tietoisempia téstd monimutkaisuudesta ja ovat ottaneet kayttoon sisaisia
paatoksentekomenettelyjd  organisoidakseen  ja  vauhdittaakseen  sisdista
hyvéksymismenettelya.

Raportointijakson aikana Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017
aikomuksestaan erota unionista Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan
nojalla. Tam4 tarkoittaa, etta perussopimuksia lakataan soveltamasta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan sind péivéana, jona erosopimus tulee voimaan, tai, jollei sopimusta
ole, kahden wvuoden kuluttua ilmoituksesta, ellei  Eurooppa-neuvosto
yhteisymmarryksessd Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa péata pidentda tata
madraaikaa.

Sen vuoksi, ja rajoittamatta erosopimuksen maardysten soveltamista, ERICien
perustamista koskevia komission taytantdonpanopaatoksia sovelletaan ainoastaan
siithen asti kun Yhdistynyt kuningaskunta lakkaa olemasta jasenvaltio. Yhdistyneen
kuningaskunnan ilmoituksen jalkeen vastaavaa ilmausta on kaytetty sellaisia
ERICEja koskevien komission téytantdonpanopaatdsten johdanto-osassa, joiden
isanta tai jasen Yhdistynyt kuningaskunta on®.

KOMISSION YKSIKOIDEN TEHTAVA

Komission yksikot helpottavat edelleen ERIC-asetuksen taytdntéonpanomenettelyd
jarjestamalla kolmesta neljdan kertaa vuodessa ERICin hallintokomitean kokouksia
ja toimimalla niiden puheenjohtajana. Sen lisdksi, ettd kokouksissa annetaan
lausuntoja virallisista ERIC-hakemuksista ERIC-asetuksen mukaisesti, niissd myos
tarjotaan ja vaihdetaan tietoja meneilldan olevista ERIC-hakemuksista seké siséisista
toimenpiteistd, joita jasenvaltiot ja assosioituneet maat ovat ottaneet kéyttéon ERIC-
jasenyyttd koskevassa paatOksenteossa. Lisdksi jasenvaltioille ja assosioituneille
maille Kkerrotaan yksittdisten ERICien perustamisen aikatauluista, odotettavissa
olevasta rahoituksesta, palveluista ja muista kehitettdvistd toimista seka
osallistumismahdollisuuksista. ERICin hallintokomiteassa on kuultu vuodesta 2017
alkaen vakiintuneiden ERICien esityksid, joissa kerrotaan niiden tieteen ja

Ks. esimerkiksi EUVL L 173, 6.7.2017, s. 47, johdanto-osan toinen ja kolmas kappale.
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teknologian kehityksen alan saavutuksista ja niiden vaikutuksista tieteen alan
kayttajayhteisoille ja poliittisille paattajille. Niissa kerrotaan myds tavoista, joilla
ERICit ovat selvinneet kansallisissa hallintojarjestelmissd  kohtaamistaan
toiminnallisista haasteista.

ERICI& koskeva tarkistettu k&ytdnnon opas julkaistiin vuonna 2015. Se perustuu
kokemuksiin, jotka on saatu sen jalkeen, kun ERIC-asetus hyvéksyttiin vuonna 2009.
Opas pdivitetddn uusimman kehityksen mukaiseksi vuonna 2018.

Komission yksikot ovat edelleen antaneet vastauksia jasenvaltioiden, nykyisten ja
tulevien ERIC-toimijoiden ja muiden sidosryhmien esittdmiin monenlaisiin
kysymyksiin. Kysymykset koskivat ERIC-asetuksen s&&nnoksid, kuten ERICin
oikeudellisia piirteitd, jdsenten vastuuta, arvonlisdverosta ja valmisteveroista
vapautusta, oheishankkeiden kehittdmistd, sovellettavaa lainsaddantod erityisesti
hajautettujen infrastruktuurien osalta, joilla on solmukohtia ja henkilostod useissa
maissa sekd ERICin asettamista selvitystilaan ja kansallisen tuomioistuimen asemaa
menettelyssé.

Komission yksikot toimittivat vuonna 2013 tarvittavia malleja, joita kolmannet maat
ja valtioiden véliset jarjestot voivat kéayttad ilmoituksessa ERICin tunnustamisesta.
Talla selvennettiin ja yksinkertaistettiin ndissdé maissa ERICin iséntdvaltiona
toimimista (vain assosioituneet maat) ja jaseneksi ryhtymista koskevia menettelyja.
Tahé&n mennessa kaksi maata — Israel ja Serbia — ovat toimittaneet tallaisen
ilmoituksen, jota ERICin jaseneksi padsemiseksi edellytetaan.

Komission yksikoilla on edelleen merkittdvd tehtdva ERIC-hakemusten
valmisteluvaiheessa. Ne osallistuvat toisinaan johtokuntien kokouksiin ja muihin
valmisteleviin kokouksiin jasenvaltioissa ja assosioituneissa maissa selventaakseen ja
madrittadkseen mahdollisia ratkaisuja ja kompromisseja tulevien kumppanien
keskusteluissa esitettyihin seikkoihin. Nama seikat voivat liittya esimerkiksi ERICin
hallintorakenteeseen, teollis- ja tekijanoikeuksia tai henkilostoasioita koskeviin
menettelytapoihin sek& muihin asioihin, jotka tulevat esiin ERICin perussaannén
sé&annoksia viimeisteltéessa.

ERICin perustamisen jalkeen komission yksikoilla on vahaisempi asema ERICin
toiminnassa, jota hallinnoivat ja ohjaavat ERICin jasenet ERIC-asetuksen,
perussadannon ja taytantdonpanosaantdjen ehtojen rajoissa. Komission yksikot voivat
toimia vain ERICin jasenten pyynnosté tai jos niille on ilmoitettu seikoista, jotka
voisivat vakavasti vaarantaa ERICin tehtavédn tdyttdmisen, tai ERIC-asetuksessa
séadetyn ERICin vuotuisen komissiolle raportoinnin perusteella.

ALUSTAVAT PAATELMAT

ERIC-asetus on osoittanut, ettd silld todella taytettiin aukko perinteisten
sopimusperusteisten kansainvélisten jarjestdjen ja kansallisten oikeussubjektien
valilla eurooppalaisten tutkimusinfrastruktuurien perustamiseksi.

Muun muassa liittymistd, paatoksentekoa ja vastuun kaltaisten kysymysten kasittelya
koskevien ERICien perussdadnnon séd&nnosten useiden yhteisten piirteiden ansiosta
ERIC-asetus on lisdnnyt suuresti jasenvaltioiden, assosioituneiden maiden ja
kolmansien maiden mahdollisuuksia harkita yhteisty6ta tai ndihin eurooppalaisiin
tutkimusinfrastruktuureihin liittymistéa.
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ERIC-aseman hakumenettely ja helppokdyttisyys ovat jo parantuneet, mutta
jasenvaltiot, tiedeyhteisd ja komission yksikot voisivat optimoida sitd edelleen
jatkaessaan oppimisprosessiaan, jossa ne pyrkivat ymmartdmaén paremmin tdman
suhteellisen uuden oikeudellisen valineen hyddyntamisen kaytannon vaikutuksia.

Jos ERICistd on tarkoitus tulla aidosti menestyksekas oikeudellinen véline, jolla
tuetaan eurooppalaista tutkimusta, on kuitenkin puututtava muutamiin toistuviin ja
poliittisiin kysymyksiin, joita késitell&4an seuraavassa luvussa.

TOISTUVAT KYSYMYKSET JA JATKOTOIMET

ERICin perustamiseen liittyvastd hakumenettelystd saatujen kokemusten ja uusien
ERICien kasvavan maaran perusteella jasenvaltioiden ja komission yksikéiden on
tarkasteltava lukuisia toistuvia kysymyksié. Ne liittyvat komission ja jasenvaltioiden
kéaytantoihin esimerkiksi siind, kuinka ERIC rekisterdidédan kansallisissa oikeus- ja
hallintojérjestelmissa tai muissa rekistereissd. Rekisterdinnin jalkeen komission
yksikot voisivat tunnustaa ERICin, ja se voitaisiin tunnustaa kunnolla edunsaajaksi
tai avustusten koordinoijaksi. Jasenvaltioissa se voisi avata pankkitileja ja hakea
arvonlisa- ja valmisteveropalautuksia. Vastaavasti, koska ERICiss& on kyse julkisen
sektorin siséisestd kumppanuudesta, sen tyollistdman henkiloston asemaa on
selkiytettdvd kansallisissa hallintojérjestelmissd, koska silld on vaikutusta ERICin
palkka-asteikkoon, tuloverotukseen ja henkil6stokustannuksiin.

Toinen toistuva kysymys koskee ERICiin maksettavien luontoissuoritusten
vapautusta arvonlisaverosta, silla usein ERICin jasenet valitsevat luontoissuoritukset
kateissuoritusten sijaan. ERICien vapauttamisesta arvonlisaverosta on keskusteltu
useaan otteeseen arvonlisdverokomiteassa. Keskustelujen pohjalta on laadittu
suuntaviivat, jotka hyvaksyttiin komitean 101. kokouksessa 20. lokakuuta 2014%".
Suuntaviivoissa maarataan, ettd edustavien tahojen?® hankkimia tavaroita tai
palveluja ei saa vapauttaa arvonliséverosta edes silloin, kun tavarat tai palvelut on
hankittu toimitettavaksi ERICille luontoissuorituksena. Samalla
Kilpailukykyneuvosto kehotti 5. joulukuuta 2014 pidetyssé kokouksessa antamissaan
paatelmissa komissiota ja jasenvaltioita ryhtymddn asianmukaisiin toimenpiteisiin
ERIC-vilineen kaytdn helpottamiseksi ja hankkimaan investointeja ERICiin ja
muihin ESFRIn  etenemissuunnitelmien infrastruktuureihin ~ esimerkiksi
luontoissuoritusten osalta.

ERICin jasenten vapauttaminen arvonlisdverosta on jalleen esityslistalla
arvonlisaverokomitean® huhtikuussa 2018 pidettavassa kokouksessa, jotta asiaan
saataisiin lisaselvennyksié ja ohjeita.

Myaos taloudellisen ja muun kuin taloudellisen toiminnan valistd eroa on edelleen
selvennettava, silla tutkimusinfrastruktuurien toimilta vaaditaan yha enemman
“innovatiivisia” ja “sosioekonomisia” vaikutuksia, joilla perustellaan jdsenten
investoinnit.

Sosioekonomisia vaikutuksia tulisi tarkastella pohdittaessa, miten ERICit voivat
edistdd  alykk&an erikoistumisen strategioiden toteuttamista ja alueiden
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sosioekonomista  kehitystd ja olla ndin samalla tukikelpoisia Euroopan
aluekehitysrahastossa (EAKR).

ERICeilld on merkittdvd asema eurooppalaisen tutkimusalueen yhtendistdmisessa,
silli ne luovat yhdenmukaisella ja rakentavalla tavalla eurooppalaisia
tutkimusinfrastruktuureja, jotka kehittavat ja tarjoavat palveluja kaikkialla unionissa.
Tama lisdd avoimuutta tietojen keruussa, tietojen ja vélineiden saatavuudessa,
tietojen yllapidossa ja kayttajapalveluissa. N&in ei pyritd pelkastddn tukemaan
tiedeyhteis6jd, vaan voidaan my0s pé&&asta ndyttdon perustuvaan poliittiseen
paatoksentekoon  esimerkiksi  terveydenhoidon, energian, ympdristé- ja
sosiaalipolitiikan ja kulttuuri-innovaatioiden alalla.

ERICin s&&ntoméardisia  kotipaikkoja on nyt Kkymmenessa maassa, ja
lahitulevaisuudessa on odotettavissa, ettd useammat jasenvaltiot ja assosioituneet
maat toimivat ERICin isantévaltioina. Jasenvaltioiden ja assosioituneiden maiden
olisi uusien ERICien taytantéonpanoon valmistauduttaessa otettava asianmukaisesti
huomioon se, ettd saantdmaardaisten kotipaikkojen maantieteellisen sijainnin osalta on
pyrittava pitkalla aikavalilla tasapainoisempaan edustukseen kaikkialla Euroopan
unionissa.

Tutkimusinfrastruktuureilla voi olla merkittdva asema kansainvélisessa yhteistydssa
esimerkiksi Afrikan unionin, Latinalaisen Amerikan, Karibian maiden, Australian,
Vendjan, Yhdysvaltojen ja Kanadan kanssa seka YK-vetoisissa yhteistyohankkeissa
tietojen, palvelujen ja saatavuuden tarjoajina. Komissio edista aktiivisesti ERICejé
ja muita eurooppalaisia tutkimusinfrastruktuureja kahdenvalisissé
yhteistydmekanismeissa, kuten EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian valtioiden
yhteison (CELAC) yhteistydssa.

ERICIstd keskusteltiin myds OECD:n (Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjestd) Global Science Forumissa (GSF) mahdollisena mallina uudelle
oikeudelliselle valineelle, jonka avulla voitaisiin erityisesti luoda hajautettuja
kansainvélisia tutkimusinfrastruktuureja. GSF paatti kuitenkin olla tarttumatta
komission ehdotukseen tarkastella ERICin kayttod mallina, koska sen katsottiin
olevan liilan monimutkainen.

Koska kansainvéliset tutkimusinfrastruktuurikonsortiot voisivat olla tarked lisatekija,
jolla tuetaan Yhdistyneiden Kansakuntien kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista, komissio aikoo tarvittaessa kehottaa kansainvalisten foorumien
jasenia edelleen tutkimaan mahdollisuuksia luoda tallaisten tutkimuskonsortioiden
perustamiseksi  erillinen  oikeudellinen  véline, jolla taytettaisiin  aukko
sopimusperusteisten ja kansallisten jarjestojen vélilla samalla tavoin, kuin ERICilla
tehtiin Euroopan unionissa.
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