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1 JOHDANTO

Liittyessadan EU:hun Bulgaria, Slovakia ja Liettua sitoutuivat sulkemaan seuraavat
kahdeksan ydinreaktoria ennen niiden suunnitellun kayttGian paattymista:

e Bulgariassa sijaitseva Kozloduyn ydinvoimalaitos (yksikot 1-4)
¢ Slovakiassa sijaitseva Bohunice V1 -ydinvoimalaitos (kaksi yksikkod) seka
e Liettuassa sijaitseva Ignalinan ydinvoimalaitos (kaksi yksikkod).

EU puolestaan sitoutui antamaan taloudellista tukea reaktorien turvalliseen
kéytostépoistoon.

Neuvosto antoi 13.joulukuuta 2013 kaksi asetusta Zunionin tuesta néille
kaytostapoisto-ohjelmille  vuosia  2014-2020  koskevassa  monivuotisessa
rahoituskehyksessa. Asetuksilla jatkettiin aiemmilla kausilla annettua tukea.

Tasséd kertomuksessa esitetddn yhteenveto Bulgarian, Slovakian ja Liettuan
ydinvoimaloiden kaytostapoistoa koskevien EU:n avustusohjelmien, jdljempéana
’ohjelmien’, viliarvioinnista. Lisdksi arvioidaan vuonna 2017 ja sitd edeltdvina
vuosina saavutettua edistystd. Kertomus tayttdd edelld mainittujen asetusten 6 ja
9 artiklan raportointivaatimukset.

Komissio on antanut asiasta vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen aikana kolme kertomusta®*°. Tass4 kertomuksessa analysoidaan ja
esitetdaan viliarviointia koskevan etenemissuunnitelman® mukaisesti seuraavia
seikkoja:

e Kozloduyn, Bohunicen ja Ignalinan avustusohjelmien tavoitteiden
saavuttaminen tulosten ja vaikutusten tasolla

e resurssien kayton tehokkuus seka

e EU:n tason lisdarvo.

Neuvoston asetus (Euratom) N:o 1368/2013, annettu 13 péivéana joulukuuta 2013, unionin tuesta
ydinvoimaloiden kdytosta poistamisen avustusohjelmille Bulgariassa ja Slovakiassa seké asetusten
(Euratom) N:o0 549/2007 ja (Euratom) N:o 647/2010 kumoamisesta (EUVL L 346, 20.12.2013, s. 1)
jaoikaisu (EUVL L 8, 11.1.2014, s. 31).

Neuvoston asetus (Euratom) N:o 1369/2013, annettu 13 péivéna joulukuuta 2013, unionin tuesta
ydinvoimaloiden k&ytdsta poistamisen avustusohjelmalle Liettuassa ja asetuksen (EY)

N:0 1990/2006 kumoamisesta (EUVL L 346, 20.12.2013, s. 7) ja oikaisu (EUVL L 8, 11.1.2014,
s. 30 jaEUVL L 121, 24.4.2014, 5. 59).

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle Bulgariaa, Liettuaa ja Slovakiaa
koskevaan ydinvoimaloiden kéytostapoiston avustusohjelmaan liittyvan tyon toteuttamisesta
vuonna 2016 ja sitd edeltéviné vuosina (COM(2017) 328 final).

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle Bulgariaa, Liettuaa ja Slovakiaa
koskevaan ydinvoimaloiden kéytdstapoiston avustusohjelmaan liittyvan tyon toteuttamisesta
vuonna 2015 ja sitd edeltévina vuosina (COM(2016) 405 final).

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle Bulgariaa, Liettuaa ja Slovakiaa
koskevaan ydinvoimaloiden ké&ytdstapoiston avustusochjelmaan liittyvan tyon toteuttamisesta
vuosina 2010-2014 (COM(2015) 78 final).
http://ec.europa.eu/smart-requlation/roadmaps/docs/plan_2016 249 ndap_evaluation_en.pdf



http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/plan_2016_249_ndap_evaluation_en.pdf

Edelld mainittujen asetusten 9 artiklan mukaisesti arvioinnissa kasitellddn myos sité,
onko 2 artiklan 2 kohdassa vahvistettuja erityistavoitteita ja 7 artiklassa vahvistettuja
yksityiskohtaisia taytantdénpanomenettelyja’ tarvetta muuttaa.

On tarkedd huomata, ettd avustusohjelmien soveltamisala rajataan télla hetkella
voimassa olevissa asetuksissa ainoastaan kaytostapoistotoimiin. Ne eivét siis kata
ailempien kausien tapaan energia-alaan kohdistuvien vaikutusten lieventamiseen
tahtdavia toimia. Painopisteen siirtdminen erilaisten energia-alan ja kéytostépoistoa
koskevien hankkeiden yhdistelmistd yksittéisiin, ainoastaan ydinvoimalaitosten
kaytostapoistoon keskittyviin ohjelmiin, jotka perustuvat tarkkoihin kaytostdpoistoa
koskeviin suunnitelmiin, katsottiin tarpeelliseksi avustusohjelmien tehokkuuden ja
tuloksellisuuden parantamiseksi.

2 TAVOITTEET

Avustusohjelmia koskevien kahden asetuksen yleisend tavoitteena on auttaa
asianomaisia j&senvaltioita saavuttamaan turvallisesti kaytostdpoistoa koskevan
prosessin lopullisen vaiheen mahdollisimman korkeaa turvallisuustasoa yll&pitaen.

Kaikkien kolmen ohjelman soveltamisala, maérarahat ja suunnitelmat on maaritelty
asianmukaisesti. Ohjelmia on tarkoitus jatkaa nykyista rahoituskautta pidemmalle.
Ohjelmat eivat kata kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen sijoittamista
syvéll kallioperdssé sijaitsevaan loppusijoitustilaan, vaan sita on késiteltdva kunkin
jasenvaltion kansallisessa kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huoltoa
koskevassa ohjelmassa asiaa koskevan direktiivin®® mukaisesti.

Asetuksissa asetetaan my0s seuraavat erityistavoitteet:

Kaikki kolme ohjelmaa

e purkamisen suorittaminen turbiinihalleissa ja oheisrakennuksissa
e kaytostdpoiston  yhteydessd  syntyneen jatteen turvallinen  huolto
yksityiskohtaisen jatehuoltosuunnitelman mukaisesti.
Kozloduyn ja Bohunicen ohjelmat

e suurten osien ja laitteiden purkaminen reaktorirakennuksissa.

" Komission taytantdénpanopaatds, annettu 7 paivana elokuuta 2014, Bulgariaa, Liettuaa ja

Slovakiaa koskeviin ydinvoimaloiden kaytdstapoiston avustusohjelmiin liittyvista
soveltamissadnnoista kaudella 2014-2020, C(2014) 5449 final.

Neuvoston direktiivi 2011/70/Euratom, annettu 19 pdivand heindkuuta 2011, yhteisén kehyksen
perustamisesta kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen vastuullista ja turvallista huoltoa
varten (EUVL L 199, 2.8.2011, s. 48-56).

Komission  kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille  neuvoston direktiivin
2011/70/EURATOM taytdntbonpanon edistymisestd ja inventaario yhteison alueella olevasta
radioaktiivisesta jatteestd ja kéytetystd ydinpolttoaineesta sekd tulevaisuudenndkymista
(COM(2017) 236 final).



Ignalinan ohjelma

e polttoaineen poistaminen reaktoriyksikon 2 syddmesté ja reaktoriyksikoiden 1
ja 2 polttoainealtaista kuivaan kéytetyn polttoaineen varastotilaan
e reaktoriyksikoiden turvallinen kunnossapito.

Taytantdonpanomenettelyissa’ maaritellaan kunkin kaytdstapoisto-ohjelman koko
keston ajaksi vertailukohtana kaytettdva lahtOasetelma sekd asetetaan kaikille
erityistavoitteille konkreettiset alatavoitteet.

3 VALINEET
Komission valiarviointi perustuu pééasiassa seuraaviin toimiin ja lahteisiin:

(1) wvuonna 2017 tehty ulkopuolinen selvitys', johon sisaltyi perusteellinen
asiakirjatutkimus, kohdennettuja sidosryhméhaastatteluja, kenttakaynteja,
julkisen kuulemisen analysointi ja uusi kohdennettu kuuleminen, vertailu
vertailukelpoisiin vélineisiin ja asiantuntijapaneelin kuuleminen

(2) vuonna 2016 tehty ulkopuolinen selvitys', johon sisaltyi avustusohjelmien
kokonaiskustannuksia koskevien arvioiden arviointi, yleinen riskinarviointi,
kansallisten varojen ja muiden rahoituslahteiden analysointi ja valtioiden
talousarvioiden kestavyyden analysointi

(3) ulkopuolisen toimeksisaajan suorittama hankintamenettelyjen temaattinen
todentaminen

(4) komission sadnndllisten seurantatoimien tulosten ja sidosryhmien toimittamien
asiakirjojen siséinen arviointi

(5) Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus®?,

4 MERKITYKSELLISYYDEN, JOHDONMUKAISUUDEN, TULOKSELLISUUDEN,
TEHOKKUUDEN, JA EU:N TASON LISAARVON ARVIOINTI

Tassd kertomuksessa arvioidaan, eteneekd ohjelmien tavoitteiden saavuttaminen
suunnitellun  mukaisesti, ja annetaan suosituksia ohjelmien taytdntéonpanon
kehittdmiseksi. Kertomusta tdydentdd komission yksikdiden valmisteluasiakirja, jossa
esitetadn taustatietoa ja analyyseja.

Kéytostapoistosta vastaavat toimijat tyoskentelevét taysipainoisesti
kaytostapoistotoimien parissa. Slovakiassa toimet ovat edistyneet eniten, ja
Bohunicen voimalaitosalueella on meneillddn reaktorirakennuksen purkaminen ja
dekontaminointi. Kozloduyn ja Ignalinan voimalaitosalueiden oheisrakennusten
purkaminen ja dekontaminointi on edennyt pitkélle. Liettuassa on lisdksi saatu hyvin

10 »Support to the mid-term evaluation of the Nuclear Decommissioning Assistance Programmes,
Final report”, EY, 2017.

”Nuclear Decommissioning Assistance Programme (NDAP) — Assessment of the robustness of the
financing plans considering the economic-financial-budgetary situation in each concerned Member
State and of the relevance and feasibility of the detailed decommissioning plans”, Deloitte,
NucAdvisor ja VVA Europe, Euroopan komission energian padosaston toimeksiannosta tehty
tutkimus, 2016.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 22/2016, Ydinvoimaloiden
kaytostapoistoa Liettuassa, Bulgariassa ja Slovakiassa koskevat EU:n avustusohjelmat: vuoden
2011 jalkeen on edistytty jonkin verran mutta edessé on suuria haasteita.
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kéayntiin keskeinen turvallisuusseikkoja koskeva hanke kéytetyn ydinpolttoaineen
poistamiseksi RBMK-reaktorista (samankaltainen kuin TSernobylissd kaytetty
reaktori). Polttoaineen poistaminen reaktoriyksikon 2 sydamestd saatiin péatokseen
25. helmikuuta 2018 (eli 15 kuukautta suunniteltua aiemmin).

Asetuksissa asetettujen erityistavoitteiden saavuttaminen nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen rahoituksen avulla etenee ohjelmissa yleisesti suunnitellun
mukaisesti. Seurantatoimissa on havaittu ohjelmien selvésti tehostuneen.
Riippumattomat asiantuntijat ovat vahvistaneet havainnon. Tietyilld osa-alueilla on
kuitenkin viivastysten vaara, minka torjunta edellyttaa lisdtoimia ja tiivista seurantaa.

Arvioinnissa  keskityttiin  viiteen  arviointiperusteeseen:  merkityksellisyyteen,
johdonmukaisuuteen, tuloksellisuuteen, tehokkuuteen ja EU:n tason lisaarvoon.

Merkityksellisyys

(1) Vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen osalta ohjelmien
yleiset ja erityistavoitteet ovat yha erittdin merkityksellisia rahoituskehyksen
laatimisen yhteydessa médritettyihin tarpeisiin vastaamiseksi (kaytostapoiston
edistdminen niin pitkélle, ettei sitd voida enda perua, ja turvallisuuden
lisd&minen).

Johdonmukaisuus

(2) Ohjelmia koskevat asetukset ovat johdonmukaisia mahdollisimman korkean
ydinturvallisuuden varmistamiseen t&htddvien EU:n politiikkojen kanssa.
Ohjelmien oikeusperusta on valittu niin, ettd se on kaikilta osin Euratomin
perustamissopimuksen mukainen etenkin ydinturvallisuuden™** seka kaytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollon® suhteen. Sanottu ei
kuitenkaan rajoita sita erityisluonnetta, joka EU:n rahoituksella on ohjelmien
taustalla olevien historiallisten tapahtumien vuoksi. EU:n tuen avulla on
varmistettu valittomaan purkamiseen tahtadvien strategioiden toteuttaminen ja
mahdollistettu sateilyvaaran pienentdminen nopeammin kuin muuten olisi ollut
mahdollista. Liséksi tuen avulla on onnistuttu valttaméan kohtuuttoman
rasitteen siirtyminen tulevien sukupolvien harteille ja kannettu osittain
jasenvaltioille kuuluvaa vastuuta.

(3) Jasenvaltiot vaikuttivat ohjelmien soveltamisalaan tayttamalla ennakkoehdot.
Téaman vuoksi kaytetyn ydinpolttoaineen ja korkea-aktiivisen radioaktiivisen
jatteen pitkan aikavélin huolto on rajattu ohjelmien soveltamisalan ulkopuolelle.
Kyseisten toimien rahoittaminen kuuluu neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom
mukaisesti jasenvaltioiden vastuulle.

(4) Ohjelmat ovat my6s yhdenmukaisia esimerkiksi ymparistoasioita ja sosiaalista
suojelua koskevien EU:n toimintapolitiikkojen kanssa.

3 Neuvoston direktiivi 2009/71/Euratom, annettu 25 paivana kesdkuuta 2009, ydinlaitosten

ydinturvallisuutta koskevan yhteisén kehyksen perustamisesta (EUVL L 172, 2.7.2009, s. 18-22).
Neuvoston direktiivi 2014/87/Euratom, annettu 8 paivana heindkuuta 2014, ydinlaitosten
ydinturvallisuutta koskevan yhteison kehyksen perustamisesta annetun direktiivin 2009/71/Euratom
muuttamisesta (EUVL L 219, 25.7.2014, s. 42-52).
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Tuloksellisuus

(5)

(6)

(")

(8)

Kaikissa kolmessa ohjelmassa on edistytty, ja edellisen rahoituskehyksen ajalta
talle kaudelle siirtyneet pitkdaikaiset ongelmat on lopulta saatu ratkaistua.
Keskeinen kaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huoltoon tarkoitettu
infrastruktuuri on otettu kayttdoén tai sen kayttéonoton valmistelu on
loppumetreilld. Tamé antaa uutta pontta kaytostapoistotoimiin.

Turbiinihallien ja oheisrakennusten purkaminen ja dekontaminointi on edennyt
kaikilla kolmella laitosalueella hyvin. Kaytostapoistosta vastaavat toimijat ovat
onnistuneet maarittdméaan ja poistamaan prosessien pullonkauloja.

Kaikilla kolmella laitosalueella on edistytty myds reaktorirakennusten
(valvonta-alueen) purku- ja dekontaminointitdissa kunkin ohjelman aikataulun
ja paattymisajankohdan mukaisesti.

Kéytostapoisto-ohjelmien pééasialliset tuotokset ovat uudelleen kéyttéon tai
kierratykseen tarkoitetut materiaalit seké& kasitelty radioaktiivinen jate, joka
varastoidaan véliaikaisesti (jatteen vélivarastointi) tai loppusijoitetaan. Kaikissa
kolmessa ohjelmassa tuotoksia on tdh&n mennessa syntynyt suunniteltua
vdhemman. Tahan on useita syita: 1) laitosten ominaisuuksien kuvaamiseen
liittyi l&htokohtaisesti erilaisia epavarmuustekijoitd, mink& vuoksi tavoitearvot
madriteltiin liian suuriksi, 1i) purkutoimista on syntynyt jatteenkésittelylaitoksiin
vahemman kasiteltdvad materiaalia ja iii) tiettyihin vanhoihin jatevirtoihin on
liittynyt teknisid haasteita. Tastd huolimatta jatteenkasittelyprosesseissa on
yleisesti ottaen kyetty kasittelemaan riittavasti jatettda mahdollisimman korkeaa
turvallisuustasoa yll&pitéen.

Tehokkuus

(9)

(10)

(11)

Ohjelmiin osallistuvat kolme jasenvaltiota laativat nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen  alussa  yksityiskohtaiset  k&ytostdpoistoa  koskevat
suunnitelmat tayttadkseen niille asetetut ennakkoehdot. Niihin siséllytettiin
ohjelmien kokonaiskustannusarviot, joita paivitettiin aiemmin havaittujen
ongelmien mukaisesti. Komissio sai ndiden uusien suunnitelmien arvioinnin
paatokseen vuonna 2016. Arvioinnissa todettiin, ettd suunnitelmissa ei ole
puutteita ja ettd ne ovat merkitykselliset ja kattavat. Lisdksi katsottiin, ettd
kokonaiskustannuksia koskevat arviot ovat yleisesti asianmukaiset edellyttaen,
ettd ennakoimattomien menojen maaré nostetaan 16 prosenttiin. Arviota tukevat
my6s riippumattoman selvityksen™ tulokset. Tdma tarkoittaa, ettd EU:n tuen
soveltamisalan rajat ja vertailukohtana kéytettavéat lahtdasetelman kustannukset
on maaritelty selkedsti, mika mahdollistaa kustannustehokkuuden seurannan.

Analyysi osoittaa, ettd ohjelmien tdytantdonpano on ollut nykyisen
rahoituskehyksen aikana yleisesti kustannustehokasta  ja ettd
ohjelmasuunnittelun prosessi on aiempaa merkittavésti edistyneempi.

Kéytostapoistotoimien taloudellinen vertailu on maailmanlaajuinen haaste.
Taméan vuoksi tassa kasiteltdvia ohjelmia on vaikea verrata keskendan samoin
kuin muihin kaytostapoistoa koskeviin ohjelmiin, vaikka ydinvoimalaitosten



kaytostapoistoa koskevaan kustannuslaskentaan kehitetyn kansainvélisen mallin
(1ISDC)™ kayttd onkin yleistynyt.

(12) Analyysin perusteella kustannustehokkuuteen vaikuttavat eniten seuraavat
seikat:

Vuodesta 2014 lahtien voimassa ollut hallinnointijéarjestelma on tehostanut
ohjelmia, ja organisaatiomuutokset ovat parantaneet kustannustehokkuutta.
Kansallisten maksuosuuksien kasvun vditetddn lisdnneen jasenvaltioiden
vastuullisuutta ja kannustaneen niitd toimimaan taloudellisemmin. Ei
kuitenkaan ole ndyttod siita, ettd kansallisten maksuosuuksien kasvu
parantaisi yksittaisten hankkeiden suorituskykya.

Aikataulun mukainen taytantdonpano on térkeda kustannustehokkuuden
kannalta. Kustannustehokkuutta on parantanut se, ettd aiemman
rahoituskehyksen ajalta periytyneita esteitd on saatu poistettua ja kertyneita
viivastyksia Kkirittyd kiinni mahdollisuuksien mukaan (esim. Ignalinan
pitkdaikaisten  sopimuskiistojen ratkaiseminen).  Ansaittuun  arvoon
perustuva  menetelma’®  ja  keskeisten  suorituskykyindikaattorien
méaérittdiminen ovat auttaneet ohjelmien sidosryhmid ennakoimaan
viivastysten vaikutuksia ja lieventdmddn tai valttdiméan kustannuksia
koskevia Kkielteisid vaikutuksia (ks. esimerkiksi Bohunicen ohjelmaa
koskeva tietolaatikko).

Tyovoimakustannukset ovat merkittava ja luontaisesti aikasidonnainen osa
kaytostapoistoon liittyvid kustannuksia. Jos tydn suorittaa pééasiassa
kaytostapoistosta vastaavien toimijoiden oma henkildsto, viivastykset voivat
heijastua kustannuksiin etenkin, jos ne vaikuttavat ohjelman Kkriittiseen
polkuun eli sen paattymisajankohtaan. Riski& voidaan pienentad ulkoistuksia
koskevalla strategialla, joka mahdollistaa tarpeiden ja toimien riittdvén
jouston. Tallaisten strategioiden toteuttaminen on viety pitkalle
Bohunicessa, ja se edistyy myos Ignalinassa, jossa laadittiin vuonna 2017
jasennelty suunnitelma siitd, mitkd tyot tehdddn itse ja mitkd ostetaan
muualta.

Toisaalta laitoksen oman henkiloston (reaktorien kéaytdsséoloaikaan
tyoskennelleiden tyontekijoiden) hyddyntaminen on hyva tapa hallita
tietdmystd, silla siten voidaan varmistaa tarvittava osaaminen ja kokemus
sekd nopeuttaa taytdntoonpanoa. Kaytantdon liittyy kuitenkin se riski, ettd
tyontekijoitd on liikaa. Se voi myo6s rajoittaa organisaation joustavuutta
etenkin, jos tarjolla ei ole muita vaihtoehtoja.

Kéytostapoistoprosessiin liittyy yha tiettyja olennaisia teknisid haasteita, ja
kaytostapoiston markkinat ovat vasta kehittymdssd. Tdastd on aiheutunut
urakoitsijoille vastoink&ymisia.

Lainsdddannon muutokset ovat johtaneet kustannusten kasvuun, ja
séantelyviranomaisten hyvéksymisprosessit ovat lisdnneet viivéstyksia
kaikissa kolmessa maassa. Ydinvoima-alan turvallisuutta koskevat paatokset
on tehtdva tietyistd taloudellisista seikoista riippumatta, minka vuoksi
kaytostapoistosta vastaavien toimijoiden tulisi tehdd saéntelyviranomaisten
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International Structure for Decommissioning Costing (ISDC) of Nuclear Installations, OECD 2012,
NEA nro 7088.

Edistymisen mittaamisen menetelmd, jossa tehdyn ty6n arvo ilmaistaan tyéhon osoitettuina
madrarahoina.



kanssa yhteisty6td voidakseen ennakoida sdéntelyn muutoksia ja kyetakseen
ottamaan sééntelyprosessit riittavasti huomioon hankkeiden suunnittelussa.
Liettuassa ja Slovakiassa on t&dhan liittyen hyvid kdytantdja, mutta ongelma
on vaikuttanut Kozloduyn ohjelmaan.

e Kun otetaan huomioon, ettd Euroopan 90 suljetusta reaktorista vain kolme
on poistettu kokonaan kaytdstd, ohjelmissa on alusta lahtien pitanyt pyrkié
tehostamaan toimintaa lahinna tekemélld oppimalla. Tietdmyksen jakaminen
néiden kolmen ohjelman kesken onkin ollut nykyisen rahoituskehyksen
aikana keskeinen Kkeino tehostaa toimintaa. Komissio on jatkuvasti
kannustanut sidosryhmid jakamaan hyvia kaytant6ja. Taméd on koskenut
etenkin Slovakiaa ja Bulgariaa, silla niiden voimalaitokset ovat
samankaltaisia (VVER-reaktoreita).

EU:n tason lisdarvo

(13) Ohjelmien tuoma lisaarvo, sellaisena kuin se on ndhty historiallisesti katsottuna,

(14)

vahenee luonnollisesti taytantéonpanon edetessa. Ohjelmien lisdarvona on

alusta asti pidetty ydinturvallisuutta ja rahoitukseen liittyvien riskien

lieventamista.

e Bulgarian ja Slovakian arvioidut rahoitusvajeet eivat vuoden 2020 jalkeen
vaaranna ohjelmien saattamista paatokseen suunniteltuihin
paattymisajankohtiin mennessa.

e Vuoden 2020 jalkeinen rahoitusvaje on pienentynyt myos Liettuassa, koska
valtio on osallistunut rahoitukseen aiempaa enemman. Vaje on kuitenkin
yh& merkittava (1,331 miljardia euroa).

e Kaikki kolme jdsenvaltiota voivat kattaa rahoitustarpeen kansallisista
varoistaan, mutta toimi vaikuttaisi eniten Liettuan talouteen (0,3—
0,5 prosenttia Liettuan vuotuisesta talousarviosta).

e Ohjelmilla on pienennetty merkittavasti séteilyvaaraa ja suureen yleisoon
kohdistuvaa riskid. Slovakiassa ja Bulgariassa on onnistuttu poistamaan
suurimmat ydinturvallisuusriskit. Liettuassa ollaan parhaillaan poistamassa
kaytettyd ydinpolttoainetta reaktorirakennuksista. Kun prosessi saadaan
paatokseen (suunniteltu madrdaika on vuosi 2022, mutta toimi rahoitetaan
nykyisestd monivuotisesta rahoituskehyksestd), jaljelle jadva sateilyvaara on
merkittdvasti aiempaa pienempi ja aiheutuu péadasiassa reaktorien
séteilytetyisté grafiittisydamisté.

EU:n ydinteollisuus on vakaasti siirtyméssd uuteen vaiheeseen, jolle on
tunnusomaista elinkaaren loppuvaiheen toimintojen lisdédntyminen. Tasta
huolimatta vain muutamassa k&ytostdpoistoa koskevassa ohjelmassa on
edistytty merkittavasti. Naihin ohjelmiin kuuluvat Kozloduyn, Ignalinan ja
Bohunicen ohjelmat. Onkin selvad, ettei k&ytostdpoistoala ole vield taysin
kehittynyt. Tata taustaa vasten EU:n tuki Bulgarian, Slovakian ja Liettuan
ydinvoimaloiden kaytostapoisto-ohjelmille on tuonut lisdarvoa
kaytostapoistoalalle koko EU:ssa tuottamalla tietoa ja asiantuntemusta.
Ohjelmiin liittyva tiedon jakaminen ja tietopd&oman kartuttaminen auttavat
jatkossakin varmistamaan EU:n tason lisdarvon, joka edistda ydinturvallisuutta.



Prosessia voitaisiin hyddyntad myos sateilytetyn grafiitin kasittelyssd, joka on
tekninen haaste koko maailmassa.'’

KOZLODUY-OHJELMA (BG) - joulukuu 2017
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Kozloduyn ohjelmalle tehtiin vuonna 2017 maan lainsdddannon ja hyvien kaytantojen
mukaisesti kolmen vuoden vilein tehtdva arviointi. Saatavilla olevien tietojen mukaan
lopullisia kustannuksia koskevaa arviota™ on nostettava 23 prosentilla. Koska jasenvaltio
kasvatti kansallista maksuosuuttaan, vuoden 2020 jalkeistd aikaa koskeva rahoitustarve on
talla hetkelld noin 92 miljoonaa euroa. Ohjelmaan osoitetuilla maararahoilla varmistetaan
joka tapauksessa vuosia 2014-2020 koskevassa monivuotisessa rahoituskehyksessa
asetettujen tavoitteiden tuloksekas ja tehokas saavuttaminen.

Turbiinihallien ja oheisrakennusten purku- ja dekontaminointitydt ovat edistyneet hyvin, ja
ne odotetaan saatavan paatokseen vuoteen 2020 mennessa.

Yksi merkittava saavutus on uusimman tekniikan mukaisen laitoksen rakentaminen jatteen
tilavuuden pienentamista varten. Laitos on hyvin tehokas verrattuna EU:n muihin vastaaviin
laitoksiin.

7 Viel4 ei ole purettu yhtaan grafiittireaktoria, vaikka monia on suljettu useita vuosia sitten. Liettuan

lisdksi vastaavia hankkeita on toteutettava monissa jasenvaltioissa, joilla on merkittavat séteilytetyn
grafiitin varastot: Yhdistynyt kuningaskunta (86 000 t), Ranska (23 000 t), Liettua (3 800 t),
Espanja (3 700 t), Italia (3 000 t), Belgia (2 500 t) ja Saksa (2 000 t).

Lopullisia kustannuksia koskeva arvio tarkoittaa ohjelman toimien loppuun saattamisen arvioituja
kokonaiskustannuksia, jotka lasketaan arviointihetkeen mennessa toteutuneen suoriutumisen
perusteella.

Lopullisia méa&rarahoja koskeva arvio puolestaan tarkoittaa ohjelman suunniteltua kokonaisarvoa
(l&htoasetelma).

18




Kozloduyn ohjelmassa nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana tapahtuneet
viivastykset (ks. ansaittu arvo verrattuna ldhtoasetelmaan tai aikataulussa pysymista
kuvaava indeksi) eivat ole vield vaikuttaneet ohjelman kriittiseen polkuun
(paattymisajankohtaan). Reaktorisydanten purkuhanke on kuitenkin vasta
valmisteluvaiheessa, eikd viela ole selvdd, kuinka paljon Kozloduyssa edistytddn sita
koskevan tavoitteen saavuttamisessa vuoteen 2020 mennessa.

BOHUNICE-OHJELMA (SK) - joulukuu 2017
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Bohunicen ohjelma on edistynyt hyvin: koko ohjelman lopullisia kustannuksia koskeva
arvio on pienentynyt hieman, ja sen kehitystd tukee laadukas riskeja ja
ennakoimattomia menoja koskeva suunnitelma. Taman vuoksi arvioita voidaan pitaa
hyvin luotettavina. Hanketasolla kustannusarviot vaihtelevat, mutta niiden
keskindinen tasapaino osoittaa, ettd alustavat kokonaisarviot olivat luotettavia, vaikka
nain monimutkaisiin ohjelmiin liittyykin aina epavarmuustekijoita.

Turbiinihallien ja oheisrakennusten purku- ja
dekontaminointity6t ollaan saamassa paatokseen.
Viimeinen vaihe eli jadhdytystornien purkaminen
on kdynnissa ja maara saada valmiiksi vuonna 2018
(ks. kuva marraskuulta 2017).

My6s reaktorirakennuksessa on saatu tehtya
tarkeitd purku- ja dekontaminointitoita, vaikka
alkuvaiheessa olikin teknisia haasteita. Kuten
aiemmissa tiedonannoissa® on todettu, reaktorin priméaarijaahdytyspiirien dekontaminointi
on viivastynyt, mika olisi voinut viivastyttdaa koko kadytostapoistoa. Hallinnointirakenne on
kuitenkin osoittautunut toimivaksi, ja sen avulla on voitu varmistaa tuloksellisuus ja




tehokkuus. Tdama johtuu ongelmien varhaisesta havaitsemisesta (seuranta, keskeiset
suorituskykyindikaattorit ja ansaittuun arvoon perustuva hallinnointi) ja niitd lieventavien
toimenpiteiden nopeasta maarittdmisestd. Toimivan hallinnon ansiosta tyot saatiin jalleen
etenemdan suunnitellusti. Kdytostdpoistosta vastaava toimija myoOs tarkisti ohjelman
loppuvaiheita, minkd ansiosta viivastys ei ole vaikuttanut ohjelman kestoon. Alussa
maaritetty padttymisajankohta (vuosi 2025) on yha voimassa. Nama toimet nakyvat ansaitun
arvon parametreissd ja indekseissa (katkoviiva kuvaa uutta lahtoasetelmaa, joka perustuu
kolmen tulevan kaytostapoistohankkeen yhdistamiseen).

Tahan mennessa reaktorien jadhdytyspiirit on saatu dekontaminoitua kokonaan. Prosessin
myotd reaktorien purkamiseen tarvitaan vahemman henkildstéa ja ohjelman suunnitellusta
paattymisvuodesta 2025 voidaan pitaa kiinni.

IGNALINA-OHJELMA (LT) - joulukuu 2017
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Voimalaitoksen reaktorityypin vuoksi Ignalinan ohjelma on ensimmadinen laatuaan ja siksi
haasteellinen. Ohjelman lopullisia maararahoja koskeva arvio on pysynyt vakaana
vuodesta 2014 lahtien. Vuoden 2020 jilkeinen rahoitusvaje on pienentynyt, koska Liettuan
hallitus sitoutui hiljattain pitdmaan kansallisen maksuosuuden vahintdan 14 prosentissa
koko ohjelman ajan. Nykyisilla maardrahoilla varmistetaan vuosia 2014—2020 koskevassa
monivuotisessa rahoituskehyksessd asetettujen tavoitteiden tuloksekas ja tehokas
saavuttaminen.
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Ohjelman merkittavin saavutus on ollut kaytetyn
polttoaineen poistaminen reaktorirakennuksista. Tyo
aloitettiin vuoden 2016 viimeisella neljannekselld, ja
se on edennyt suunnitellusti. Tyot voidaan saada
padtokseen suunniteltua aiemmin ilman, etta
toiminnan turvallisuus vaarantuu. Oheisessa kuvassa
nakyy uuteen vilivarastointilaitokseen varastoituja
kdytetyn polttoaineen sailioita lokakuussa 2017.

Turbiinihallien ja oheisrakennusten purku- ja
dekontaminointityét ovat edistyneet hyvin. Tiloista
on purettu paljon laitteistoa, jota on pyritty kadyttdmaan uudelleen ja kierrattamaan
mahdollisimman tehokkaasti.

Ignalinan ohjelmassa nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana tapahtuneet
viivastykset (ks. ansaittu arvo verrattuna ldhtbasetelmaan tai aikataulussa pysymista
kuvaava indeksi) eivat ole vield vaikuttaneet ohjelman kriittiseen polkuun
(paattymisajankohtaan). Reaktorisydanten purkuhanke on kuitenkin vasta
valmisteluvaiheessa ja voi vaarantaa ohjelman edistymisen aikataulun mukaisesti
vuoden 2020 jalkeen.
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5 HALLINNON ARVIOINTI

Hallintorakenteen avulla on voitu varmistaa ohjelmien tuloksekas ja tehokas
taytantoonpano. Keskeisia menestystekijoitd ovat olleet muun muassa tehtdvien ja
vastuualueiden selkea madrittely seka tehostettu seurantakehys.

Tehtavat ja vastuualueet

Kukin jasenvaltio on nimittanyt ohjelmakoordinaattorin
(apulaisministeri/valtiosihteeri), joka vastaa kaytostapoisto-ohjelman suunnittelusta,
koordinoinnista ja seurannasta. Talld tavalla on varmistettu ohjelman valvonta
kansallisella  tasolla ja  parannettu  komission  mahdollisuuksia  saada
valvontatehtdvissaan tarvitsemiaan tietoja.

Arvioinnissa pantiin myds merkille seuraavia osa-alueita, joilla on parantamisen
varaa:

e jasenvaltioiden suurempi osallistuminen rahoitukseen, jotta ne sitoutuisivat
ohjelmiin enemmé&n ja jotta kaytOstipoistosta vastaavien toimijoiden
vastuuvelvollisuus kasvaisi

e vuotuisten ohjelmasuunnittelu- tai raportointijaksojen oikea-aikaista
toteutumisen parantaminen menettelyja keventamalla.

Seurantakehys

Kutakin jasenvaltiota varten on perustettu seuranta- ja raportointitehtdvista vastaava
komitea, jonka puheenjohtajina toimivat komission edustaja ja ohjelmakoordinaattori.
Komiteoilla on kaytossddn joukko keskeisid suorituskykyindikaattoreita ja
yksityiskohtaisia tavoitteita, joiden ansiosta ne voivat ohjata ohjelmia tietoon
perustuvan arviointi- ja paatoksentekoprosessin avulla. Yksityiskohtaiset tavoitteet ja
indikaattorit (joita Kkyseiset kolme jasenvaltiota ehdottivat ja jotka komissio
hyvaksyi’) ovat antaneet maarallista tietoa, jonka avulla on voitu seurata ohjelmia
koskevien asetusten erityistavoitteiden saavuttamista. Ansaittuun arvoon perustuva
hallintomenetelmd on tehnyt komission valvonnasta tehokkaampaa ja
vaikuttavampaa, ja myonteiset vaikutukset ovat nakyneet myos kansallisella tasolla.

Arviointi tarjoaa mahdollisuuden tarkistaa suorituskykyindikaattoreita, jotta voidaan

e arvioida saavutuksia ja muokata indikaattoreita niin, ettd ne kuvastavat
todellista edistymista tulevina kausina;

¢ helpottaa ohjelmien tuloksellisuuden vertailua sek&

e varmistaa tehokas seuranta siihen asti, kun kaikki nykyiselld kaudella
rahoitettavat monivuotiset hankkeet on saatu paatokseen.

Yhteisrahoitus

EU:n antaman taloudellisen tuen oikeusperustassa ei madritelld kansallisten
maksuosuuksien asianmukaista tasoa. Tamén vuoksi yhteisrahoituksessa on
noudatettu liittymistd edeltdneissa sopimuksissa sovittuja kaytadnt6ja. Tastd on
seurannut tiettyd epévarmuutta, mutta nykyisessa monivuotisessa rahoituskehyksessa
kansallisia maksuosuuksia on kasvatettu taulukoissal ja 2 esitettyjen méaérien
mukaisesti. Luvuissa ovat mukana kaytostédpoiston avustusohjelmien alusta l&htien
suoritetut maksut ja vahvistetut varat.

12



Kansalliset maksuosuudet ovat yleisesti Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa
(ERI-rahastot) méariteltyjen rajojen puitteissa. Analyysin perusteella ei mydskéaén ole
nayttoa siitd, ettd kansallisten maksuosuuksien kasvu parantaisi yksittdisten
hankkeiden suorituskykyd. Tassa yhteydessa todellinen ongelma ei vaikutakaan
olevan kansallisten maksuosuuksien suuruus vaan ennemminkin yleinen késitys siitd,
ettd ohjelmat ovat luonteeltaan avoimia. Koska ladhtdasetelmien méarittely vaikutti
ohjelmien soveltamisalaan, aikatauluun ja kustannuksiin, asianmukaisen sitoutumisen
takaamiseksi olisi tarkeaa siirtaa riskienhallinta (esim. hankkeiden kustannusarvioiden
kasvu ja viivastykset) tukea saavien jasenvaltioiden vastuulle.

Taulukko 1. Maksut (lopullisille tuensaajille) 31.12.2017 (miljoonaa euroa)

Jasenvaltio EU*
Kozloduy 215 (37 %) 364 (63 %)
Bohunice 185 (44 %) 240 (56 %)
Ignalina 159 (15 %) 928 (85 %)

* Siséltdd myos muiden avunantajien maksuosuudet.

Lahde: seurantakertomukset, EBRD, CPMA

Taulukko 2. Vahvistetut varat (maksut ja maararahat) 31.12.2017 (miljoonaa euroa

Jasenvaltio EU*
Kozloduy 458 800
Bohunice 476 681
Ignalina 478 1568

* Sisaltdd myos muiden avunantajien maksuosuudet.
Lahde: seurantakertomukset, vuotuiset toimintaohjelmat, EBRD, CPMA

Vertailuanalyysi

Vertailuanalyysiin valittiin vertailukohdiksi kolme rahoitusvalinettd: Verkkojen
Eurooppa -valine, budjettituen  taytdntéonpanomekanismi  ja  ERI-rahastojen
suurhankkeet. Ohjelmista vertailuun valittiin monimutkaiset hankkeet, joihin liittyy
teknisid innovaatioita ja joiden hallintojarjestelmat ovat hyvin erilaisia. Vertailussa
tehtiin seuraavat havainnot:

e Ohjelmien toteutuksen seurantakehys on vyleisesti hyvien kaytantojen
mukainen. Tama koskee erityisesti budjettitukitoimien
hallinnointikaytantoja.

e Kaikissa vélineissa pyritddn varmistamaan kansallisen tason vahva
sitoutuminen  hankkeen toteutukseen varhaisen sitouttamisen ja
jasenvaltioiden aktiivisen osallistumisen avulla.

o Vertailukohtina  kdytetyistd  valineista  kahdessa oli  maaritelty
yhteisrahoitukselle selkedt puitteet. EU:n yhteisrahoitusosuudet oli
maadritelty selkeasti oikeusperustassa, ja maksuille oli asetettu aikarajat
viivéstysten estamiseksi.

e Kaikissa vertailuvalineissa ohjelmasuunnittelu kattaa yhden vuoden sijaan
useampia vuosia.
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7 PAATELMAT

Reaktorien kdytosta poistaminen on edistynyt Bulgariassa, Slovakiassa ja Liettuassa
tuloksekkaasti ja tehokkaasti nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessa
asetettujen odotusten mukaisesti. Ohjelmat ovat monimutkaisia, minka vuoksi niissa
on ollut haasteita ja vastoinkdymisia. Hallinnointijarjestelmda on Kkuitenkin
osoittautunut yh& toimivammaksi, ja sen avulla on voitu selvitd myds haasteista.
Aiemman rahoituskehyksen aikana syntyneet esteet on poistettu, ja aiempina vuosina
aiheutuneita viivastyksié on saatu Kirittyd kiinni mahdollisimman hyvin.

Kéaytostapoistosuunnitelmien laatiminen ja vahvistaminen vuonna 2014 oli merkittava
virstanpylvés. Suunnitelmat maéarittivat avustusohjelmien rajat, kun kaytdstapoiston
lopputilan edellyttaman rahoituksen tarpeet saatiin lopulta selvitettyd. Kauden
puolivalissa rahoitustarpeet vahvistettiin Bohunicen ja Ignalinan ohjelmien osalta.
Kozloduyn ohjelmassa laadittua kaytostapoistosunnitelmaa ollaan parhaillaan
tarkistamissa, ja arviot sen vuoden 2020 jalkeisista kustannuksista voivat kasvaa.

Yksityiskohtaiset ~ tavoitteet ja indikaattorit muodostavat hyvdn  perustan
erityistavoitteiden saavuttamisen seurantaan. Analyysin perusteella vaikuttaa
kuitenkin silt4, ettd indikaattoreita olisi hyvé tarkistaa, jotta voidaan varmistaa, ettd
seuranta on jatkossakin tehokasta ja ettd ohjelmia voidaan vertailla keskenédan.

Vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen aikana ei ole tarvetta
lisarahoitukselle. Ignalinan ohjelmassa pitkalla aikavalilld (vuoden 2020 jalkeen)
tarvittavan lisarahoituksen hankkimista on kuitenkin seurattava tarkasti Liettuassa.

Kansallisten maksuosuuksien taso vaikuttaa sopivalta asianmukaisen tehokkuuden
yllapitdmiseksi. Taso ei kuitenkaan perustu mihinkain oikeusperustaan, mink& vuoksi
asiaan liittyy yha epavarmuutta. Kansallisen maksuosuuden kasvattaminen suhteessa
EU:n maksuosuuteen seka selkeiden ja virallisten yhteisrahoituksen puitteiden
maarittdminen (ohjelma- tai hanketasolla) auttaisi hyvin todennédkdisesti lisaamaan
ohjelmiin sitoutumista kansallisella tasolla ja kannustaisi tuensaajia pyrkimaan
taloudellisuuteen. Myos riskeja (madrarahojen ylitykset ja viivastykset) koskevan
vastuun selked siirtdiminen asianomaisille jasenvaltioille vaikuttaisi nykytilanteessa.

Analyysissa kavi my0s ilmi, ettd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa
annettava EU:n rahoitus parantaa laitosalueiden turvallisuutta merkittavésti.
Ohjelmissa odotetaan seuraavia merkittavia edistysaskelia:

e Bulgaria: kansallisen loppusijoituslaitoksen rakentamisen tasainen edistyminen,
aiemmin  kertyneen  jatteen huolto sekd merkittdvien purku- ja
dekontaminointitdiden aloittaminen reaktorirakennuksessa

o Slovakia: reaktorisydanten lopullinen purkaminen

e Liettua: kaytetyn ydinpolttoaineen poistamisen tasainen edistyminen sek&
reaktorin grafiittisyddmen laatuaan ensimmadisen ja ennenndkemattéman mittavan
purkuhankkeen valmistelu.

e T&maén arvioinnin tulosten perusteella komissio katsoo, etta toimenpiteitd ei tulisi
muuttaa tai  keskeyttdd nykyisessa monivuotisessa rahoituskehyksessa.
Erityistavoitteet (asetusten 2 artiklan 2 kohta) ovat yha merkityksellisid, mutta
taytantoonpanomenettelyja tulisi tarkistaa saatujen kokemusten perusteella.
Mahdollisilla muutoksilla tulisi pyrkid vahvistamaan seurantakomiteoiden ja
ohjelmakoordinaattorien roolia sekd parantamaan hallinnointijarjestelmaa
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entisestdan keventamalla  ohjelmien hallinnointisyklig,  tarkistamalla
ohjelmasuunnittelun ja seurannan asiakirjojen siséltdd sekd paivittamalla ja
tarkentamalla vuotta 2020 pidemmalle ulottuvien monivuotisten toimenpiteiden
tavoitteita ja indikaattoreita.
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