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1 JOHDANTO

Tassd kertomuksessa esitellddn turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa ja
sisdisen turvallisuuden rahastoa koskevan valiarvioinnin tulokset 16 péivana huhtikuuta 2014
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o514/2014' 57 artiklassa
edellytetyn mukaisesti.

Arviointi kattaa edella mainitun asetuksen ja

e erityisasetuksen (EU) N:0 513/2014 poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehk&isemisen ja
torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvélineen perustamisesta osana siséisen
turvallisuuden rahastoa (ISF-P)?;

o erityisasetuksen (EU) N:o 515/2014 ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvalineen
perustamisesta osana sisaisen turvallisuuden rahastoa (ISF-BV)?; ja

e erityisasetuksen (EU) N:0 516/2014 turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston perustamisesta (AMIF)*.

ISF-P- ja ISF-BV-rahoitusvalineisiin ja AMIF-rahastoon viitataan jaljempand yhdessé
termilld ’rahastot’.

Arvioinnissa arvioidaan rahastojen tuloksia seuraavien parempaa saantelyd koskevissa
suuntaviivoissa maériteltyjen arviointiperusteiden ja asetuksen (EU) N:o514/2014 55
artiklassa saddettyjen kriteerien perusteella: i) tuloksellisuus, ii) tehokkuus, iii)
johdonmukaisuus, iv) merkityksellisyys, v) EU:n tason lisdarvo, vi) kestavyys seka vii)
yksinkertaistaminen ja hallinnollisen rasituksen vahentdminen. Tdma kertomus perustuu
havaintoihin, jotka tehtiin tdman kertomuksen liitteend olevissa kolmessa rahastojen
valiarvioinnissa.

Arviointi kattaa ajanjakson valilld 1. tammikuuta 2014 ja 30. kesdkuuta 2017, ja siind
raportoidaan kaikista kansallisista ohjelmista, unionin toimista ja hatdaputoimista, jotka ovat
saaneet rahoitusta ndist4 rahastoista. Rahastoihin osallistuvat jasenvaltiot ja maat vaihtelevat
rahastoittain Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti. Tanskaa lukuun
ottamatta kaikki EU:n j&senvaltiot osallistuvat AMIF-rahastoon. Lukuun ottamatta Irlantia ja
Yhdistynyttd kuningaskuntaa sek& Sveitsid, Islantia, Liechtensteinia ja Norjaa, jotka ovat
assosioituneet rahastoon, koska ne noudattavat tdysimaardisesti Schengenin sddnnostog,
kaikki EU:n jasenvaltiot osallistuvat ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineeseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 514/2014, annettu 16 péivana huhtikuuta 2014, turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon seka poliisiyhteistydn, rikollisuuden ehk&isemisen ja torjumisen seké
kriisinhallinnan rahoitusvélineeseen sovellettavista yleisista sdédnnoksistad (EUVL L 150, 20.5.2014).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 513/2014, annettu 16 pdivana huhtikuuta 2014, poliisiyhteistyon,
rikollisuuden ehkaisemisen ja torjumisen seka kriisinhallinnan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisisen
turvallisuuden rahastoa ja neuvoston paatdksen 2007/125/YOS kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 pdivand huhtikuuta 2014, ulkorajojen ja
viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana siséisen turvallisuuden rahastoa ja paatdksen N:o 574/2007/EY
kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 516/2014, annettu 16 pédivana huhtikuuta 2014, turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta, neuvoston paatdksen 2008/381/EY muuttamisesta seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatosten N:o 573/2007/EY ja N:o 575/2007/EY ja neuvoston p&atoksen
2007/435/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014).



Liséksi kaikki EU:n jasenvaltiot Tanskaa ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun ottamatta
osallistuvat poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen seka kriisinhallinnan
rahoitusvélineeseen.

Ennen nykyisia rahastoja EU antoi ohjelmakaudella 2007-2013 taloudellista tukea
yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan yleisohjelman (SOLID)* puitteissa
yhteensd l&dhes nelja miljardia euroa, joilla tuettiin yhteisten politiikkojen kehittdmista
turvapaikkaa, palauttamista, kotouttamista, ulkorajoja ja viisumeita koskevilla aloilla. Lisaksi
EU tarjosi tukea terrorismin, jarjestaytyneen rikollisuuden, erimuotoisen laittoman kaupan ja
turvallisuusriskien torjumisen aloilla turvallisuutta ja vapauksien suojelua koskevan ohjelman
(SSL) puitteissa (lahes 800 miljoonaa euroa).

Seuraavassa taulukossa esitetddn yleiskatsaus nykyisista ja aiemmista rahastoista sek& niiden
kehityksesta:

Taulukko 1: Yhteenveto sisdasioiden rahastoista ja ohjelmista vuosina 2007-2013 ja 2014-2020

Yleisohjelma Politiikan Ra_haston/grityis_ohje!man _
ala talousarvio, osallistuminen ja tavoitteet
Aiemmat rahastot (2007-2013) Nykyiset rahastot (2014-2020)
Euroopan pakolaisrahasto (ERF I11) Turvapaikka-, maahanmuutto- ja
614 miljoonaa euroa®, kaikki jasenvaltiot kotouttamisrahasto (AMIF)
(jasenvaltiot) Tanskaa lukuun ottamatta 3 137 miljoonaa euroa (alustavasti)
Kaikki jasenvaltiot Tanskaa lukuun
Turva- = Jasenvaltion tukeminen ja kannustaminen | ottamatta
paikka-asiat pakolaisten ja siirtymaan  joutuneiden
henkildiden vastaanottamisessa. = Euroopan yhteisen
Yhteis- = Hététoimenpitegt ) ) _sii_rtolaist_en o ja turvapailfkajérjest(_elméq kaik_kien
vastuuta ja turvapaikanhakijoiden _aklll_lseen joukoittaiseen osatal.yel_den vahvistaminen ja
maahan- _ maahaptuloor_1 puuttumlse_kSL _ k_ghlttaml_ne_n:
muutto- Kolmansien | Kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista = Jasenvaltioihin suuntautuvan
virtojen malden_ koske\(a_ eurooppalamen.raha_?to _ Iallllse_n mu_uttolukkee_n _
hallintaa kansalaisten | 825 miljoonaa euroa, kaikki jasenvaltiot Tanskaa tukemlr}en ja kolmansien maiden
koskeva ko_toutt_a- lukuun ottamatta kansalalstt_en tehokkgan.
yleisohjelma minen ja _ _ _ o kotouttamisen edistaminen.
laillinen = Kolmansien maiden kansalaisten eurooppalaisiin | = Oikeudenmukaisten ja
(93-96- muuttoliike yhteiskuntiin kotouttamisen tukeminen. tehokkaiden
prosenttisesti Euroopan paluurahasto \ezlhe:yitsl::l?:iifr?;gl?aﬁ?tom an
%/:tt:lljgfussa ?Jl?u[?r:l é(:g:ﬁgtf:roa, kaikki jasenvaltiot Tanskaa muutto_liikkeen torjunnassa
hallinnointi; Palaut- . ?;stgsgl]ﬁgiden vélisen
Joasggléﬁcj)?:va taminen E::zﬁgirqr}:]sgenettelyjen hallinnoinnin yhteisva}stuullisuqden j?
kesI;itetty = Jasenvaltioidén ja  paluumaiden  valisen vastuunjaon vahws_tammen :
hallinnointi) yhteistyon kehittdmisen kannustaminen erityisesti muuttovirroista eniten
) kérsivien jasenvaltioiden osalta.
Ulkorajarahasto Sisdisen turvallisuuden rahasto
Yhdennetty | 1820 miljoonaa euroa, kaikki jasenvaltiot (mukaan | 3 764 miljoonaa euroa (alustavasti)
raja- lukien Romania ja Bulgaria sekd Schengenin
turvallisuus | sadnndstdon osallistuvat valtiot vuodesta 2010 Ulkorajojen ja viisumipolitiikan
ja alkaen) Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia rahoitusvéline
viisumiasiat | lukuun ottamatta Kaikki jasenvaltiot Irlantia ja
Yhdistynytt& kuningaskuntaa sekd
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= Taloudellinen yhteisvastuu Schengen-maiden | Schengen sadnndstédn osallistuvia
kesken Sveitsia, Islantia, Liechtensteinia ja

= Tehokkaiden  valvontatoimien ja  virtojen | Norjaa lukuun ottamatta.
hallinnointi ulkorajoilla.

= Konsuliviranomaisten hallinnoinnin | = Korkean turvallisuuden tason
parantaminen. varmistaminen EU:ssa ja laillisen
Jérjestay- . i . matkailun helpottaminen.
tyneen ;'ilfof;gﬁ.smglta ehkaisyd ja torjuntaa koskeva = Viisumipolitiikka ja yhdennetyn
rikolli- y1Son) - . rajaturvallisuuden tukeminen.
600 miljoonaa euroa, kaikki jasenvaltiot
Turvallisuutta suudgn
ehkdise-

ja vapauksien = Rikosten ennaltaehkaisy, lainvalvonta,

. minen ja L . . ! . ISF: poliisi

skuoLeIua torjunta todistajien suojelu ja tuki, uhrien suojelu. Kaikki jasenvaltiot Tanskaa ja

y?esisﬁ\f:?elma Terrorismin Terr_orismin ja muiﬁen_.turvqllisuuteeq Iiitt)_/vie_r_l Yhdistynyttd kuningaskuntaa

(suora ja muiden riskien ennaltaehkaisyd, torjuntavalmiutta ja niiden lukuun ottamatta

keskitetty turvallisuy- | Seurausten hallintaa koskeva erityisohjelma )

hallinnointi) | teen 140 miljoonaa euroa, kaikki jasenvaltiot = Korkean turvallisuuden tason
liittyvien _ _ _ _ _ _ v.arml.stammen E'U:ssa., S
riskien * Kansalaisten ja elintarkeiden infrastruktuurien rikollisuuden torjunta ja riskien ja
torjunta suojeleminen  terrori-iskuilta ~ ja = muilta kriisien hallinta.

turvallisuutta vaarantavilta tilanteilta.

2 RAHASTOT JA NIIDEN TAYTANTOONPANOTILANNE

Rahastot pannaan taytantoon kayttdmalld seuraavia toteutustapoja: hallinnointi yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa; suora hallinnointi, jonka toteuttaa komissio, tai valillinen hallinnointi,
joka toteutetaan antamalla osa talousarvion taytantdonpanoon liittyvistd tehtdvista
kolmannelle osapuolelle. AMIF-rahaston ja ISF:n monivuotiset kansalliset ohjelmat
valmisteltiin kdymalla ohjelmakauden alussa poliittista vuoropuhelua, ja ne hyvaksyttiin
komission péatokselld. Jésenvaltiot tarkistavat kansalliset ohjelmansa s&&nnollisesti, ja ne
hyvéaksytddn komission péatokselld. Suorassa ja Vvélillisessa hallinnoinnissa komissio
hyvéksyy vuotuiset tydohjelmat talousarvion taytantdénpanoa varten.

21 AMIF

AMIF-rahasto suunniteltiin edistdm&an muuttovirtojen tehokasta hallinnointia ja turvapaikka-
ja muuttoliikeasioita koskevan EU:n yhteisen lahestymistavan tdytantéonpanoa, vahvistamista
ja kehittdmistd. Tarkasteltavana olevan taytantdonpanojakson aikana muuttoliikkeessa
tapahtui dramaattisia muutoksia sen seurauksena, ettd muuttopaine EU:n eteldisilla ja
kaakkoisilla ulkorajoilla kasvoi yhtakkia ja odottamatta.

AMIF-rahaston yleinen tavoite on tarkoitus saavuttaa 1) vahvistamalla ja kehittdmalla
Euroopan yhteista turvapaikkajérjestelméaéd varmistamalla, ettd EU:n tall4 alalla antamaa
lainsdadantoé sovelletaan tehokkaasti ja yhdenmukaisesti; ii) tukemalla laillista muuttoliiketta
EU:n jasenvaltioihin tydmarkkinoiden tarpeiden mukaisesti ja edistdmélla kolmansien maiden
kansalaisten tehokasta kotouttamista; iii) vahvistamalla oikeudenmukaisia ja tehokkaita
palauttamisstrategioita, jotka auttavat torjumaan laitonta muuttoliikettd ja joissa painotetaan
palautusprosessin kestavyyttd ja tuloksellisuutta; ja iv) varmistamalla, ettd muuttajien ja
turvapaikanhakijoiden virroista eniten ké&rsivat j&senvaltiot voivat luottaa muiden
jasenvaltioiden yhteisvastuullisuuteen.

Taytantéonpanotilanne



AMIF-rahaston taytdntéonpanokauden 2014-2020 kokonaismadrérahojen maaréaksi arvioitiin
alun perin 3 137 miljoonaa euroa. Vuosien 2015 ja 2016 muuttoliikekriisin aiheuttamien
ennakoimattomien tarpeiden vuoksi maksusitoumusmaararahoja kasvatettiin huomattavasti eli
6 888 miljoonaan euroon, jotta voitiin tukea sisdisia siirtoja, uudelleensijoittamista,
kotouttamista ja palauttamista ja valmistella Dublin-asetuksen tarkistamisen taytdntéonpanoa.
Maéarat kanavoitiin kansallisten ohjelmien, unionin toimien ja hatdavun kautta.

Taman tuloksena AMIF-rahaston nykyiset maérarahat ovat suurin piirtein seuraavanlaiset:

— 5391 miljoonaa euroa eli 78 prosenttia kansallisia ohjelmia varten

— 462 miljoonaa euroa eli 7 prosenttia muita kuin hatdapua koskevia unionin toimia
varten

— 1029 miljoonaa euroa eli 15 prosenttia hatdapua varten.

Yhteistydssa hallinnoitavien toimien osalta jdsenvaltiot ovat osoittaneet 17 prosenttia
(738 miljoonaa euroa) turvapaikkatavoitteelle, 21 prosenttia (884 miljoonaa euroa)
kotouttamista ja laillista muuttoliikettd koskevalle tavoitteelle, 22 prosenttia (943 miljoonaa
euroa) palauttamistoimenpiteille, 0,1 prosenttia (2,3 miljoonaa euroa) yhteisvastuullisuutta
koskevalle tavoitteelle, 36 prosenttia (1 523 miljoonaa euroa) uudelleensijoittamiselle ja
siséisille siirroille ja 4 prosenttia (151 miljoonaa euroa) tekniselle tuelle. Naissa
maararahoissa (4 241 miljoonaa euroa) ei oteta vield huomioon Dublin-asetuksen
tarkistamiseen liittyvid varoja, joista ei ole viela tehty sitoumusta.

Kun otetaan huomioon jasenvaltioiden helmikuun puolivélissa 2018 toimittamat vuoden 2017
tilinpaatokset, maksujen kokonaismadra on 25 prosenttia (1068 miljoonaa euroa)
kokonaisméaéararahoista, kun taas taytantdonpanoaste’ on 48 prosenttia (2 022 miljoonaa
euroa).

Téaytantdonpanoaste kuvastaa jésenvaltioiden edistymisté yksittdisten toimien ja hankkeiden kdynnistdmisessé
kansallisten ohjelmiensa panemiseksi tdytantdon kentall& (sopimukseen liittyvat sitoumukset). Téytantdonpanoaste ei
kuitenkaan osoita kdynnistettyjen toimien ja hankkeiden toteutumisastetta. Koska jasenvaltiot voivat vapaasti paattaa,
milloin ne toimittavat maksupyynnot (tilit), myodskadn maksujen maard ei kuvasta ohjelmissa tapahtunutta kdytannon
edistymisté.



Kaavio 1: Taytantdonpanoaste ja maksujen madrd kunkin erityistavoitteen osalta ja kansallisten ohjelmien
kokonaismaéararahojen, jasenvaltioiden sitoumusten ja j&senvaltioiden ilmoittamien menojen (tilit) pohjalta miljoonina
euroina.
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Vuoden 2017 loppuun mennessa suoraa ja valillista hallinnointia kayttamalla oli osoitettu
462 miljoonaa euroa unionin toimille ja Euroopan muuttoliikeverkoston toiminnoille, miké
kattaa koko ohjelmakauden 2014—-2020. Tastd summasta 24 prosenttia osoitettiin hankkeille,
jotka kattavat turvapaikka-asioita ja yhteisvastuullisuutta koskevat erityistavoitteet, kun taas
jaljelle jaavat 76 prosenttia osoitettiin hankkeille, jotka kattavat laillista muuttoliikettd,
kotouttamista ja palauttamista koskevat erityistavoitteet.

2.2. ISF-BV

ISF-BV-rahoitusvélineen tavoitteena on varmistaa korkea turvallisuuden taso EU:ssa samalla
kun sen avulla helpotetaan laillista matkustamista. N&m& kaksi tavoitetta pyritdan
saavuttamaan i) ulkorajojen yhdenmukaisen ja korkeatasoisen valvonnan ja ii) Schengen-
viisumien tehokkaan kasittelyn avulla.

EU-viisumia koskevien hakemusten maéra on kasvanut 50 prosenttia vuoden 2009 jélkeen,
minka liséksi myos viisumihakemusten késittelykustannukset ovat nousseet. EU:n yhteiseen
viisumipolitilkkaan ~on  vaikuttanut my6s muuttoliikekriisi, joka on  lisénnyt
konsulihenkilostoon kohdistuvia paineita maailmanlaajuisesti ja lisénnyt tarvetta tehda
yhteisty6td laittoman muuttoliikkeen ja palauttamisen osalta. Yhteisten viisumivaatimusten
soveltamisesta on tullut valttdméatontd, silla Schengen-alueen viisumin tai oleskeluluvan
saaneet henkilét voivat liikkua vapaasti jasenvaltioiden valilla. N&in ollen on kaikkien
jasenvaltioiden yhteisen edun mukaista varmistaa, etta viisumipolitiikka pannaan taytantoon
tehokkaasti ja turvallisesti. Siksi ISF-BV-rahoitusvélineesta tuetaan taméan erityistavoitteen
avulla jasenvaltioiden valmiuksien kehittdmistd, jotta ne voivat panna riittavalla tavalla
taytantdoon yhteisen viisumipolitiikan.

Tehokas rajavalvonta on ratkaisen tarkedd, jotta voidaan varmistaa EU:n kansalaisten ja
kolmansien maiden kansalaisten, kuten liikemiesten, matkailijoiden tai muiden EU:n alueella
laillisesti oleskelevien henkiltiden, vapaa liikkuvuus ja my0s taata sisdinen turvallisuus.
Koska syrjdiset jasenvaltiot valvovat huomattavaa osaa EU:n ulkorajoista, niiden



rajavalvontavastuista on tullut musertavia. Tahan liittyen ISF-BV-rahoitusvélineesta tuetaan
tdman erityistavoitteen toteuttamisen avulla rajaturvallisuuden yhdenmukaistamisen
jatkamista ja tietojen jakamista jasenvaltioiden kesken seka jasenvaltioiden ja Euroopan raja-
ja merivartioviraston vélilla. Lisaksi ISF-BV-rahoitusvéline auttoi lisdédmaan jasenvaltioiden
valista yhteisvastuullisuutta ja vastuunjakoa erityisesti Euroopan raja- ja merivartioviraston
operaatioita varten kaytettdvissd olevan kaluston yhteisrahoituksen ja myds automaattisen
rajatarkastusjarjestelman porttien kdyttdonoton ja Eurosurin jatkuvan kehittdmisen avulla.

Taytantéonpanotilanne

ISF-BV-rahoitusvalineen taytantdonpanoa varten kéytettdvissd olevien kokonaisvarojen
méaéraksi kaudella 2014-2020 arvioitiin aluksi 2 760 miljoonaa euroa. Naiden varojen
kokonaismé&éaraa lisattiin myoéhemmin 2,61 miljardiin euroon, jotta voitiin ottaa huomioon
méaérarahojen lisdys hatdavun toimia ja Frontexin kalustoa varten (ks. alla) ja osittainen
varojen siirto muuttovirtojen hallintaa ulkorajoilla tukevia tietojarjestelmia (esim.
rajanylitystietojéarjestelmd, EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelma (ETIAS) ja eu-LISA)
varten osoitetuista varoista. Noin 65 prosenttia kokonaismaarasta (1,6 miljardia euroa) on
osoitettu kansallisia ohjelmia varten. Liettuan erityisen kauttakulkujarjestelyn mééararahoihin
ei ole kuitenkaan koskettu. Muuttoliikekriisin aiheuttamien ennakoimattomien tarpeiden
tyydyttamiseksi hétdapua varten osoitettua maarad korotettiin huomattavasti alkuperéisesta
1,3 prosentista 14,8 prosenttiin rahaston kokonaisvaroista. Toisaalta unionin toimet ovat
vahentyneet neljannekselld, mika on helpottanut hatdavun maaréarahojen lisaysta. Jasenvaltiot
ovat vastaanottaneet yhteensd 192 miljoonan euron lisdmadrdan Euroopan raja- ja
merivartioviraston yhteisissa operaatioissa kéytettdvan kaluston hankkimista varten.

Jésenvaltiot ovat osoittaneet 9 prosenttia (151 miljoonaa euroa) yhteista viisumipolitiikkaa
koskevalle tavoitteelle, 57 prosenttia (928 miljoonaa euroa) rajaturvallisuutta koskevalle
tavoitteelle, 21 prosenttia (333 miljoonaa euroa) operatiiviselle tuelle, 9 prosenttia
(148 miljoonaa euroa) erityiselle kauttakulkujarjestelylle ja 4 prosenttia (64 miljoonaa euroa)
tekniselle tuelle (kaavio 2).

Kun otetaan huomioon jasenvaltioiden helmikuun puolivélissa 2018 toimittamat vuoden 2017
tilinp&atokset, maksujen kokonaismaard on 24 prosenttia (391 miljoonaa euroa)
kokonaisméaérarahoista, kun taas taytantdonpanoaste on 49 prosenttia (797 miljoonaa euroa).



Kaavio 2: Taytantdonpanoaste ja maksujen madrd kunkin erityistavoitteen osalta ja kansallisten ohjelmien
kokonaismaéararahojen, jasenvaltioiden sitoumusten ja j&senvaltioiden ilmoittamien menojen (tilit) pohjalta miljoonina
euroina.
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Suoran hallinnoinnin osalta on rahoitettu 30. kesédkuuta 2017 mennessd 123 toimea
(46 hatdaputoimea ja 77 unionin toimea) yhteensa 383 miljoonalla eurolla vuosien 20142017
vuotuissa tydohjelmissa. Hatdapuvaroja on kadyttanyt seitseman j&senvaltiota (Bulgaria,
Kreikka, Ranska, Kroatia, Unkari, Italia ja Slovenia), yksi EU:n virasto (Euroopan
turvapaikka-asioiden tukivirasto) ja yksi kansainvélinen jarjestd (UNHCR). Unionin toimia
on toteutettu avustusten (yhteensa seitsemén seké viisumien etta rajojen osalta) ja hankintojen
(yhteensa 70, joista yli puolet oli Schengen-arviointeja) avulla.

Vuosina 2014-2017 komissio delegoi talousarvion toteuttamiseen liittyvia tehtévia kolmelle
toimijalle seuraavasti: eu-LISAlle &lykkaitd rajoja koskevan pilottihankkeen testivaihe;
kansainvéliselle siirtolaispolitiikan kehittdmiskeskukselle liikkuvuuskumppanuusjarjestely;
UNHCR:lle Kreikan tukeminen hotspot-jarjestelman / sisaisten siirtojen jarjestelmén
kehittdmiseksi ja turvapaikanhakijoiden vastaanottokapasiteetin kehittdmiseksi.

2.3. ISF-P

ISF-P-rahoitusvalineen tavoitteena on varmistaa korkea turvallisuuden taso EU:ssa tukemalla
rikoksentorjuntaa ja hallitsemalla tehokkaasti riskeja ja kriisejd. Rahastolla on kaksi
erityistavoitetta: i) rikoksentorjunta ja ii) riskien ja kriisien hallinta.

Rikoksentorjuntaa koskevan tavoitteen avulla ISF-P-rahoitusvalineestd tuetaan rikollisuuden
kaikkien muotojen torjuntaa, mukaan lukien terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunta, ja autetaan lisdédmaan useiden lainvalvontaviranomaisten vélistd koordinointia ja
yhteistyotd kansallisella ja EU:n tasolla sekd my6s Europolin ja muiden kansainvalisten
organisaatioiden osalta.

Riskien ja kriisien hallintaa koskevan tavoitteen myo6ta ISF-P-rahoitusvélineen avulla
varmistetaan, ettd kaikkien jasenvaltioiden valmiuksia vahvistetaan, parannetaan ja
tehostetaan, jotta ne voivat hallita tehokkaasti turvallisuuteen liittyvia riskeja. Liséksi tassa
tavoitteessa keskitytddn tarpeeseen valmistella elintérkeitd infrastruktuureja ja ihmisia mité



tahansa hyokkaysté ja erityisesti terrori-iskuja varten. Myos automaattisesta tietojen vaihdosta
annetun Prim-paatdksen, matkustajarekisteridirektiivin ja biometristen tietojen tallentamisen
ja vaihtamisen tdytdntéonpanoa koskevien jarjestelmien kayttoonotossa sekd oikeus- ja
sisaasioiden virastojen, kuten Europolin, jarjestelmien yhteenliittdmisessé on edistytty hyvin.

Taytantdoonpanotilanne

ISF-P-rahoitusvélineen maééararahojen kokonaismééaraksi taytantéonpanoa varten kaudella
2014-2020 on alun perin arvioitu 1 004 miljoonaa euroa. Viime vuosien ennakoimattomiin
uhkiin reagoimiseksi maararahoja lisattiin 70 miljoonalla eurolla, jotta jadsenvaltioita voitiin
tukea matkustajarekisteridirektiivin taytdntoonpanossa, ja 22 miljoonalla eurolla tietojen
vaihtoa ja yhteentoimivuutta koskevien tyokalujen kehittamista varten.

Yhteisty6ssa tapahtuvan hallinnoinnin osalta jasenvaltiot ovat osoittaneet 73 prosenttia
(549 miljoonaa euroa) rikoksentorjuntaa koskevalle tavoitteelle ja 22 prosenttia
(169 miljoonaa euroa) kriisien ja riskien hallintaa koskevalle tavoitteelle seka jéljelle ja&vat 5
prosenttia (36 miljoonaa euroa) teknista tukea varten.

Kun otetaan huomioon jasenvaltioiden helmikuun puolivélissa 2018 toimittamat vuoden 2017
tilinpdatokset, maksujen kokonaismé&dra on 21 prosenttia (158 miljoonaa euroa)
kokonaismé&érarahoista, kun taas taytantdonpanoaste on 62 prosenttia (464 miljoonaa euroa).

Kaavio 3: Taytdntdonpanoaste ja maksujen maard kunkin erityistavoitteen osalta ja kansallisten ohjelmien
kokonaismaé&rarahojen, jasenvaltioiden sitoumusten ja jasenvaltioiden ilmoittamien menojen (tilit) pohjalta miljoonina
euroina.
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Suoran hallinnoinnin osalta yhteensd 122,5 miljoonaa euroa osoitettiin unionin toimia varten
ja 6,5 miljoonaa euroa héatéapua varten vuosien 2014-2016 vuotuisissa tydohjelmissa®. Liséksi
118,5 miljoonaa euroa tastd kokonaismadrastd (129 miljoonaa euroa) pantiin taytantdon
suoran hallinnoinnin avulla ja 10,5 miljoonaa valillisen hallinnoinnin avulla. Ensimmaéisten

& \Vuoden 2017 vuotuinen tydohjelma hyvaksyttiin syyskuussa 2017, joten se jaa arviointijakson ulkopuolelle.



kolmen vuoden aikana kaynnistettiin yhdeksén ehdotuspyyntdd ja myonnettiin yhdeksén
suoraa avustusta, joiden kokonaismaard oli 12,6 miljoonaa euroa. Hatdapua myonnettiin
vuosina 2016 ja 2017 viiteen hankkeeseen seuraavasti: Belgia (2), Ranska (1) ja Europol (2).

3  VALIARVIOINNIT

3.1 Rajoitukset

Arviointi suoritetaan on vain kolme vuotta sen jalkeen, kun rahastojen voimassaolo alkoi, ja
vain kaksi vuotta sen jélkeen, kun ne pantiin varsinaisesti tdytantoon saadosten myohéisen
hyvéaksymisen vuoksi. Suurin osa hankkeista, jotka ovat p&&osin monivuotisia, on yha
kaynnissd, mink& vuoksi niiden arvioiminen on hyvin haastavaa. N&in ollen véliarvioinnin
avulla ei voida esittda kattavaa kuvaa tuloksista ja vaikutuksista tai laatia lopullisia paatelmia.

Arviointia rajoittaa my0s se, ettd kdytettavissa ei ole viitearvoja tulosten vertailemista varten.
Taméa on pédasiassa seurausta siitd, ettd AMIF ja ISF ovat ensimmadisia sisaasioiden alan
ohjelmia, joilla on yhteinen seuranta- ja arviointikehys® ja yhteiset indikaattorit (yhteiset,
tulos- ja vaikutusindikaattorit). Yleisesti ottaen myds tietojen ja jasenvaltioiden vuotuisten
taytantoonpanokertomusten laatu ovat olleet puutteellisia, mikd johtuu osittain siit4, ettd
yhteinen seuranta- ja arviointikehys ja sen indikaattorit sek& kaikki arviointia koskevat
suuntaviivat olivat saatavilla vasta myohemmassa vaiheessa prosessia (varhain vuonna 2017).

3.2  AMIF-rahaston arviointi

Tuloksellisuuden kannalta AMIF-rahastolla on ollut térked rooli turvapaikkajarjestelmien
parantamisessa ja vastaanottokapasiteetin vahvistamisessa jasenvaltioissa. Muuttoliikekriisi
sai jasenvaltiot ja komission priorisoimaan turvapaikka-asioihin tehtavié investointeja, joiden
avulla pyritaén erityisesti parantamaan vastaanottoinfrastruktuuria ja -palveluja, jotta voidaan
ottaa vastaan suuria pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden virtoja. Esimerkiksi vuosina 2013—
2017 rahastosta apua saaneiden kohderyhmiin kuuluvien henkildiden mééra nousi 18 944:sta
184 122:een. Liséksi rahaston avulla koulutettujen henkiléiden maara nousi alle tuhannesta
henkildsta vuonna 2015 yhteensa 7 031 henkil6én vuonna 2017.

Rahaston osalta edistyttiin huomattavasti myods haavoittuvimmassa asemassa olevien ja vailla
huoltajaa olevien alaikdisten osalta (tatd ryhmaa varten mukautettujen paikkojen maara nousi
vahdisestd 183 paikasta vuonna 2014 yhteensa 17 070 paikkaan vuonna 2017) ja Pohjois-
Afrikan ja Afrikan sarven kaltaisilta alueilta tulevien pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
osalta rahaston paremmin varustellun ulkoisen ulottuvuuden ansiosta (16 toimelle eri maissa
osoitettiin 30 miljoonaa euroa kahden alueellisen kehitys- ja suojeluohjelman valitykselld).
Turvapaikkajarjestelmien kehittdmistd, seurantaa ja arviointia koskevien valmiuksien
parantumisesta on kuitenkin vain vahan todisteita. Vaikka unionin
uudelleensijoittamisohjelmassa on edistytty t4hdn mennessé huomattavasti, rahaston avulla on
tuettu vain rajallisesti kansallisten uudelleensijoittamisohjelmien perustamista, kehittamista ja

Komission delegoitu asetus (EU) 2017/207, annettu 3 pdivénd lokakuuta 2016, turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoon seka poliisiyhteistydn, rikollisuuden ehkaisemisen ja torjumisen seka kriisinhallinnan
rahoitusvélineeseen sovellettavista yleisistd sdannoksista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:0 514/2014 saadetysté yhteisestd seuranta- ja arviointikehyksestd (EUVL L 33, 8.2.2017).



toteuttamista. Vuoden 2017 loppuun mennessa lahes 26 000 henkil6a oli sijoitettu uudelleen
sekd EU:n uudelleensijoittamiskehyksen ettd laillisesta maahanpéésysta annetun EU:n ja
Turkin julkilausuman perusteella (yhteensa 74 000 henkiltstd). Nykyisin 81 prosenttia AMIF-
rahastoa kéyttaneista 27 jasenvaltiosta panee taytantdon uudelleensijoittamisia verrattuna vain
15 prosenttiin jasenvaltioista edeltavélla rahoituskaudella.

AMIF-rahaston osalta on edistytty hyvin kotouttamista koskevissa asioissa. Etusijalle on
asetettu padasiassa lyhyen aikavélin kotouttamistoimet (kuten kansalaistiedon johdantokurssit
ja kielenopetus) pitkan aikavalin toimenpiteiden (kuten esiammatillisen koulutuksen ja
jatkokoulutuksen) sijasta. Esimerkiksi 1432 612 kolmansien maiden kansalaista on saanut
tdhan mennessd kotouttamistukea t&std rahastosta, kun taas pitkaan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen aseman saaneiden osuus nousi 30 prosentista vuonna 2013 yhteensd 44
prosenttiin vuonna 2016. Laillista muuttoliikettd koskevan tavoitteen osalta on edistytty tahén
mennessé vain rajallisesti, mika johtuu todennékdisesti taustatekijoista.

Oikeudenmukaisten, kestévien ja tehokkaiden palauttamisstrategioiden tarve on ollut yha
tarkedmpi tavoite suurimmalle osalle jasenvaltioita, ja sekd vapaaehtoinen paluu etta
pakkotoimin tapahtuva palauttaminen, joita molempia on tuettu rahastosta, ovat liséantyneet
tasaista vauhtia. Rahaston yhteisrahoituksen avulla palanneiden henkiléiden maara kasvoi
5904 henkiléstd vuonna 2014 yhteensd 39 888 henkilodon vuonna 2015 ja laski 36 735
henkilodn vuonna 2017; rahaston tuella vapaaehtoisesti palanneiden henkildiden maara
kymmenkertaistui, ja rahastosta yhteisrahoitettujen maastapoistamisten maaré kasvoi vuoden
2013 vain 10 poistamisesta huippuunsa vuonna 2016, jolloin poistamisia tehtiin 6 065.

Jasenvaltioiden valista yhteisvastuullisuutta ja vastuunjakoa saatiin vahvistettua pééasiassa
hatdaavun, uudelleensijoittamismekanismien ja unionin uudelleensijoittamisohjelman avulla.

AMIF-hdtdapu on ollut olennainen valine jasenvaltioiden tukemisessa vuoden 2015
muuttoliikekriisissa ja sen jalkitoimissa. Se osoittautui tehokkaaksi tyokaluksi
yhteisvastuullisuuden vahvistamisessa, ja se on auttanut vastaamaan kriisiin nopeammin ja
kohdennetummin.

Merkityksellisyyden osalta. SOLID-ohjelman arvioinneissa on havaittu, ettd painopisteiden
mukauttamisessa tarpeisiin olisi edistyttavd edelleen erityisesti turvapaikka-asioissa. Tamé
puute Korjattiin AMIF-rahastolla, joka on osoittautunut riittdvan joustavaksi, laajaksi ja
kaikenkattavaksi vélineeksi erilaisten tarpeiden tyydyttdmiseksi, ja suurin osa kansallisista
ohjelmista vastaa yha jasenvaltioiden tarpeita.  Jésenvaltioiden tarpeet ovat
taytantoonpanokauden aikana kuitenkin muuttuneet ja moninaistuneet, mika saattaa edellyttaa
mukautuksia maéardrahojen osoittamista koskeviin jarjestelyihin téytdntdonpanokauden
aikana. Tdma voitaisiin toteuttaa esimerkiksi mukauttamalla jakoperustetta ja parantamalla
véliarviointia.

Rahaston  suunnittelu- ja  ohjelmasuunnitteluvaiheissa  ryhdyttiin  toimenpiteisiin
johdonmukaisuuden ja tdydentavyyden varmistamiseksi muiden EU:n rahoitusvalineiden ja
asiaankuuluvien keskeisten EU:n toimintapoliittisten strategioiden kanssa.
Taytantoonpanovaiheessa komission yksikot tekivat aktiivisesti yhteistyota keskendan ja
jasenvaltioiden kanssa pédasiassa tapauskohtaisissa yhteyksisséd sen varmistamiseksi, etta
EU:n varoja, joilla on samanlaiset tavoitteet, kdytetddn koordinoidusti. Kansallisella tasolla
suurin osa jasenvaltioista varmisti johdonmukaisuuden ja taydentavyyden perustamalla
koordinointimekanismeja, padasiassa seurantakomiteoita, joihin osallistuu rahaston
taytantoonpanossa mukana olevia eri viranomaisia.
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Vaikuttaa kuitenkin silté, ettd viestintad voitaisiin vield parantaa siséisen johdonmukaisuuden
osalta (kun on kyse AMIF-vélineistd), koska edunsaajat eivéat ole erityisen tietoisia unionin
toimista ja hatdaputoimista. Epajohdonmukaisuudesta ja paallekkaisyyksista ei ole kuitenkaan
juuri nayttoa siséisesti tai ulkoisesti.

Yleisesti ottaen AMIF-rahaston avulla on tuotettu huomattavaa EU:n tason lisdarvoa
huolimatta siitd, ettd varojen méara on suhteellisen pieni verrattuna tdmén ajanjakson aikana
syntyneen kriisin aiheuttamiin merkittaviin haasteisiin. P&dasiallinen EU:n tason tuoma etu
syntyy tiettyjen toimien (erityiset toimet, unionin toimet ja Euroopan muuttoliikeverkosto)
rajatylittdvasta ulottuvuudesta sekd EU:n tasolla tapahtuvasta taakanjaosta, jota tuetaan
erityisesti hatdavulla ja uudelleensijoittamismekanismilla kansallisista ohjelmista. N&ma
molemmat ovat selvé osoitus yhteisvastuullisuuden periaatteen soveltamisesta.

AMIF-rahasto tuotti merkittdvad EU:n tason liséarvoa seuraavasti: i) sen avulla varmistettiin
tehokas ja vaikuttava muuttovirtojen hallinta EU:n tasolla (maéralliset vaikutukset); ii) sen
avulla optimoitiin muuttoliikkeen hallintaan liittyvat menettelyt ja lisattiin tietdmysté seka
parannettiin valmiuksia (prosessiin liittyvat vaikutukset); iii) sen ansiosta jasenvaltiot
tavoittivat suuremman madran siirtolaisia, turvapaikanhakijoita, pakolaisia ja kolmansien
maiden kansalaisia (ulottuvuuteen liittyvat vaikutukset); iv) sen avulla otettiin k&ytt6éon
kansallisella ja EU:n tasolla luotuja innovaatioita (rooliin liittyvat vaikutukset) — joskin
vahaisemmissd maarin.

AMIF-rahoituksen puuttuminen olisi vaikuttanut haitallisella tavalla EU:n muuttoliikekriisin
osalta toteuttamien toimien laatuun ja jasenvaltioiden kykyyn tehdd yhteistyota ja panna
taytantoon ratkaisuja. Tuen keskeytyminen olisi todenndkdisesti johtanut i) toteutettujen
toimien soveltamisalan kaventumiseen ja laadun heikkenemiseen, ii) taytantd6npanoa
koskeviin  viivastyksiin tai iii) jopa toimien keskeytymiseen, mukaan lukien
yhteisvastuullisuuden ja keskindisen luottamuksen periaatteiden soveltaminen.

Kestavyys on varmistettu AMIF-rahaston avulla tarkastusmekanismeilla, jotka on otettu
kayttoon ohjelmasuunnittelu- ja tdytdntoonpanovaiheissa suurimmassa oassa vélineitd. Tosin
tatd ei varmistettu yhtd kattavasti hatdavun osalta toimien luonteen vuoksi. Parantamisen
varaa on kestévyysperusteiden huomioon ottamisessa AMIF-rahaston toimien suunnittelun
yhteydessé ja myds saatujen oppien jarjestelméllisessa tallentamisessa ja siirtdmisessa osaksi
kansallista lainsdadantod, kaytantdja ja menettelyjd, jotta valtytd&dn samojen (vdhemmén
innovatiivisten) tuotteiden toistuvalta rahoittamiselta.

Toimien vaikutusten kestdvyys todenndkdisesti vaihtelee painopistealoista riippuen
(kotouttamisen ja turvapaikka-asioiden tulokset ovat todennakdisesti Kkestavid, jos niissa
puututaan pitkan aikavélin tarpeisiin, kun taas palauttamisen tulokset ovat kestavampid, jos ne
perustuvat vapaaehtoisen paluun jarjestelmiin ja jos niita tuetaan
uudelleenkotouttamistoimilla).

3.3 ISF-BV-rahoitusvalineen arviointi

Tuloksellisuuteen osalta ISF-BV-rahoitusvélinettd pidetdan tuloksellisena seka yhteisen
viisumipolitiikan ettd yhdennetyn rajaturvallisuuden alalla. Tdma rahoitusvéline on auttanut i)
helpottamaan laillista matkustamista siten, ettd sen avulla on tehostettu jasenvaltioiden
kansallisia valmiuksia tarjoamalla jasenvaltioille yhteisrahoitusta sellaisten valineiden
hankkimista varten, joilla tarkistetaan viisumihakemuksissa kaytettavien asiakirjojen aitous ja
kehitetddn viisumihakemusten koordinoinnissa kaytettavad tietojarjestelmas, ja ii)
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hankkimaan turvalaitteita kolmansissa maissa sijaitseville konsuliedustustoille. Siita
huolimatta, ettd ulkorajarahaston jalkiarvioinnissa suositeltiin  yhteisrahoitusosuuden
lisddmistd, rahoitusvélineestd myodnnetty rahoitus konsuliyhteisty6lle oli rajallinen monissa
jasenvaltioissa taytantdonpanon kaynnistdmiseen liittyneiden viivastysten vuoksi. Yhteisen
viisumipolitilkan  kehittdmistd tuettiin  my0s perustamalla ja ottamalla kayttoon
tietojarjestelmid, mika koskee erityisesti kansallista viisumitietojarjestelméaa.

Rahoitusvalineen avulla parannettiin ulkorajojen valvonnan tehokkuutta tukemalla
rajavalvonta- ja -vartiointilaitteiden ostamiseen, nykyaikaistamiseen, paivittdmiseen ja
korvaamiseen keskittyvid toimenpiteitd (esim. asiakirjojen tarkastuslaitteet, viestintalaitteet).
Rajaturvallisuusvalmiuksia parannettiin ottamalla kayttoon automaattisen
rajatarkastusjarjestelman portit, jotka nopeuttavat tarkastuksia rajanylityspaikoilla, jotka on
yhdistetty kansallisiin ja kansainvélisiin tietojarjestelmiin, mik& tekee tietojen vaihdosta
tehokkaampaa. = Keskeinen ~ panos  yhteisen  viisumipolitiikan ~ luomiseen  oli
viisumitietojarjestelman kehittdminen. Koulutuksessa tuettiin myds viisumien myontdmiseen
liittyvien kaytantdjen yhdenmukaistamista tarjoamalla konsulihenkildstélle teknisid ja ajan
tasalla olevia tietoja aiheista, jotka liittyvat viisumeihin ja asiaankuuluviin jarjestelmiin.

Rahoitusvalineesta tuettiin yhdennetyn rajaturvallisuuden taytantéonpanoa ISF-BV-asetuksen
3 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti tehokkaalla tavalla muuttoliike- ja
turvallisuuskriisistd huolimatta. Tdhan mennesséd on kéytetty noin 200 miljoonaa euroa
erityisiin  toimiin, joilla on tuettu 14 jasenvaltion suorittamia Euroopan raja- ja
merivartioviraston kaluston hankintoja. Kalustoa on tarkoitus kayttad viraston koordinoiduissa
yhteisissa operaatioissa. Tama lisasi jasenvaltioiden keskindistd yhteisvastuullisuutta ja auttoi
kehittamadn Eurosurin ja yhdennetyn rajaturvallisuuden tietojérjestelmia.

Néin ollen rahoitusvélineen avulla tuettiin jasenvaltioiden keskindista seka jasenvaltioiden ja
Euroopan raja- ja merivartioviraston véalista yhteisty6td, johon siséltyi viraston operaatioissa
kaytettdvan kaluston hankkiminen.

Suoran hallinnoinnin osalta unionin toimien tai hatdavun puitteissa myonnettyjen toimia
koskevien avustusten tuloksellisuudesta on hyvin vaikea tehdd paatelmid, silld hyvin harva
toimi oli suoritettu loppuun valiarvioinnin kattaman ajanjakson aikana. Hatdapua on kaytetty
seitsemassa jasenvaltiossa (eniten Kreikassa, Italiassa ja Bulgariassa), ja silla on ollut tarkea
rooli Kiireellisten tarpeiden tyydyttdmisessda kyseessd olevan ajanjakson alussa ja
rahoitusvajeen tayttdmisessa ennen kansallisten ohjelmien hyvaksymisté (esimerkiksi yhdessa
jasenvaltiossa hatdavun maara oli vuosina 2014-2017 kolme kertaa suurempi kuin koko
kauden 2014-2020 kattavan kansallisen ohjelman maarérahat).

Rahoitusvalineen alkuperdiset perusteet ja tavoitteet ovat yh& merkityksellisia
muuttoliikekriisin jalkimainingeissa. Kayttéon on otettu asianmukaisia mekanismeja
muuttuvien tarpeiden tyydyttamiseksi sekd ohjelmasuunnittelu- ettd taytantonpanovaiheissa.
Rahoitusvalineen tarjoama joustavuus, joka koostui varojen siirroista eri tavoitteiden valillg,
auttoi ndiden muuttuvien tarpeiden tyydyttdmisessa. Jasenvaltiot tarvitsisivat kuitenkin vielad
enemman joustavuutta, mik& voidaan saavuttaa silld, ettd varojen vahimmaisméaaran
osoittamista tavoitteille ei en&d edellytettdisi ja ettd kansallisten tavoitteiden madréa
véahennettaisiin.

Rahoitusvalineen katsotaan olevan johdonmukainen muiden EU:n ja kansallisen tason
toimien kanssa. Johdonmukaisuus ja tdydentdvyys muiden EU:n rahoitusvalineiden kanssa
varmistettiin - ohjelmasuunnitteluvaiheen  koordinointimekanismeilla,  jotka  otettiin
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my6hemmin k&yttéon tdytdntéonpanovaiheessa. Suurin osa jasenvaltioista otti kaytt6éon
erilaisia koordinointimekanismeja, jotta voitiin varmistaa johdonmukaisuus muiden EU:n
varojen avulla tehtyjen samanlaisten toimien kanssa. Padllekkaisyyksia ei ole havaittu ISF-
BV-rahoitusvalineen ja viisumien ja raja-asioiden alalla toteutettujen kansallisten toimien
valilla. Taytantdonpanon johdonmukaisuutta muiden EU:n ohjelmien kanssa voitaisiin
parantaa. Koska EU:n Tulli 2020 -ohjelmalla ja ISF-BV-valineelld on yhteiset tavoitteet seka
turvallisuuskysymysten ettd koulutuksen osalta, merkille on pantu mahdollisia synergiaetuja
tarjoavia aloja. Naiden kahden aloitteen vélista koordinointia voitaisiin kuitenkin parantaa.

Rahoitusvalineen EU:n tason lisdarvo varmistettiin innovatiivisilla investoinneilla
infrastruktuuriin ja laitteisiin. Rahoitusvalineelld tuettiin jasenvaltioiden valista yhteistyota.
Rahoitusvalineen avulla  mahdollistetut  koulutustoimet edesauttoivat  kéytantdjen
yhdenmukaistamisessa jasenvaltioiden vélilla. Konsuliyhteistyon, kolmansien maiden kanssa
tehtdvan yhteistyon ja tietojarjestelmien osalta olisi voitu odottaa enemmén EU:n tason
lisdarvoa.

Koska laajamittaisia tietojarjestelmia varten tarvitaan valtavia investointeja, on todennakaista,
ettd ilman EU:n toimia kansalliset tietojarjestelmét olisivat poikenneet jatkossakin toisistaan,
mika olisi vaikuttanut EU:n valmiuksiin saavuttaa raja- ja viisumipolitiikkansa yleiset
tavoitteet. Viisumipolitiikan alalla uusien teknologioiden kayttd toi lisdarvoa viisumien
kasittelytenokkuudessa ja parantamalla tietojen vaihtoa jasenvaltioiden sisalla ja vélilla.
Rajojen osalta EU:n tason lisdarvoa saatiin kehitettdvistd yhteentoimivista nykyaikaisista
teknologioista, jotka paransivat Schengenin tietojarjestelman ja viisumitietojarjestelman
tehokkuutta ja nopeutta. Tamé vahvisti yhteenliitdntdjd Schengen-kumppaneiden kanssa,
mikd auttoi vahvistamaan rajatarkastuksia ja -valvontaa. N&in ollen tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden parantamista koskevia investointeja pidetéan tarpeellisina.

ISF-BV-rahoitusvalineestd rahoitettavien toimien kestavyys pohjautuu EU:n rahoituksen
jatkuvuuteen, silld kansallinen rahoitus vaikuttaa riittdméattomaltd saman investointien tason
varmistamiseksi. Erityisesti infrastruktuuriin, toimitiloihin ja tietojarjestelmiin tehtavien
investointien kestavyys on suhteellisen hyva, silla ne edellyttavat alustaviin investointeihin
verrattuna pienempié yllapitokustannuksia. Myo6s koulutustoimilla on térke& rooli toimien
kestavyyden varmistamisessa pitkalla aikavalilla.

3.4 ISF-P-rahoitusvélineen arviointi

On syytd panna merkille, ettd ISF-P on ensimméinen poliisiyhteisty6td, vakavan
jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjuntaa seka kriisien ja riskin hallintaa koskeva
EU:n rahoitusohjelma, joka myds pannaan téytdntoon yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
(yhteisty0ssa tapahtuva hallinnointi), silla komissio pani suoraan taytdntoon (suora
hallinnointi) edeltavat CIPS- ja ISEC-rahoitusvélineet.

Rahoitusvaline on ollut enimmakseen vaikuttava, ja se on auttanut parantamaan EU:n
turvallisuutta ehkéisemalla ja torjumalla rajatylittdvad, vakavaa ja jarjestaytynytta
rikollisuutta, mukaan lukien terrorismi, sek& helpottamalla lainvalvontaviranomaisten valista
koordinointia ja yhteistyotd. Yhteisty6td tehtiin vaihtamalla tietoja rajatylittdvasta
rikollisuudesta, perustamalla rajatylittdvia verkostoja ja hankkeita ja osallistamalla
jasenvaltioita yhteisissd tutkintaryhmissd sekda Euroopan monialaisen rikosuhkien
torjuntafoorumin - (EMPACT) toimintapoliittisessa  syklissd.  ISF-P-rahoitusvalineesté
rahoitetuilla kansallisilla toimilla on my0ds autettu parantamaan inhimillisia valmiuksia ja
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lisddmaan henkilstoresursseja erityisesti rahoittamalla lisdhenkiléston  koulutusta ja
palkkaamista.

Tulosten osalta edelld mainitut yhteistydssa tapahtuvan hallinnoinnin puitteissa rahoitetut
toimet tukivat toimia, joilla hajotettiin jarjestaytyneitd rikollisryhmia, erityisesti i)
takavarikoimalla kéteista (yli 1,6 miljardia euroa); ii) poistamalla verkkosivustoja; iii)
tekemélla pidatyksid; iv) takavarikoimalla varastettuja tavaroita (yli 90 miljoonan euron
arvosta) ja v) takavarikoimalla heroiinin ja kokaiinin kaltaisia huumausaineita (yli neljan
miljoonan euron arvosta).

Lisaksi rahoitusvalineelld autettiin parantamaan jasenvaltioiden valmiuksia hallita tehokkaasti
turvallisuuteen liittyvia riskeja ja kriisejd ja vahdisemmissd maarin suojella ihmisia ja
elintarkeitd infrastruktuureja terrori-iskuilta ja muilta vaaratilanteilta.

Saatavilla oleva nayttd viittaa siihen, ettd rahoitusvéline on auttanut tehostamaan
jasenvaltioiden valmiuksia laatia kattavia uhka- ja riskiarviointeja, vaikka ISF-P-
rahoitusvalineestd rahoitettujen hankkeiden maard jasenvaltioiden ja EU:n tasolla on
suhteellisen pieni.  Hankkeissa on keskitytty esimerkiksi elintdrkedn infrastruktuurin
suojaamiseen, rajahteitd koskevien tietojarjestelmien ja tietdmyksen kehittdmiseen,
mahdollisten “vierastaistelijoiden” tunnistamista koskevaan koulutukseen ja CBRNE-aineita
(kemialliset, biologiset ja radiologiset aineet, ydinmateriaali seka rajahteet) koskevien
analyysien kehittdmiseen.

Jasenvaltioiden, Europolin ja muiden asiaankuuluvien EU:n toimielinten keskindista
koordinointia ja yhteistyotd helpotettiin kehittdmalld tietojérjestelmid, tietokantojen ja
lainvalvontaviranomaisten sovellusten valisid yhteenliitdnt6ja seka tietojen vaihtamista varten
tarkoitettuja alustoja. Jasenvaltiot hyodynsivat rahoitusvalinetta erityisesti EU:n sd&dosten,
kuten Primin sopimuksen ja matkustajarekisteridirektiivin, taytantdonpanoon liittyvien
velvollisuuksien noudattamisessa.

Varhaisvaroitusten ja kriisien torjuntaa koskevan yhteistydn alalla on rahoitettu useita unionin
toimia, kuten Atlas-verkostoa, jonka tavoitteena on vahvistaa erityistoimintayksikkdjen
valmiutta ja tehokkuutta harjoitusten ja muun rajatylittdvan vaihdon avulla, myos
Kriisitilanteissa ja erityisoperaatioita tukevien taktisten laitteiden hankinnassa ja jakamisessa.

ISF-P-rahoitusvélineen myo6té saatavilla olevasta rahoituksesta huolimatta jasenvaltiot ovat
saavuttaneet vain rajallista edistystd i) jasenvaltioiden hallinnollisten ja operatiivisten
valmiuksien vahvistamisessa elintdrkedn infrastruktuurin suojaamista varten, ii) uhrien
suojelussa ja iii) koulutusjarjestelmien ja vaihto-ohjelmien kehittdamisessa. Lisaksi rajallista
edistystd on saavutettu kolmansien maiden ja kansainvélisten organisaatioiden kanssa
tehtdvassd yhteistydssd, vaikka suurin osa ndihin operatiivisiin tavoitteisiin liittyvista
hankkeista on vield kaynnissa. Uhrien suojelun osalta toteutetuissa toimissa on keskitytty
ihmiskauppaan ja terrorismin, lasten hyvéksikdyton, perhevakivallan, huumausaineiden
laittoman kaupan ja talousrikosten uhreihin.

Rahoitusvalineen alkuperdiset perusteet ja tavoitteet ovat yha merkityksellisia muuttoliike- ja
turvallisuuskriisin  jalkimainingeissa. Ka&yttoon on otettu asianmukaisia mekanismeja
muuttuvien tarpeiden tyydyttamiseksi seka ohjelmasuunnittelu- ettad taytantéonpanovaiheissa.
Jasenvaltiot maarittelivat kansallisissa ohjelmissaan asiaankuuluvia politiikan aloja, jotka
sisdllytettiin EMPACTIn toimintapoliittiseen sykliin. Jotkut paattivat kuitenkin keskittya
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alaan, joka aiheuttaa niille erityisida haasteita, kuten huumausaineet, ihmiskauppa,
kyberrikollisuus, talousrikollisuus tai lahjonta.

Rahoitusvalineen tarjoama joustavuus, joka koostui varojen siirroista eri tavoitteiden valillg,
auttoi muuttuvien tarpeiden tyydyttamisessa. Jasenvaltiot arvostaisivat kuitenkin vield
suurempaa joustavuutta, joka saataisiin aikaan silld, ettd varojen vahimmaismaaran
osoittamista tavoitteille ei endd edellytettdisi ja ettd kansallisten tavoitteiden méaaraa
vahennettaisiin.

Rahoitusvalineen katsotaan olevan johdonmukainen ja sen tavoitteiden taydentdvid muihin
kansallisiin politiikkoihin ndhden. Rahoitusvélineen johdonmukaisuus ja taydentévyys
muiden EU:n rahoitusvélineiden kanssa varmistettiin suunnittelu-, ohjelmasuunnittelu- ja
taytantoonpanovaiheissa. Kayttoon otettiin koordinointimekanismeja johdonmukaisuuden ja
tdydentavyyden varmistamiseksi tdytantdonpanovaiheessa. Seurantakomiteoilla ja vastuussa
olevilla viranomaisilla on keskeinen rooli varmistettaessa johdonmukaisuutta ja sitd, etté
toisistaan poikkeavat taytdntoonpanotavat ovat olleet toisiaan tdydentavid. Parantamisen varaa
vaikuttaa kuitenkin viel& olevan EU:n virastojen ja sisdisen johdonmukaisuuden osalta, silla
edunsaajat eivat ole kovin tietoisia ISF-kehyksen puitteissa suoritetuista toimista ja
hankkeista.

Yleisesti ottaen rahoitusvalineessdé on varmistettu EU:n tason lisdarvo parantamalla
rajatylittdvad yhteisty6td, tietojen ja parhaiden kaytantdjen vaihtoa, jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten luottamusta ja keskeisten EU:n politiikkojen soveltamista ja
taytantoonpanoa (prosessiin liittyvéat vaikutukset).

Rahoitusvaline on auttanut laajentamaan toimien soveltamisalaa ja parantamaan niiden laatua
sellaisten investointien osalta, joita tehd&én aloille, joita ei ole painotettu tarpeeksi tai jotka
ovat pitkalle erikoistuneita. Huippulaitteiden hankinnat ovat tehostaneet kansallisten
viranomaisten valmiuksia toteuttaa erityistoimenpiteitd, joilla on laajempi ulottuvuus.
Rahoitusvaline on myds mahdollistanut tietojen vaihdon ja lainvalvontaviranomaisten
koulutusten tyyppien laajentamisen (ulottuvuuteen liittyvét vaikutukset).

Rahoitusvaline on osoittanut, ettd se on edistdnyt EU:n tasolla tehtdvén rikoksentorjuntaa
koskevan tutkimuksen yhdenmukaistamista sek& mahdollistanut investointien lisadmisen ja
keskittymisen pitkan aikavélin toimenpiteisiin talla alalla. Liséksi rahoitusvaline on
mahdollistanut  suuret investoinnit  erityisesti tietojarjestelmiin, koulutukseen ja
erikoislaitteisiin (maarélliset vaikutukset).

ISF-P-rahoituksen puuttuminen olisi vaikuttanut haitallisella tavalla EU:n rajatylittdvan
yhteistyon osalta toteuttamien toimien laatuun ja jasenvaltioiden kykyyn panna taytantoon
innovatiivisia ratkaisuja (rooliin liittyvét vaikutukset).

Edeltavalla rahoituskaudella ISEC- ja CIPS-ohjelmilla oli vahva rajatylittava ulottuvuus, silla
rajatylittdva yhteistyd oli rahoituksen ennakkoedellytys. Rahoitusta saaneiden koordinoivien
ja kumppaniorganisaatioiden maantieteellinen jakauma oli kuitenkin erittiin epétasainen ja
keskittyi muutamaan jasenvaltioon. Koska ISF-P-rahoitusvélineessa otettiin  kayttoéon
yhteistydssa tapahtuva hallinnointi (alun perin 60 prosenttia koko ohjelmasta ja yli 70
prosenttia lisamadrarahoista), silla oli parempi maantieteellinen jakauma kaikissa
jasenvaltioissa, vaikka unionin toimille on yh& ominaista sama maantieteellinen epatasapaino,
joka oli olemassa jo aiemmissa rahastoissa.

15



Rahoitusvalineen kestévyys on taattu varmistamalla toimien mukauttaminen ja tdydentavyys
kansallisten painopisteiden tai EU:n vaatimusten perusteella laadittuihin toimiin nahden. Seka
yhteistyossa tapahtuvan ettd suoran hallinnoinnin osalta on otettu kayttoon kattavat
toimenpiteet ja mekanismit kestavyyden varmentamiseksi ohjelmasuunnittelu- ja
taytantoonpanovaiheessa. Koska taytantdonpanossa on yhd kéynnissa suurimmassa osassa
hankkeita, on vaikea arvioida, ovatko vaikutukset kohderyhmiin ja erityisiin aloihin todella
kestavia.

3.5 Tehokkuus, yksinkertaistaminen ja hallinnollisen rasitteen keventaminen

Tehokkuuden osalta arvioinnissa osoitettiin yleisesti ottaen ja saatavilla olevien tietojen
rajoissa, ettd rahastojen tulokset oli saatu kohtuullisin kustannuksin sek& henkildstoresurssien
ettd taloudellisten varojen osalta. Suurimmalla osalla jasenvaltioita on kuitenkin EU:n
suuntaviivoihin, yhteisiin indikaattoreihin ja raportointi-/seuranta-aikatauluun liittyvia
ongelmia. Yksinkertaistamista koskevista parannuksista huolimatta havaittua hallinnollista
rasitetta voidaan pit4é tehokkuutta heikentdvéana tekijana.

Yhdenmukaisten menettelyjen, jotka horisontaalisessa asetuksessa ((EU) N:o 514/2014)
vahvistettiin paitsi kaikkia rahastojen kattamia aloja my0ds sek& AMIF-rahastoa ettd ISF-
rahoitusvélineitd varten, havaittiin johtaneen yksinkertaistumiseen. Yksinkertaistettua
kustannusvaihtoehtoa kaytettiin vain muutamassa jasenvaltiossa, jotka panivat merkille sen
tehokkuuden hallinnollisen rasitteen vahentdmisessd. Toimenpiteet, joita rahastoissa
toteutettiin toiminnan yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen rasitteen véahentdmistd, ovat
kuitenkin  saavuttaneet tavoitteensa vain osittain.  Yksinkertaistamista koskevista
parannuksista huolimatta tdssa vaiheessa on vain vahan nayttoa siité, ettd hallinnollinen rasite
olisi vahentynyt merkittavésti. Seuranta-, raportointi- ja varmennustoimenpiteité pidetdén yha
rasittavina, ja jasenvaltiot ovat pyyténeet lisdohjausta EU:n vaatimusten noudattamisesta.
Raportointivaatimusten ja joidenkin yhteisten indikaattoreiden merkityksettomyyden
raportoitiin myds lisdavan hallinnollista rasitetta.

4  VALIARVIOINTI

Tahan valiarviointikertomukseen sisaltyy asetuksen (EU) N:o 514/2014 57 artiklan mukaisesti
arvio kaikkien kolmen rahaston osalta suunnitellusta véliarvioinnista.

Koko prosessi kéynnistettiin kesdkuussa 2017, kun jasenvaltioille l&hetettiin tarpeiden
arvioimista koskeva kyselylomake. Tavoitteena oli antaa jasenvaltioille mahdollisuus pohtia,
olisiko kansallisia ohjelmia tarkistettava ja jos olisi, missa maéarin, ja myos arvioida
(taloudelliset) tarpeensa jaljella olevalle kaudelle 2018-2020. Kyselylomakkeen liitteena oli
taustatiedote, jossa kerrottiin EU:n politiikkojen viime vuosien keskeisestd kehityksestd, joka
olisi otettava huomioon tulevia tarpeita harkittaessa. Komissio arvioi sen jalkeen
yksityiskohtaisesti jasenvaltioiden vastaukset, ja komissio jarjesti useimpien jasenvaltioiden
kanssa kahdenvélisida vuoropuheluja, joissa keskusteltiin yksityiskohtaisesti rahastojen
taytantoonpanosta, ilmoitetuista tarpeista ja loppuvuosien ndkymisté.

Néiden keskustelujen jalkeen myodnnetty erityinen kansallisia ohjelmia varten osoitettu ja
véliarvioinnin puitteissa jaettava 128 miljoonan euron lissmé&aréraha oli tarkoitettu ainoastaan
ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélinetta varten tdman valineen oikeusperustan

16



mukaisesti. T&m& oli seurausta erityisesti siitd, ettd AMIF-rahastoa ja ISF-P-rahoitusvalinetta
varten ei ollut suunniteltu lisérahoitusta ja ettd naiden kahden rahaston alaisia jasenvaltioiden
kansallisia ohjelmia on tarkistettu viime vuosina toistuvasti uudelleen muuttoliike- ja
turvallisuuskriisin vuoksi.

Né&in ollen valiarviointi mahdollisti kansallisten ohjelmien painopisteiden mukauttamisen
uudelleen uusiin poliittisiin aloitteisiin ja sovittamisen yhteen turvallisuuden, rajojen ja
muuttoliikkeen osalta vallitsevan uuden tilanteen kanssa. Ta&m&d oli  kuitenkin
merkityksellisintd ISF-BV-rahoitusvélineelle, jolle myonnettiin kyseinen lisamaaréraha, jonka
ansiosta painopiste voitiin kohdistaa uudelleen tiettyihin erityisiin prioriteetteihin ja tarpeisiin
jasenvaltioiden tasolla. Lisaksi tdssé yhteydessa ilmoitetut jasenvaltioiden taloudelliset tarpeet
(pyyntd rahoituksen lisd&misestd vuoden 2019 talousarvioesityksessa palauttamista ja
jarjestelykeskuksia varten) arvioidaan huolellisesti vuotuisten talousarviomenettelyjen
yhteydessé.

5 PAATELMAT JA JATKOTOIMET

5.1 Tuloksellisuus

Rahastojen on katsottu olevan péaéasiassa tuloksellisia ja osoittautuneen térkeiksi valineiksi
muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvien vaikeiden tilanteiden kasittelysséa huolimatta
merkittévasti lisdantyneestd sellaisten haasteiden méaéarastd, jotka on ratkaistava néiden
rahastojen avulla.

AMIF-rahasto osoittautui tarkeéksi vélineeksi vaikean tilanteen kasittelyssa tarjoamalla seka
Iyhyen aikavalin hataapua ettd pidemmén aikavalin valmiuksien kehittdmistd turvapaikka-
asioissa, kotouttamisessa ja palauttamisessa. AMIF-rahaston avulla edistettiin erityisesti
jasenvaltioiden vastaanotto- ja kasittelyvalmiuksien vahvistamista, kun jésenvaltiot joutuivat
haastavien muuttovirtojen eteen. Vaikka laillisen muuttoliikkeen alalla saavutettu edistys on
ollut td4h&n mennessé rajallista, jasenvaltiot ovat edistyneet kohtuullisesti kotouttamisessa ja
myds valmiuksien kehittdmisessad. Lyhyen aikavélin toimenpiteet on asetettu etusijalle pitkan
aikavélin toimiin ndhden. Taman tulokset eivat ole vield nahtavissa, silla kotouttaminen on
pitkan aikavélin prosessi. Rahasto on auttanut kasvattamaan tasaisesti palauttamisastetta.

ISF-BV-rahoitusvéline osoitti tuloksellisuutensa auttamalla laillisen matkustamisen
helpottamisessa. Rahoitusvalineen panos konsuliyhteistydhon ja yhteistydn vahvistamiseen
kolmansien maiden kanssa oli rajallinen. Rahoitusvélineesta tuettiin my0ds yhteisen
viisumipolitiikan kehittdmista koulutuksen ja tietojarjestelmien perustamisen ja kayton avulla
(erityisesti viisumitietojarjestelma).

ISF-P-rahoitusvéline auttoi parantamaan EU:n turvallisuutta vahvistamalla jasenvaltioiden
valmiuksia ehkaistd ja torjua rajatylittdvad, vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta, mukaan
lukien terrorismi, i) toimilla, jotka oli kohdistettu rahoitus- ja talousrikollisuuteen,
kyberrikollisuuteen ja huumausaineiden laittomaan kauppaan, ii) investoinneilla
tietojarjestelmiin ja operatiivisiin laitteisiin, iii) jasenvaltioiden valisella yhteisty6lld, kuten
osallistumisella yhteisiin tutkintaryhmiin, ja iv) EMPACTIn toimintapoliittisella syklilla.

Turvallisuuteen liittyvien riskien ja kriisien osalta ISF-P-rahoitusvélineen valityksella on
autettu parantamaan jasenvaltioiden valmiuksia hallita tehokkaasti turvallisuuteen liittyvié
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riskejé ja kriiseja 1) laatimalla kattavia uhka- ja riskiarviointeja, ii) perustamalla alakohtaisia
varhaisvaroitusjarjestelmia, iii) kayttdmalla yhteistyémekanismeja ja iv) parantamalla ja
hankkimalla laitteita, minka avulla voidaan toimia paremmin Kkriisi- ja hatétilanteissa.

5.2 Tehokkuus

Saatavilla olevat tiedot viittaavat siihen, ettd rahastojen tulokset on saavutettu yleisesti ottaen
kohtuullisin kustannuksin seka henkildstoresurssien ettd taloudellisten varojen osalta tietyin
rajoituksin.  Tehokkuus varmistettiin  aiemmista hankkeiden kokemuksista saadun
huomattavan tietdmyksen ja asiantuntemuksen sek& kansallisten ohjelmien joustavuuden
avulla.

Lisdksi on monia asioita, joiden jasenvaltiot katsoivat vaikuttavan kielteisesti tehokkuuteen:
vaatimus osoittaa kansallisille tavoitteille tietty vahimmaéisosuus, monimutkaiset ja toistuvat
raportit, yhteiset indikaattorit, joita ei ole kehitetty riittdvalla tavalla, ja seuranta- ja
raportointiaikataulujen epasuhta.

Yleisesti ottaen hé&tdaputoimet ja unionin toimet sek& valillisen hallinnoinnin toimet ovat
saavuttaneet  tavoitteensa  kohtuullisin  kustannuksin  taloudellisten  varojen ja
henkilGstoresurssien kannalta.

5.3 Yksinkertaistaminen ja hallinnollisen rasitteen keventdminen

AMIF-rahastolla ja ISF-rahoitusvélineilld on yksinkertaistettu asioita aiempaan tilanteeseen
verrattuna, mutta t4ssd vaiheessa on vain vahén nayttoa siité, ettd hallinnollinen rasite olisi
vahentynyt merkittavasti. Monivuotinen ohjelmasuunnittelu mahdollisti sen, ettd esille
nousevat tarpeet voitiin ottaa huomioon koko seitseman vuoden jakson aikana ja ettd suuria
investointeja voitiin hallita pitkélla aikavélilla. Yleisesti ottaen suurimman osan
innovatiivisista toimenpiteistd (esim. yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot, monivuotinen
ohjelmasuunnittelu, yksinkertaistettu hallinnointi- ja valvontajérjestelmd) on katsottu olevan
erityisen hyddyllisia ja johtaneen yksinkertaistamiseen, vaikka lisdohjausta pyydettiin (esim.
yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto nahddan myodnteisend asiana, mutta sen etuja ei ole
vield tehty selvdksi edunsaajille, jotka ovat siksi haluttomia kayttdm&an sitd).
Yksinkertaisuuden lisdantymisesta huolimatta kansallisten ohjelmien nojalla sovellettavat
sdannot ja menettelyt néyttdvat aiheuttaneen jonkin verran hallinnollista rasitetta. Suoran
hallinnoinnin osalta menettelyjen osoitettiin olevan asianmukaisia, selkeitd ja lapindkyvia,
eik& niiden katsottu luovan ylimaéaraista rasitetta jasenvaltioille tai edunsaajille.

5.4  Merkityksellisyys

Rahastojen ja niille erityisasetuksissa ja vuotuisissa ty0ohjelmissa maériteltyjen
painopisteiden ja tavoitteiden osoitettiin olevan yha merkityksellisid. Niiden avulla vastattiin
jasenvaltioiden tarpeisiin monimuotoisuudesta ja kansallisissa tilanteissa tapahtuneista
muutoksista huolimatta. Muuttoliike- ja turvallisuuskriisien seurauksena on syytd panna
merkille, ettd talousarviota olisi vahvistettava huomattavasti, mink& vuoksi ohjelmakaudella
2014-2020 kéaytettavissad olevia 6,9 miljardin euron méaéararahoja lisattiin 10,8 miljardiin
euroon. Hatdapu (alun perin tarkoitettua laajemmassa mittakaavassa) on auttanut
varmistamaan rahastojen merkityksellisyyden.
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Rahastojen  merkityksellisyyden varmistamista varten maéériteltyihin  keskeisimpiin
mekanismeihin kuuluivat )} ohjelmasuunnitteluvaiheessa kayttoon otettu
politilkkkavuoropuhelu® ja kuulemisiin perustuva menettely, ii) sek& vastuussa olevien
viranomaisten ettd seurantakomiteoiden valvontarooli, iii) mahdollisuus tehda julkisen
talouden sopeuttamistoimia ja siirtoja ja iv) véliarviointi.

Rahastojen merkityksellisyydestd keratystd ndytostd huolimatta on huomautettava, ettd lisaa
joustavuutta tarvitaan kansallisten ohjelmien taytantdonpanossa. Keskeisimman kysymyksen
havaittiin liittyvan useiden kansallisten tavoitteiden mukaisten toimien pirstaloituneisuuteen,
joka esti resurssien kokoamisen yhteen keskeisid painopisteitda varten ja vaikeutti
tavoitteiltaan  laaja-alaisten  hankkeiden  taytantéonpanoa.  Lis&dksi  ma&ardrahojen
maéadritteleminen kiintedsti ohjelmakauden alussa tilastotietojen pohjalta tarkoittaa sitd, etta
jasenvaltioiden muuttuvia tarpeita ei voida ottaa huomioon taytantdonpanokauden aikana.

5.5 Johdonmukaisuus ja taydentavyys

Rahastot ovat olleet johdonmukaisia ja tdydentavia muihin rahastoihin ja aloitteisiin nédhden,
eikd paallekkaisyyksia ole havaittu. Siséiset vélineet (kuten kansalliset ohjelmat ja hatdapu)
tdydentavat toisiaan sekd muita EU:n rahoitusvélineitd (kuten Euroopan rakenne- ja
investointirahastoja (ERI-rahastoja)) ja kansallisia talousarvioita.

Suurin  osa jasenvaltioista on ottanut k&yttoon erilaisia koordinointimekanismeja
taytdntoonpanovaiheessa sen varmistamiseksi, ettd rahastot ovat johdonmukaisia ja
tdydentdvia muiden EU:n rahastojen puitteissa suoritettuihin vastaaviin toimiin nahden.
Né&ihin mekanismeihin siséltyvét toimielinten vélinen tietojenvaihto ja eri EU:n rahastoista
vastuussa olevien viranomaisten vélinen yhteistyd seké erityiset institutionaaliset jarjestelyt
niiden koordinoinnin ja synergiaetujen varmistamiseksi. Seurantakomiteoilla ja vastuussa
olevilla viranomaisilla on keskeinen asema synergiaetujen varmistamisessa ja
paallekkaisyyksien sekd pééllekkaisen rahoituksen vélttdmisesséd tekemalld saanndllista
yhteistydtd muita rahastoja (mukaan lukien EU:n rahastot) taytdntdon panevien muiden
kansallisten toimielinten sek& muiden jasenvaltioiden vastaavien viranomaisten kanssa.

Suoran hallinnoinnin osalta seka hatdapu etta unionin toimet nayttavat olevan johdonmukaisia
ja tdydentdvia muista EU:n rahastoista tuettuihin toimiin tai EU:n virastojen tukemiin toimiin
néhden. Parantamisen varaa kuitenkin havaittiin, silla hankkeiden edunsaajat eivét olleet
erityisen tietoisia rahastojen puitteissa maailmanlaajuisesti suoritettavista muista toimista.

5.6 EU:n tason lisdarvo

Vaikka rahastot ovat suhteellisen pienid suhteessa kriisin aiheuttamiin haasteisiin, niiden
avulla on yleisesti ottaen saatu aikaan merkittdvaa EU:n tason lisdarvoa muun muassa i)
tukemalla toimia, joilla on rajatylittdva ulottuvuus, ii) jakamalla taakkaa jasenvaltioiden
valilla, iii) parantamalla kansallisia valmiuksia, iv) optimoimalla muuttoliikkeen hallintaan

10 Jasenvaltioiden kanssa kaytavat politilkkavuoropuhelut on otettu kdyttéon ensimmaista kertaa monivuotisten

kansallisten ohjelmien valmistelemiseksi AMIF-rahaston ja ISF-rahoitusvalineiden osalta. Ne ovat olleet tirkeé osa
kansallisten ohjelmien suunnitteluprosessin kaynnistdmistd. Tama mahdollisti kokonaisvaltaisen lahestymistavan
jasenvaltion kansallisen ohjelman kaikkien osa-alueiden osalta sekd kattavan keskustelun EU:n poliittisista tavoitteista ja
kansallisista painopisteista.
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liittyvid menettelyjd, v) varmistamalla synergiaetuja, vi) lisddmalla yhteisty6ta viisumien
kasittelysta vastaavien toimijoiden kesken, vii) jakamalla tietoja ja parhaita kaytantoja, viii)
toteuttamalla rajatylittdvid hankkeita, ix) parantamalla lainvalvontaviranomaisten vélista
luottamusta ja Xx) kouluttamalla henkilostod. Ilman naitd rahoitusvélineitda EU:n
muuttoliikekriisin ja turvallisuushaasteiden johdosta toteuttamien toimien laatu olisi ollut
heikompi (esim. henkil6stoa ja palveluja olisi ollut vahemmaén, ja kansallisilla viranomaisilla
olisi ollut heikommat mahdollisuudet tarjota tuloksellista tukea turvapaikanhakijoille,
pakolaisille ja muille kolmansien maiden kansalaisille).

Taloudellisesta nadkokulmasta tarkasteltuna ilman naitd EU:n rahastoja pelkk& kansallinen
rahoitus ei olisi kyennyt mahdollistamaan toimien tehokasta ja vaikuttavaa toteutusta muun
muassa uudelleensijoittamisen, terrorismin torjunnan ja rajavalvontakaluston aloilla, mukaan
lukien Euroopan raja- ja merivartiovirasto. Toimien toteuttaminen olisi ollut paljon
vaikeampaa, eikd se olisi ollut mahdollista suunnitellussa laajuudessa tai aikataulussa
puutteellisten kansallisten resurssien vuoksi.

Suoran hallinnoinnin osalta pelkk& kansallinen rahoitus ilman hé&tdapua ja unionin toimia
varten tarjottuja resursseja olisi johtanut vaikeuttanut selvésti tdytantddnpanoa, tehnyt siitd
paljon pienimuotoisempaa ja heikentdnyt yleisesti ottaen sen vaikutusta. Né&iden
toimenpiteiden keskeisimpid etuja olivat muun muassa yhteistyon lisdédminen jasenvaltioiden
valilla ja sisélld, mukaan lukien tietojen, taitotiedon ja hyvien kéaytant6jen jakaminen. Ta&méa
mahdollisti oikea-aikaisen ja tehokkaan muuttovirtojen ja niihin liittyvien héatatilanteiden
kasittelyn.

Valillistd hallinnointitapaa kadyttden rahoitetut toimet tuottivat EU:n tason liséarvoa
vahvistamalla eri sidosryhmien vélisid synergiaetuja eri tasoilla (kansainvalinen taso, EU ja
jasenvaltiot) ja kehittamalla siten johdonmukaisen EU:n vastauksen nouseviin haasteisiin.

5.7 Kestavyys

Kestdvyys on otettu huomioon rahastojen Kkaikissa toteutusmekanismeissa — tosin
vahdaisemmassé laajuudessa hatdavun osalta toimien kiireellisen luonteen vuoksi.

AMIF-rahaston osalta toimien péattymisen jalkeisten vaikutusten kestédvyys vaihtelee
rahaston eri valineiden ja jasenvaltioiden mukaan:

e kotouttamiseen ja turvapaikka-asioihin liittyvien toimien tulokset kestévét
todennékoisesti pidempéén, jos toimilla pyritddn alusta asti vastaamaan pidemmaén
aikavilin tarpeisiin, ja

e palauttamisen tulokset ovat kestdvid, jos ne perustuvat vapaaehtoisen paluun
jarjestelmiin ja jos niitd tuetaan uudelleenkotouttamistoimilla.

ISF:n osalta monet toimet ovat luonteeltaan pitkan aikavalin toimia, koska niiden toiminta on
yleisesti ottaen suunniteltu jatkumaan myds rahaston tuen loputtua (investoinnit
infrastruktuuriin, toimitiloihin  ja tietojdrjestelmiin). Muilla toimilla (koulutus ja
yhteistydmekanismit) on edistetty toimien kestavyyttd parantamalla hankkeiden hallinnointiin
ja taytantdonpanoon osallistuvan henkilston asiantuntemusta, tietdmysta ja patevyytta.

Myos taloudellinen kestéavyys (toimet, jotka voivat jatkua rahastojen rahoituksen péatyttyd)
vaihtelee. Osa toimista, kuten monivuotiset tai kouluttajien koulutusta koskevat hankkeet,
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vaikuttavat olevan enemman itseddn yllapitavid, kun taas toiset eivat vaikuta olevan sellaisia
(esim. Euroopan muuttoliikeverkosto). Liséksi tiettyjen muiden toimien (unionin toimet,
kansalliset ohjelmat, hé&tdapu) kestdvyys riippuu niiden tasosta tai painotuksesta ja/tai
Kiireellisyydesté ja vaihtoehtoisten varojen saatavuudesta.

5.8 Kysymyksid pohdittaviksi tulevaisuudessa

¢ Rahastojen mekanismien kokonaisvaltainen suunnittelu ja rakenne (kansalliset ohjelmat,
joiden avulla pyritddn luomaan pitkan aikavalin valmiuksia, héatdapu, jonka avulla
pyritadn helpottamaan valitonté painetta, ja unionin toimet, jotka on suunniteltu selvésti
ja loogisesti tukemaan toisiaan) olisi séilytettava, ja niita olisi kaytettavd mallina tulevaa
ohjelmakautta varten. Myo6s ulkorajojen ja viisumipolitiikan vélinen erotus on
séilytettava.

e Jotta rahastojen tuloksellisuutta voidaan lisatd ja jotta j&senvaltiot voivat painottaa
joitakin tavoitteita, joiden avulla voidaan saada aikaa parempia tuloksia, kansalliset
ohjelmat olisi kohdennettava paremmin.

e Tulevat rahastot (ja niiden soveltamisala) on suunniteltava siten, ettd niiden avulla
voidaan vastata moniin eri tarpeisiin ja varmistaa joustavuus mahdollisten muutosten
varalta. Kansallisten ohjelmien hajanaista rakennetta olisi tarkistettava, jotta voidaan
lisata joustavuutta. Talla hetkella ohjelmat kasittavat useita tavoitteita, joista jokaiselle
on osoitettu tietty vahimmaisrahoitusosuus.

e ISF:n soveltamisalaa on mahdollisesti mukautettava edelleen tulevaisuudessa, jotta
voidaan ottaa huomioon uudet poliittiset aloitteet operatiivisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon vahvistamiseksi.

¢ Monivuotinen ohjelmasuunnittelu olisi sdilytettdvd myos tulevalla rahoituskaudella.

o Hatdapuvaline olisi sdilytettavd, ja sitd olisi vahvistettava edelleen, jotta sen avulla
voidaan vastata nopeasti ja tehokkaasti muuttuviin olosuhteisiin.

o Kokonaisvaltainen yhteinen seuranta- ja arviointikehys olisi laadittava varhaisessa
suunnitteluvaiheessa, jotta varmistetaan yhdenmukainen ja yhtendinen edistymisen ja
tuloksellisuuden seuranta alusta asti. Tahan olisi kuuluttava paremmin méaritellyt
indikaattorit l&ht6- ja tavoitearvoineen ja yksinkertaistetut prosessit, suuntaviivat ja
aikataulut.

e Varojen jakojarjestelméa (jakoperuste ja véliarviointi) olisi voita mukauttaa, jotta
muuttuviin tarpeisiin voidaan vastata asianmukaisella tavalla.

e Tarvitaan lisdponnisteluja yhteistyon, koordinoinnin ja strategisen ohjauksen
parantamiseksi rahastojen, niista rahoitettavien erilaisten toimien ja muiden EU:n tason
aloitteiden taytantdonpanossa.

e Tuen tarjoamista rahastojen ja kaikkien niihin kuuluvien vélineiden avulla olisi
jatkettava, jotta voidaan antaa selvd signaali  j&senvaltioiden  valisen
yhteisvastuullisuuden ja yhteistyon tarkeydesté.

o Kestavyys — seké taloudellinen ettd vaikutusten kestavyys — olisi otettava huomioon
hankkeen suunnittelu- ja valintavaiheessa.
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