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1. VERKKOON LHTETTY JA AUTOMATISOITU LIIKKUVUUS ON UUSI MAHDOLLISUUS
EUROOPALLE

Liikkuvuus on tienhaarassa. Tieliikenteessd on vuosisadan mittaan otettu monta merkittavaa
askelta eteenpéin. Nyt liikkuvuus on kuitenkin ylittdaméssa uuden, digitaalisen rajan, jonka
takana automaatio ja yhteenkytkettdvyys lisddntyy ja ajoneuvot voivat “keskustella”
keskendédn seké tieinfrastruktuurin ja muiden tienkdyttajien kanssa. Tamén kehityksen — jota
myos tekoalyyn® liittyva edistyminen tukee — myota tienkayttajat siirtyvat taysin uudelle
yhteistyon tasolle. Luvassa voi olla valtavaa hyotyd niin tienkayttdjille kuin koko
liikkuvuusjarjestelmallekin, kun liikenteestd voi tulla turvallisempaa, helpommin kaytettavaa
ja kestdvampaéa.

Itseohjautuvat ajoneuvot muuttavat eldamaédmme aivan kuin hdyryveturit ja moottorikéayttoiset
autot aikanaan. Ne muokkaavat tieliikenteen tulevaisuutta ja saattavat vahentda liikenteen
kustannuksia merkittavélld tavalla. Ne voivat raivata tietd uusille palveluille ja tarjota uusia
keinoja vastata ihmisten ja tavaroiden koko ajan kasvaviin liikkumistarpeisiin. Kunhan
nykyisiin lastentauteihin I0ydetddn tepsivat ladkkeet — ja ne on loydettdva —, itseohjautuvat
ajoneuvot voivat parantaa liikenneturvallisuutta merkittavasti. Inhimillisilla  virheilld
arvioidaan naet olevan osuus 94 prosentissa onnettomuuksissa.? Itseohjautuvat ajoneuvot
voivat olla ratkaisu niiden liikkuvuustarpeisiin, jotka eivat itse voi ajaa (esim. ik&éntyneet tai
vammaiset) tai joille julkinen liikenne ei tarjoa riittdvéa palvelua. Ne voivat kannustaa autojen
yhteiskayttéon ja “liitkkuminen palveluna” -jarjestelyihin® (joissa myydaan kyytej4, ei autoja).
Ne voivat myds nopeuttaa ajoneuvojen sahkodistymistd ja sahkoista liikkuvuutta.*
Itseohjautuvat ajoneuvot voivat viime kadessa vapauttaa pysakaointiin tuhraantuvaa tilaa ja
mullistaa kaupunkisuunnittelun.

EU on vyksi suurimmista ajoneuvoteknologian viejistd. Sen yritykset hyotyvat alan
dynaamisesta kasvusta.> Uuden teknologian ja uusien palvelujen kehittamiseen tarvitaan
suuria investointeja, ja niitd varten syntyy uusia tyopaikkoja. EU:n autoteollisuus, jolla on
asiantuntemusta ajoneuvoteknologian kehittdmisessd, on hyvissd asemissa tarttuakseen
tarjoutuvaan tilaisuuteen.® Itseohjautuvat ajoneuvot vaikuttavat valillisesti myds moniin
muihin arvoketjun sektoreihin (esim. puolijohteet, prosessiteknologia, digitaaliset kartat) ja
uusiin liiketoimintamalleihin, joiden kehittdmistd kuljettajaton liikenne tukee tai helpottaa
(esim. sahkdinen kaupankéynti ja liikkkuvuus palveluna).

Ei voida kuitenkaan odottaa, ettd téllaiset teknologiset muutokset pystyisivat yksindan
tarjoamaan ratkaisun ruuhkiin, liikenteen paastoihin ja liikennekuolemiin. Pitk& siirtyméakausi
on hallittava onnistuneesti, ja liséksi on varmistettava, ettd tulevaisuuden ajoneuvot ovat osa
sellaista liikennejarjestelmad, joka tukee sosiaalista osallisuutta, vahépéaéstoisyytta ja yleista
tehokkuutta. On tiivistettdvd yhteyksida ajoneuvojen ja liikennesuunnittelun, julkis- ja
yksityisomisteisen tiedon, joukko- ja yksityisliikenteen ja kaikkien liikennepalvelujen
tarjoajien ja muotojen valilla.

! Komission tiedonanto Tekoaly Euroopassa, 25. huhtikuuta 2018, (COM(2018) 237).

2 Komission kertomus Autojen turvallisuuden parantaminen sastaa ihmishenkia EU:ssa (COM(2016) 787).

® Kyytipalvelujen kustannuksista 60 prosenttia on tyévoimakustannuksia.

* UBS-pankki ennustaa, etta automaatio, kilpailu ja sahkéistaminen vdhentavat henkilékuljetusten kustannuksia
70 prosentilla.

® Boston Consulting Groupin mukaan itseohjautuvien ajoneuvojen osuus maailman ajoneuvomyynnista noussee
20 prosenttiin vuonna 2025.

® https://connectedautomateddriving.eu/mediaroom/europe-leading-patent-race-autonomous-driving/
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Alustavien selvitysten mukaan suurin osa Euroopan kansalaisista suhtautuu hyvaksyvasti
itseohjautuviin autoihin: 58 prosenttia olisi halukas nousemaan sellaisen kyytiin.” Mutta kuten
Yhdysvalloissa viime aikoina sattuneet onnettomuudet osoittavat, automatisoidusta
liilkkuvuudesta voi tulla yleisesti hyvéksyttya vain jos turvallisuus tayttdd tiukimmat
mahdolliset normit. On puututtava uudenlaisiin riskeihin, kuten siihen, ettd teknologiaan
suhtaudutaan liian luottavaisesti tai etta sitd kaytetadn vaarin. Vastausta vailla on myds uusia
kysymyksid: mink& tasoista tukea itseohjautuvat ajoneuvot tarvitsevat infrastruktuurilta ja
millaisessa vuorovaikutuksessa infrastruktuurin olisi oltava ajoneuvoihin néhden. Lisdksi on
ratkaistava eettisia kysymyksia, jotka liittyvat ajamisvastuun siirtdmiseen ajoneuvoille. On
esimerkiksi pohdittava, miten ajoneuvon odotetaan reagoivan, kun onnettomuutta ei voida
vélttaa, ja mihin ajoneuvon tekeman paatoksen olisi perustuttava. On my0s kysyttava, kuka on
vastuussa, kun itseohjautuva ajoneuvo on osallisena onnettomuudessa.

On myos loydettavd oikea tasapaino julkis- ja yksityisomisteisten tietojen jakamisen —
jakamista tarvitaan, jotta innovatiivisista ratkaisuista kaytaisiin reilua ja aitoa kilpailua — ja
toisaalta tietosuojan valille. Kun tietoja jaetaan yhd enemmaén ja mukana olevien toimijoiden
mé&éard kasvaa, on varmistettava, ettd Eurooppa séilyttdd Kilpailukykynsd kaikissa
kuljettajattoman liikenteen vaiheissa aina siihen asti, kun valmiit palvelut tuodaan
kansalaisten ja yritysten saataville. Ratkaisun vaatii my6s se, ettd kuljettajaton liikenne
aiheuttaa hairioitd tyomarkkinoille etenkin kouluttamis- ja uudelleenkouluttamistarpeen
muodossa (esim. ammattikuljettajat vapautuisivat aluksi lisatehtavistd, mutta pitemman paalle
heité ei endé tarvittaisi ajoneuvoissa).

Jos ndiden kaikkien kysymysten edellyttamat sééntelylliset ja toiminnan edellytykset tarjoavat
puitteet saadaan luotua, ensimmaiset erikseen madaritellyissd ajo-olosuhteissa liikkuvat
itseohjautuvat ajoneuvot voisivat olla kaupallisesti saatavilla vuoteen 2020 mennesséd ja
yleistyd vuoteen 2030 mennessa.

Kuljettajaton liikenne lupaa toisin sanoen paljon hyvdd mutta myds herédttdd vakavia
kysymyksid. Kdynnissa on maailmanlaajuinen kilpajuoksu hyotyjen saamiseksi ja
herénneisiin kysymyksiin vastaamiseksi, koska tarjolla on erinomainen tilaisuus luoda kasvua
ja tyOpaikkoja. Automatisoitujen ja verkkoon liitettyjen ajoneuvojen uusien markkinoiden
odotetaan kasvavan rédjahdysmaisesti, ja odotuksissa on suurta taloudellista hyotya:
esimerkiksi EU:n autoteollisuuden tulojen odotetaan ylittdvan 620 miljardia euroa ja EU:n
elektroniikka-alan tulojen 180 miljardia euroa vuoteen 2025 mennessa.® Automatisoitu
liilkkuvuus voikin ndin tukea EU:n pyrkimyksida kohti vahvempaa ja kilpailukykyisempaa
teollisuutta,’® joka luo uusia tydpaikkoja ja edista talouskasvua.

Tassa tiedonannossa komissio ehdottaa EU:lle kattavaa strategiaa, jolla tahdataan
verkottuneeseen ja automatisoituun liikkuvuuteen. Perustana on selked, eteenpdin suuntautuva
ja kunnianhimoinen eurooppalainen toimintasuunnitelma. Toimintasuunnitelmassa esitetaan
yhteinen visio ja yksiloidaan toimia, joilla tuetaan keskeisten teknologioiden, palvelujen ja
infrastruktuurin kehittdmista ja kayttoonottoa. Silla varmistetaan, ettd EU:n oikeudelliset ja
poliittiset toimintapuitteet ovat valmiita tukemaan turvallista verkottunutta ja automatisoitua
liikkuvuutta siten, ettd samalla puututaan niihin yhteiskunnallisiin ja ympéristoon liittyviin
huoliin, jotka ovat yleisen hyvaksynnan kannalta ratkaisevia.

" Maailman talousfoorumi, Self-driving vehicles in an urban context, tammikuu 2016.

8 Komission tutkimus (2018): https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/analysis-possible-socio-economic-effects-connected-cooperative-and-automated-mobility-ccam-europe

® Komission tiedonanto Uudistettu EU:n teollisuuspoliittinen strategia (COM(2017) 479).
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2.  EU:NVISIO VERKOTTUNEESTA JA AUTOMATISOIDUSTA LIIKKUVUUDESTA

Euroopan tavoitteena on olla maailmassa edelldkavijd verkottuneen ja automatisoidun
liilkkuvuuden kéayttoonotossa, vauhdittaa liilkennekuolemien maarén pienentamisté ja vahentaa
liikenteen haitallisia paéstoja ja ruuhkia. Kun kuljettajaton liikenne nivotaan taysiméaaraisesti
koko liikennejérjestelmédén ja sen kayttdonottoa tuetaan oikeanlaisilla tukitoimenpiteilld ja
kuljettajattoman liikenteen ja hiilestd irtautumisen valiselld synergialla, siitd odotetaan
merkittdvaad apua naiden keskeisten yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseen. Tuloksena
odotetaan lopulta sit4, ettd niin kutsuttu Vision Zero -tavoite toteutuu eli tieliikennekuolemien
maara olisi vuoteen 2050 mennessa nolla.’® Jotta tast4 tavoitteesta tulisi Euroopassa totta,
EU:n, vyksityisten toimijoiden, jasenvaltioiden ja alue- ja paikallisviranomaisten on
yhteisvoimin tehtdva tyoté toteuttaakseen yhteisen vision verkottuneesta ja automatisoidusta
litkkuvuudesta.

Automatisoidut ajoneuvot eivét vield ole valmiita toimimaan ilman ihmisen valvontaa. Viela
on ratkaistava monia teknisid haasteita, jotta voidaan olla varmoja, ettd ajoneuvo pystyy
taysin lukemaan ymparistodan, ymmartamaan sitd ja toimimaan oikealla tavalla niin kuin
ihmiskuljettaja. Automaation eri tasot kuvataan seuraavassa kuvassa.

Kuva: Automaation eri tasot (ldhde: Society of Automotive Engineers — SAE'?)
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EU:n markkinoilla on jo saatavilla kuljettajaa avustavia ajoneuvoja (tasot 1 ja 2), ja
automatisoituja ajoneuvoja, jotka voivat ajaa itsendisesti joissakin ajotilanteissa (tasot 3 ja 4)
testataan parhaillaan, ja osan niisté pitéisi olla saatavilla vuoteen 2020 mennessa."

Jo markkinoilla

Politiikkaa muotoillessaan komissio suosii eteenpdin suuntautuvaa l&hestymistapaa, joka
perustuu teknologian turvallisuuden validoimiseksi tehtdvéssd testauksessa saatuihin

1% valkoinen kirja Yhtenaista Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma (COM(2011) 144).

1 SAE:n tasojen taydet maaritelmét 16ytyvat osoitteesta http:/articles.sae.org/13573/. Tasolle 4 kuuluvissa
ajoneuvoissa joko on kuljettaja (esim. automaattiohjaus moottoritielld) tai ei ole kuljettajaa (esim.
sukkulakuljetukset erikseen maaritellyilla matkoilla).

12 Ks. Euroopan tieliikenteen tutkimusneuvottelukunnan (ERTRAC) laatima automatisoidun ajamisen tiekartta:
http://www.ertrac.org/uploads/images/ERTRAC_Automated Driving_2017.pdf
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kokemuksiin. Siind kaytetdan jo kartoitettuja automaation sovelluskohteita eli ajotilanteita,
joissa ajoneuvo voi toimia itseohjautuvasti.

Komissio on yksiléinyt automaation sovelluskohteet, jotka ovat julkisen politiikan kannalta
merkityksellisia tulevana vuosikymmenena (ks. jaljempéna oleva tekstiruutu). Se on kuitenkin
valmis harkitsemaan mahdollisia uusia sovelluskohteita, joita kehitetdén tulevina vuosina.

e Henkil6- ja kuorma-autoja, jotka pystyvat itsendisesti selviytymaan tietyista tilanteista
moottoritielld (automaatiotasot 3 ja 4), odotetaan saataville vuoteen 2020 mennessa
(etenkin henkils- ja kuorma-autojen automatisoitu kuljettaminen®® ja kuorma-autojen
saattueajo). Kaupungeissa voisi vuoteen 2020 mennessa olla kéytdssa henkilo- ja
kuorma-autoja, jotka selviytyvat joistakin hitaan nopeuden ajotilanteista. Tallaisia
voisivat olla esimerkiksi jatehuoltoautot (yhdessa ihmisten kanssa) ja pysakdintipalvelut
(Joissa auto ajaa itsendisesti pysékointiruutuun). Ajoneuvojen toimintaominaisuuksia
kehitetddn pitemmalle, jotta niitd voidaan kayttdd yha monimutkaisemmissa tilanteissa
(esim. pitempi ajoaika tai -matka ilman kuljettajan toimia).

e Julkiseen liikenteeseen odotetaan vuoteen 2020 mennessé ajoneuvoja, jotka selviytyvat
rajoitetusta maarastd ajotilanteita pienilla nopeuksilla (automaatiotaso 4). Kyseeseen
tulisivat etenkin sukkulakuljetukset erikseen maaritellyilla kaupunkimatkoilla ja pienet
jakelu- tai henkilokuljetusajoneuvot. Naméa ajoneuvot vaativat hyvin todennakoisesti
edelleen ihmisen valvontaa tai niiden toimintasdde on hyvin lyhyt. Ajan my6té nédiden
ajoneuvojen hallitsemat tilanteet lisdantyvat (esim. kuljettajaton toiminta-aika tai -sade
pitenee ja nopeudet kasvavat).

Vaikka automatisoitujen ajoneuvojen ei valttamatta tarvitse olla liitettyja verkkoon eivatka
verkkoon liitetyt ajoneuvot valttdmatta tarvitse automaatiota, odotuksena on, etta keskipitkalla
aikavalilla verkkoyhteydet ovat merkittdva tekija, joka mahdollistaa itseohjautuvien
ajoneuvojen kayton. Sen vuoksi komissio noudattaa integroitua mallia, joka kasittda sekéa
ajoneuvojen automatisoinnin ja ettd niiden liittdmisen verkkoon. Kun ajoneuvot muuttuvat
yhd enemmaén verkottuneiksi ja automatisoiduiksi, ne voivat koordinoida liikkeitdan
hyodyntamalla aktiivista infrastruktuuritukea, jolloin liikennevirroista voidaan aidosti
alykkaalla liikenteenohjauksella tehda erittain sujuvia ja turvallisia.™

Monissa ajoneuvoissa on jo nyt matkaviestintekniikkaan perustuvat yhteydet, ja
internetyhteyksien odotetaan tulevan kaikkiin ajoneuvoihin vuoteen 2022 mennessa.™
Tallaisten yhteyksien ansiosta saadaan tietoja matkan varrella odotettavissa olevista
lilkenneolosuhteista (esimerkiksi onnettomuuksista, tietdistd ja sddoloista), ja liséksi ne
antavat viranomaisille mahdollisuuden kerdtd ajoneuvokannasta laajoja tietoja, kuten
anonymisoituja tietoja todellisesta polttoaineen- tai energiankulutuksesta tai reaaliaikaisista
liilkenneolosuhteista. Vuodesta 2019 lahtien jotkin uudet ajoneuvot varustetaan myoés lyhyen
kantaman langattomilla viestintalaitteilla. Tallaisen teknologian avulla saadaan turvallisuuteen
liittyvat palvelut toimimaan hyvin lyhyelld viiveelld. Liséksi automatisoidut ajoneuvot

B Yksityiskohtainen jarjestelmaluokitus: https://www.adaptive-
ip.eu/files/adaptive/content/downloads/Deliverables%20&%20papers/AdaptlVe-SP2-v12-DL-D2.1-
System%20Classification.pdf

¥ Tutkimuksissa on esitetty maarallistd nayttoa siita, etta ilman verkkoyhteyksia automaatio saattaa heikentaa
liikenneolosuhteita: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/connected-and-automated-vehicles-freeway-
scenario-effect-traffic-congestion-and-network-capacity

% pwC, The 2017 Strategy & Digital report.
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pystyvét sen avulla koordinoimaan liikkeitddn monimutkaisissa liikennetilanteissa. Kehittyva
5G-teknologia laajentaa viestintdpalettia vuodesta 2020 lahtien selvésti ja mahdollistaa entistd
monimutkaisemmat ja paremmat palvelut.

3.  TILANNENYT

Voimassa oleva EU-lainsdddantd soveltuu suurelta osaltaan jo nyt automatisoitujen ja
verkkoon liitettyjen ajoneuvojen saattamiseen markkinoille. Ajoneuvojen tyyppihyvéaksyntaa
koskevalla EU-lainsaadanndlla, jota modernisoidaan vuonna 2018,"° taataan ajoneuvoille
aidot sisdmarkkinat: jasenvaltiot eivdt saa vahvistaa kansallisia s&antdja, jotka olisivat
ristiriidassa EU:n ajoneuvolainsdddannon kanssa. Lisdksi vahvistetaan erityinen menettely
uutta teknologiaa varten. EU:ssa sovellettava ajoneuvojen tyyppihyvaksyntdmenettely toimii
mallina kansainvéliselle yhdenmukaistamisty6lle unionin kansainvalisten kumppanien kanssa
(esim. Japani, Venija ja Kiina).'” Myds Yhdysvallat aikoo toteuttaa vastaavanlaisia
periaatteita (ks. tekstiruutu). Lis&ksi EU:n tietosuojasadnnot tunnustetaan kansainvalisesti yha
laajemmin yhdeksi tiukimmista tietosuojelunormeista maailmassa. Ne muokkaavat
digitaalista vallankumousta eurooppalaisten arvojen suuntaan. Jotta automaatiolle voidaan
luoda yhdenmukaiset, kattavat ja tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavat puitteet,
tarvitaan uusia séantelymuutoksia.

Muutkaan alueet (kuten Yhdysvallat, Japani ja Kiina) eivat ole toimettomia vaan ovat jo
ottamassa kayttoon strategioita automatisoituja ajoneuvoja varten ja houkuttelevat alalle
investointeja. Jotta Eurooppa voi sdilyttda Kilpailukykynsa ja edistaa tyollisyytta, on
olennaista, ettéd keskeisia teknologioita, palveluja ja infrastruktuuria kehitetddn ja
tuotetaan Euroopassa ja etta tarvittavat lainsaddannolliset puitteet ovat olemassa.

Strategioita Yhdysvalloissa ja Aasiassa

Automatisoituja ajoneuvoja on testattu jo vuosia erdissd Yhdysvaltain osissa Piilaakson
yritysten johtamana. Jotkin osavaltiot ovat kuitenkin jo Kkieltdneet automatisoitujen
ajoneuvojen kéyton tieliikenteessd. Sen vuoksi Yhdysvaltain kongressissa kasitellaan
automatisoitua ajamista koskevaa Self-Drive Act -lakiesitystd,'® jolla otetaan kayttoon
vastaavia periaatteita kuin ajoneuvojen hyvaksyntda koskevassa EU:n jarjestelméassd, jotta
Yhdysvaltain yksittdiset osavaltiot eivat hyvaksyisi lakeja, jotka olisivat ristiriidassa
liittovaltion ajoneuvosééntdjen kanssa.

Testejd tehdddn myos Kiinassa, Japanissa ja Singaporessa. Kiina on jo hyvaksynyt
suunnitelman, jolla on tarkoitus luoda vuoteen 2020 mennessd alustava standardoitu
jarjestelma, jolla tuetaan matalan tason automatisoitua ajamista. Japani on nimennyt
automatisoidun ajamisen keskeiseksi maan talouskasvua edistavaksi innovaatioksi ja aikoo
esitelld itseohjautuvia autoja vuoden 2020 Tokion olympialaisten edella.

EU:n jasenvaltioissa (esim. Saksassa, Ranskassa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa, Ruotsissa
ja Alankomaissa) on jo kdynnissé etenkin laajamittaiseen testaukseen liittyvid toimia, joita
my6s komissio tukee.® Toimien koordinointia olisi kuitenkin parannettava. Amsterdamin

16 Ajoneuvojen hyviksyntaa koskeva direktiivi 2007/46/EY kumotaan uudella tyyppihyvaksyntaasetuksella (ei
vield julkaistu:  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-
2018-0179+0+DOC+PDF+VO//FI).

" EU on vuonna 1958 tehdyn ajoneuvojen hyvaksyntaa koskevan Yhdistyneiden kansakuntien kansainvalisen
sopimuksen sopimuspuoli.

18 https://www.govtrack.us/congress/bills/115/hr3388

¥ Ks. osio 4.
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julistuksessa?° jasenvaltiot kehottivat komissiota laatimaan yhteisen eurooppalaisen strategian
automatisoituja ja verkkoon liitettyja ajoneuvoja varten, tarkastelemaan ja tarvittaessa
mukauttamaan EU:n sééntelykehystd, kehittamadn koordinoidun mallin tutkimus- ja
innovointitoimia varten ja ottamaan kayttdon vuorovaikutteisia alykkaita liikennejarjestelmia.

Komissio on jo toteuttanut toimia, joilla edistetddn yhteysinfrastruktuurin ja palvelujen
kayttoonottoa automatisoitujen ajoneuvojen tueksi. Téllaisia toimia ovat viidennen
sukupolven viestintaverkkoja (5G)** ja vuorovaikutteisia alykkaita liikennejarjestelmia®
koskevat strategiat ja avaruusstrategia.”® Lisaksi komissio ehdotti hiljattain tekoalya koskevaa
aloitetta,” joka tukee itseohjautuvia ajoneuvoja.

Komissio on alkanut valmistella kuljettajatonta liikennettd koskevaa yhteistd strategiaa
jarjestamalld laajan sidosryhmien ja jasenvaltioiden kuulemisen. Kuulemista on toteutettu
etenkin korkean tason GEAR 2030 -ryhmaéssd, joka antoi automatisoituihin ja verkottuneisiin
ajoneuvoihin liittyvia suosituksia 18. lokakuuta 2017.* Suosituksissa hyddynnettiin
aikaisempia toimia, joilla pohjustettiin vuorovaikutteisten &lykkaiden liikennejarjestelmien
kayttoonottoa® ja koottiin yhteen televiestintaalan ja autoteollisuuden edustajia.?’

4. EU:STA VOIMAKKAAMPI AUTOMATISOITUA LIIKKUVUUTTA TUKEVAN TEKNOLOGIAN
JA INFRASTRUKTUURIN SUHTEEN

Jotta voidaan kehittdd automatisoituun liikkuvuuteen liittyvaé teknologiaa, luoda sité varten
tarvittava infrastruktuurituki ja varmistaa sen sosiaalinen hyvaksyttavyys, tarvitaan mittavia
investointeja. Vaikka suurin osa investoinneista tuleekin yksityiselta sektorilta, EU tarjoaa
merkittdvan kannustimen tutkimukselle ja innovoinnille ja kohdennetun infrastruktuurin
kayttoonotolle.

Jotta julkisista investoinneista saataisiin mahdollisimman suuri hy6ty, komissio kytkee
tukitoimenpiteet keskeisiin poliittisiin ja saantelytoimiin, jotka liittyvat edelld esitettyihin
sovelluskohteisiin.

EU:n jasenvaltioissa on jo k&ynnissa esittelytoimia ja laajamittaisia testejd. Komissio tukee
néitd toimia tutkimusrahoitusohjelman ja kayttoonottohankkeiden kautta ja auttaa
parantamaan valtioiden rajat ylittvien testaustoimien koordinointia.?® EU:n tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelmasta Horisontti 2020 on osoitettu vuosiksi 2014-2020 kaikkiaan noin
300 miljoonaa euroa automatisoituihin ajoneuvoihin liittyvan tutkimuksen ja innovoinnin
tueksi. Puolet summasta on jaettu vuosina 2016-2017 kaynnistettyjen ehdotuspyyntojen
kautta.

2 hitps://www.regjeringen.no/contentassets/ba7ab6e2a0e14e39baa77f5h76f59d14/2016-04-08-declaration-of-
amsterdam---final1400661.pdf

2! Komission tiedonanto 5G-Eurooppa: toimintasuunnitelma (COM(2016) 588).

22 Komission tiedonanto Eurooppalainen strategia vuorovaikutteisia alykkaita liikennejarjestelmia varten —
ensimmainen virstanpylvis matkalla kohti vuorovaikutteista, verkkoon liitettyd ja automatisoitua liikkumista
(COM(2016) 766).

2 Komission tiedonanto Avaruusstrategia Euroopalle (COM(2016) 705).

# COM(2018) 237.

% https://ec.europa.eu/growth/content/high-level-group-gear-2030-report-on-automotive-competitiveness-and-
sustainability en

% https://www.c-roads.eu/platform.html. C-Roads-alusta kokoaa yhteen kaikki eri puolilla EU:ta kdynnissa
olevat vuorovaikutteisten dalykk&iden liikennejarjestelmien kayttdonottoon liittyvét toimet, jotta voidaan
varmistaa palvelujen yhteentoimivuus.

2" https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/cooperative-connected-and-automated-mobility-europe

%8 https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Documents/DG/action-plan-automated-and-connected-
driving.pdf? __blob=publicationFile
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Vuosiksi 2018-2020 suunnitelluilla ehdotuspyynt6illa on tarkoitus tukea automatisoituun
tieliikenteeseen liittyvdd tutkimusta ja innovointia yhteensd 103 miljoonalla eurolla.
Ehdotuspyynndissé painotetaan laajamittaisia esittelypilottinankkeita, joissa testataan pitkélle
automatisoituja  henkildautojen  ajojarjestelmid, tehokkaita rahtiliikennetoimia ja
yhteiskdyttoon perustuvia liikkumispalveluja kaupungeissa. Tutkimuksen painopisteisiin
kuuluvat myo6s hyvaksyttavyys kayttajien piirissd, turvallisen kayttéliittymén suunnittelu,
automatisointia tukeva tieinfrastruktuuri sekd automatisoitujen ajotoimintojen testaus- ja
validointimenettelyt. Komissio tarjoaa vuonna 2018 tukea myds toimiin, joissa testataan 5G-
yhteyksien kaytt6d pitkalle automatisoitujen ajotoimintojen ja uusien liikkuvuuspalvelujen
mahdollistamiseen. Tukea on varattu noin 50 miljoonaa euroa.

Verkkojen Eurooppa -véalineen tuella (yhteensa 443 miljoonaa euroa, joilla saatiin aikaan
yhteensd 1173 miljoonan euron investoinnit) pystyttiin vastaavalla tavalla auttamaan
tielitkenneinfrastruktuurin digitalisointia eri puolilla EU:ta automaation tueksi. Liséksi tehtiin
mahdolliseksi toteuttaa 16 jasenvaltiossa®® ja kahdessa assosioituneessa maassa laajamittaisia
kayttoonottotoimia, jotka liittyivat yhteentoimivaan ajoneuvojen valiseen ja ajoneuvojen ja
infrastruktuurin valiseen viestintaan, joka perustui langattomiin lahiverkkoihin ja 3G- ja 4G-
matkaviestinteknologiaan. Komissio aikoo siséllyttdd vuoden 2018 tydohjelmaansa Verkkojen
Eurooppa -vélinetta koskevan koordinoidun hanke-ehdotuspyynnon, jonka tarkoituksena on
saada aikaan synergiaa Verkkojen Eurooppa -vélineen liikenne-, televiestinta- ja
digitaaliosioiden valilla.

Automatisoidut autot

L3PILOT on syyskuussa 2017 kaynnistetty laajamittainen testi. Se on kokonsa puolesta omaa
luokkaansa (EU:n rahoitusta 36 miljoonaa euroa) ja maailmassa ensimmainen hanke, jossa testataan
nain kattavaa madraa erilaisia henkildautojen automatisoituja ajotoimintoja.

Verkottuneiden ajoneuvojen ekosysteemi

AUTOPILOT on tammikuussa 2017 kaynnistetty laajamittainen pilottihanke, jossa painopisteena ovat
automatisoidut ajoneuvot verkottuneessa ymparistdissa ja jolla pyritddn mahdollistamaan avointen
teknologioiden ja alustojen tukemien verkottuneiden ekosysteemien syntyminen. Kesékuussa 2017
kéynnistetty 5GCar on laaja tutkimus- ja innovointihanke, jossa kehitetddn automatisoituihin autoihin
tarkoitettua 5G-yhteysteknologiaa ja arvioidaan siihen liittyvéa nykyista ja tulevaa taajuuksien kayttoa
seké tuetaan alan standardointitoimia.

Kuorma-autojen saattueajo

Kuorma-autojen saattueajossa verkkoyhteyksid ja automaatiota hyoddyntavat kuorma-autot ajavat
hyvin lahekkéin toistensa perdssa polttoaineen saastamiseksi ja hiilidioksidipaastéjen vahentamiseksi.
Kesélla 2018 kéaynnistyvélla ENSEMBLE-hankkeella (EU:n rahoitusta 20 miljoonaa euroa) tuetaan
useiden erimerkkisten ajoneuvojen saattueajossa kaytettavien viestintaprotokollien standardointia.

Jasenvaltiot ja sidosryhmét ovat vaatineet parempaa rajat ylittavaa testausyhteistyota® ja
tehokkaampaa koordinointia ja kokemustenvaihtoa testauksessa, jonka kohteet liittyvét
yleiseen etuun.®* Jasenvaltioiden ja teollisuuden asiantuntijoiden kanssa on aloitettu
keskustelut,?* joiden tarkoituksena on priorisoida testattavat sovelluskohteet, hyddyntaa
verkkoyhteyksiin ja automatisointiin liittyvien sovelluskohteiden mahdollisia synergiaetuja ja
maéadritelld yhteiset menetelmét testaamiseen, arviointiin ja tietojenvaihtoon. 5G-teknologiaan

2 https://www.c-roads.eu/platform.html

% https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Documents/DG/action-plan-automated-and-connected-
driving.pdf? __blob=publicationFile

1 GEAR 2030 -ryhman loppuraportti.

% Alykkaita liikennejérjestelmia kasittelevassa komiteassa.



https://www.c-roads.eu/platform.html
https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Documents/DG/action-plan-automated-and-connected-driving.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Documents/DG/action-plan-automated-and-connected-driving.pdf?__blob=publicationFile

perustuvien valtionrajat ylittavien véylien yleiseurooppalaisen verkoston®* kehittaminen
jatkuu. Vaylaverkoston avulla voidaan testata verkottunutta ja automatisoitua liikkuvuutta
tukevaa kehittynyttd yhteysinfrastruktuuria laajamittaisesti, ja se tukee myds téllaisen
infrastruktuurin varhaista kéyttéonottoa.

Komissio jatkaa Galileo-palvelujen ja niihin liittyvan ajoneuvojen navigointijérjestelmissa
kaytettdvan teknologian kehittamistd kuljettajattoman liikenteen avuksi. Galileo on tarked
véline tarkkaa ja suojattua paikannusta sek& digitaalisten karttojen toimintavarmuutta ja
luotettavuutta varten. Vuonna 2018 kaynnistetdan tutkimus, jossa tarkastellaan digitaalisten
karttojen eheytta ja luotettavuutta. Galileon tarjoama tarkkuus on jo nykyadn parempi kuin
muiden konstellaatioiden, ja tulevien tunnistustoiminteidensa ansiosta se tarjoaa jatkossa
signaaleja, joiden luotettavuus on vertaansa vailla.

EU:n on jatkettava tukeaan pitkédlld aikavélilla, koska téysin automatisoitujen ja
verkottuneiden ajoneuvojen ja niihin liittyvan infrastruktuurin kéyttdonottoon on unionissa
vield matkaa. Komissio aikookin ehdottaa, ettd vuorovaikutteiseen, verkottuneeseen ja
automatisoituun liikkuvuuteen liittyvé tutkimus séilytetddn painopisteend my0os seuraavassa
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmassa.

Kuljettajattomaan liikkuvuuteen liittyvan tutkimuksen ja innovoinnin etenemissuunnitelmaa
olisi péivitettdva, ja siihen olisi siséllytettdvda konkreettinen toimintasuunnitelma, jossa
esitetadn pitkan, keskipitkén ja pitkan aikavélin tutkimus- ja innovointitoimet. Suunnitelman
laatimisessa tarvitaan jésenvaltioiden edustajien seka asiantuntijoiden ja sidosryhmien
panosta.** Suunnitelman pohjalta voidaan asettaa prioriteetteja tutkimus- ja innovointi-
investoinneille, joita suunnataan joihinkin sellaisiin keskeisiin teknologianaloihin (esim.
digitaaliset kartat, massadata, esineiden internet, tekodly) tai sellaiseen infrastruktuuriin
(lahinnda Galileo, televiestintd ja tiet), joilla on huomattavaa potentiaalia tulevaisuuden
liikkuvuusratkaisujen kannalta.

Vaikka Euroopassa tutkitaan, innovoidaan ja testataan jo nyt paljon, komissio tarkastelee
keinoja huolehtia, siitd, ettd yhteisvaikutukset EU:n ja kansallisten rahoitusohjelmien,
vuorovaikutteisten yhteysjarjestelmien ja automaation seka tutkimus- ja innovointivaiheen ja
kayttoonottoa edeltavan vaiheen valilla lisdantyvat.

Komissio asettaa nyt Verkkojen Eurooppa -valineen kautta saataville jopa 450 miljoonaa
euroa, joilla edistetdén liikenteen digitalisoimista automaation tueksi. Lisaksi se

e kannustaa jasenvaltioita ja alueita hyddyntdamaan EU:n aluepolitiikan ja Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen tarjoamaa osarahoitusta tutkimukseen, innovointiin ja
kayttéonottoon

e laatii yhdessa jasenvaltioiden kanssa vuonna 2018 prioriteettiluettelon liikenteen alan
sovelluksista, joita voitaisiin testata laajamittaisesti ja joiden kautta voitaisiin hyddynt&a
verkkoyhteyksien ja automatisoinnin sovelluskohteiden synergiaetuja

e perustaa vuonna 2018 EU:n laajuisen foorumin, joka kokoaa yhteen kaikki asiaan
liittyvat julkiset ja yksityiset sidosryhmét ja jonka avulla voidaan koordinoida yleisilla
teilld tehtdvaa testausta ja muodostaa kytkos kayttdonottoa edeltéviin toimiin

e perustaa jo toteutettujen toimien pohjalta EU:n seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
puitteissa  kumppanuusjérjestelyn, jolla asetetaan pitkdn aikavalin  puitteet

¥ Jasenvaltiot ovat madritelleet 27 jasenvaltion, Sveitsin ja Norjan 23. maaliskuuta 2017 allekirjoittaman
aiesopimuksen pohjalta joukon digitaalisia valtionrajat ylittdvia vaylid, joilla tuetaan 5G-teknologian
laajamittaista testaamista ja kayttéonottoa verkottunutta ja automatisoitua liikkuvuutta varten.

# Liikennealan strategisen tutkimus- ja innovaatiosuunnitelman erityisryhmé.




kuljettajattomaan liikenteeseen liittyvien tutkimuksen ja k&yttoonottoa edeltavien
ohjelmien strategiselle suunnittelulle EU:n ja kansallisella tasolla

e tarjoaa vuoteen 2019 mennessa Galileon ensimmaisen vaiheen huipputarkkoja palveluja
maksutta, jolloin se ensimmdisend pystyy tarjoamaan téllaisia navigointipalveluja
maailmanlaajuisesti

e laatii vuoteen 2019 mennessa suuntaviivat EU:n satelliittinavigointijarjestelmien EGNOS
ja Galileo tarjoamien kehittyneiden palvelujen (suuri tarkkuus, toimintavarmuus,
paikkatietoihin liittyva tunnistaminen) optimaaliselle kaytolle ja niiden sisallyttamiselle
ajoneuvojen  navigointijarjestelmiin.  Tarkoituksena on ratkaista vastuu- ja
turvallisuuskysymyksié.

5.  SISAMARKKINAT, JOILLA AUTOMATISOITU LIIKKUVUUS VOIDAAN TOTEUTTAA
TURVALLISESTI

Todelliset sisamarkkinat ovat keskeinen tekija pyrittdessa takaamaan oikeusvarmuus,
edistdamédan investointeja asiaan liittyvddn teknologiaan ja suojelemaan kansalaisia
itseohjautuvien ajoneuvojen aiheuttamilta uusilta vaaroilta.

Mahdollisuudet innovointiin

Ajoneuvojen tyyppihyvaksyntaa koskeva EU:n jérjestelma uudistettiin vuonna 2018.% EU on
maailmassa ensimmainen alue, jolla ajoneuvojen tyyppihyvéksyntédd ja markkinavalvontaa
koskevat sdaannot kytketadn toisiinsa. Tamén uuden jarjestelmén pohjalta komissio ryhtyy
kehittdm&an uutta toimintamallia sovellettavaksi automatisoitujen ajoneuvojen turvallisuuden
sertifioinnissa. Mallissa ei korosteta niinkaan eri suunnitteluratkaisuja vaan mukautumista
tallaisten ajoneuvojen kehittyvaan luonteeseen.

Uusia ja mullistavia ajoneuvojen automatisointiin liittyvia tekniikoita voidaan jo nykyisin
validoida ajoneuvojen tyyppihyvaksyntaa koskevan EU:n jérjestelman puitteissa.*® Sellaiset
tekniikat, jotka eivat kuulu EU-sddnt6jen piiriin, voidaan hyvéksya niille kansallisen
tapauskohtaisen turvallisuusarvioinnin perusteella myonnettdvalla EU-vapautuksella. Sen
jalkeen ajoneuvo voidaan saattaa EU:n markkinoille aivan samoin kuin muutkin EU-
hyvéksytyt ajoneuvot. Talla tavalla on jo hyvaksytty useita tekniikoita. Jotta kansalliset
tapauskohtaiset turvallisuusarvioinnit voitaisiin varmasti tunnustaa keskinéisesti, on térkeéa,
ettd jasenvaltiot toimivat tdmén suhteen yhteisella tavalla.

Komissio

¢ valmistelee vuonna 2018 yhdessa jasenvaltioiden kanssa suuntaviivat, joilla varmistetaan,
ettd automatisoitujen ajoneuvojen kansallisissa tapauskohtaisissa turvallisuusarvioinneissa
noudatetaan yhdenmukaista lahestymistapaa

e ryhtyy jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa valmistelemaan uutta lahestymistapaa, jota
sovelletaan automatisoitujen ajoneuvojen turvallisuuden sertifiointiin.

Automatisoidusta liikkuvuudesta turvallista

Automatisoitujen ajoneuvojen kayttdonotto voi parantaa liikenneturvallisuutta selvasti, kun
otetaan huomioon, ettd useimpien onnettomuuksien aiheuttajana on inhimillinen tekija —
virhe, tarkkaamattomuus tai litkennesdanttjen rikkominen. Esiin tulee kuitenkin myds uusia

* Julkaistaan my6hemmin, ks. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

[/[EP//INONSGML +TA+P8-TA-2018-0179+0+DOC+PDF+VO0//FI
% Direktiivin 2007/46/EY 20 artikla. Vastaava saannds sisaltyy uuden asetuksen 39 artiklaan. Asetusta aletaan
soveltaa 1. syyskuuta 2020.
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haasteita. Itseohjautuvien ajoneuvojen on kuljettava samoilla kaduilla ja teilld kuin tavalliset
autot, jalankulkijat, pyorailijat ja moottoripyorailijat. Siksi on ennen niiden kayttoonottoa
taattava liikenneturvallisuus kokonaisuudessaan eikd vain huolehdittava automatisoitujen
ajoneuvojen kayttajien turvallisuudesta.

Ajoneuvojen yleisesta turvallisuudesta annetun asetuksen taysimittainen uudelleentarkastelu,
joka esitetddn yhdessa tdman tiedonannon kanssa, tarjoaa tilaisuuden paikata nykyisessé
ajoneuvojen turvallisuutta koskevassa lainsdddannosséd olevia puutteita, jotka liittyvéat
automaation odotettuun kayttoon. Uudelleentarkastelun yhteydessd komissio voi lisaksi
vahvistaa asiaan liittyvat taytantdonpanosdannot. Kun komissio vahvistaa uusia
turvallisuussééantoja, se noudattaa GEAR 2030 -ryhmén ehdottamia kayttoliittymaan liittyvia
ohjeita®” ja varmistaa, ettd liikenneturvallisuusnikokohdat (sekaliikenne, vuorovaikutus
muiden tienkdyttdjien kanssa) otetaan téysiméaardisesti huomioon. Komissio tukee
Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa tehtdvdd automatisoituihin ajoneuvoihin liittyvéaa
kansainvélista teknistd yhdenmukaistamista siten, ettd se on johdonmukaista suhteessa EU:n
saantoihin.

Liséksi on tarkeda huolehtia kansallisten liikennesaantdjen yhdenmukaisuudesta ja valttaa
niiden ristiriitaisuus EU:n ajoneuvosaantdjen kanssa. Komissio ehdottaa, ettd tdman
tukemiseksi kaytetddn Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa yksildityja kuljettajalta ja
ajoneuvoilta automaation eri tasoilla odotettavia tehtavia.® Koska liikennesaantsihin
sovellettavaa lainsdadantoda ei talla hetkella ole annettu EU:n tasolla, jasenvaltioita kehotetaan
tukemaan kansallisten litkennesdantojen lahentamista etenkin kansainvaliselld tasolla kéyttaen
sellaisia valineitd kuin vuoden 1949 Geneven tieliikennesopimusta ja vuoden 1968 Wienin
tieliikennesopimusta.*® Komissio tukee titd lahentamistd Euroopan tasolla kannustamalla
jasenvaltioiden viranomaisia koordinointitydhon asianmukaisilla  foorumeilla, kuten
liikenneturvallisuutta k&sittelevassa korkean tason ryhmaéssa.

Turvallinen ja laadukas tieinfrastruktuuri on keskeinen automatisoituja ajoneuvoja tukeva
tekija. Esimerkiksi merkintdjen ja liikennemerkkien laatu voi vaikuttaa automatisoitujen
ajoneuvojen toimintaan. Yhta lailla tarkedd on, ettd jos liikennetietoja (esim. muuttuvat
nopeusrajoitukset, liikennesdénndt, paikoillaan olevien ajoneuvojen sijainti) valitetadn
digitaalisesti, eri tienkayttajat ymmartavat ne. Sita varten kaikkien téllaisia tietoja tarjoavien
jarjestelmien on oltava yhteentoimivia. Komissio tulee téllaisten tietojen saatavuutta ja
kaytettavyytta.

Komissio arvioi lisaksi automaation vaikutusta joihinkin voimassa oleviin EU:n saddoksiin
kuten ajokorttidirektiiviin  2006/126/EY, ammattikuljettajien koulutuksesta annettuun
direktiiviin 2003/59/EY ja ajoaikadirektiiviin 2002/15/EY.

Komissio ehdottaa automatisoitujen ajoneuvojen uusia turvallisuusominaisuuksia osana
moottoriajoneuvojen yleisestd turvallisuudesta annetun asetuksen uudelleentarkastelua ja
tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annetun direktiivin vaatimuksia. Liséksi se

e esittdd vuonna 2018, ettd EU:n ja Yhdistyneiden kansakuntien toimintaprioriteetteihin
sisallytetddn automatisoitujen ja verkottuneiden ajoneuvojen turvallisuuteen liittyvan
sééantelyn taytantoonpano etenkin korkeimpien automaatiotasojen ajoneuvojen osalta

37 https://ec.europa.eu/growth/content/high-level-group-gear-2030-report-on-automotive-competitiveness-and-

sustainability en . Ks. raportin liite 3.

% http://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/main/wp29/wp29resolutions/ECE-TRANS-WP29-1140e.pdf

¥ Useimmat EU:n jasenvaltiot soveltavat vuoden 1968 tieliikennesopimusta. Wienin yleissopimuksen edeltéjaa,
vuoden 1949 Geneven yleissopimusta, sovelletaan joissakin EU:n jasenvaltioissa.
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e tehostaa jasenvaltioiden kanssa tehtdvaa liikennesaéntoihin liittyvad koordinointia (esim.
Geneven ja Wienin yleissopimusten puitteissa), jotta ne voidaan mukauttaa
automatisoituun litkkumiseen yhdenmukaisella tavalla

e antaa vuoden 2018 loppuun mennessa &lykkéistd liikennejarjestelmistd annetun
direktiivin®® nojalla delegoidun asetuksen, jolla varmistetaan ajoneuvojen ja
infrastruktuurin valinen suojattu ja luotettava viestintd, asianmukainen tietosuojan taso
yleisen tietosuoja-asetuksen®* mukaisesti ja turvallisuuteen ja liikenteenohjaukseen
liittyvissa palveluissa kéytettavien viestien yhteentoimivuus.

Vastuukysymykset

Moottoriajoneuvoihin liittyvia vastuukysymyksié késitelldadn EU:n tasolla eri vélineissa, kuten
liikennevakuutusdirektiivissa* ja tuotevastuudirektiivissa,*® samoin kuin jasenvaltioiden eri
vastuujarjestelmisséd  (esim. liikennelainsaddannossa, siviililainsdddannossd, erityisissa
ankaran  vastuun  jarjestelmissd ja  EU:n  tuotevastuudirektiivin  kansallisissa
taytantdonpanotoimenpiteissa).

Vastuun kohdentamisen maar&dd vaurioon tai vaaratilanteeseen johtaneiden tapahtumien
todellinen syy. Sen vuoksi komissio ehdottaa, ettd automatisoidut ajoneuvot varustetaan
tiedontallentimilla, joiden avulla voidaan selvittdd, kumpi ajoneuvoa kuljetti onnettomuuden
tapahtuessa (ajoneuvon automaattinen jarjestelma vai kuljettaja).

Liikennevakuutusdirektiivissa sdddetddn jo nyt uhreille nopeasti maksettavista korvauksista
myds silloin, kun osallisena on automatisoitu ajoneuvo. Vakuuttaja voi talloin kdynnistaa
tuotevastuudirektiivin  nojalla  oikeustoimia ajoneuvon valmistajaa  kohtaan, jos
automatisoidussa ajojarjestelméssa on toimintahdirié tai vika. Euroopan komissio on juuri
arvioinut tuotevastuudirektiivia ja antaa sen perusteella tulkintaohjeita, joissa selvennetadn
tarkeitd direktiivin késitteita myos tekniikan kehityksen valossa.**
Liikennevakuutusdirektiivistd on hiljattain tehty arviointi, jossa todettiin, ettd siihen ei
autonomisten ajoneuvojen osalta tarvita muutoksia: niille on otettava direktiivin mukaisesti
vastuuvakuutus.*

Komissio seuraa jatkossakin, vaatiiko teknologian lisdkehitys uusia EU:n tason valineité.

Komissio ehdottaa automatisoitujen ajoneuvojen tiedontallentimien sadntelyd osana
moottoriajoneuvojen yleistd turvallisuutta koskevan asetuksen tarkistamista, jotta voidaan
selvittad, kuljettiko ajoneuvoa onnettomuuden aikana ajoneuvo vai kuljettaja.

“0 Direktiivi 2010/40/EU tieliikenteen alykkaiden liikennejérjestelmien kayttdonoton seka tieliikenteen ja muiden
lilkennemuotojen rajapintojen puitteista.

* Asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta.

*2 Direktiivi 2009/103/EY moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvan vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta.

* Neuvoston direktiivi 85/374/ETY tuotevastuusta.

* Esineiden internetiin ja tekodlyyn liittyvad laajempaa vastuukysymysta kasitellaan tekoalystd annetussa
komission tiedonannossa (COM(2018) 237) ja siihen liittyvéassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa,
jossa tarkastellaan kehittymassa olevaan digitaalitekniikkaan liittyvia vastuukysymyksia (SWD(2018) 137).

" https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2017-motor-insurance_en. Arvioinnin paatelmét julkaistaan
kokonaisuudessaan mydhemmin.
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Kehitetdan ajoneuvojen verkotettavuutta automatisointia varten

Ajoneuvojen viestintdvalmiudet ovat ratkaisevassa asemassa integroitaessa automatisoidut
ajoneuvot koko liikennejarjestelmaan. Erityyppiset viestintatekniikat tdydentévat toisiaan ja
kehittyvat ja paranevat ajan mittaan (esimerkiksi kattavuuden, nopeuden, viiveen ja
suojauksen osalta). Kehityksen myo6td automatisoiduille ajoneuvoille tulee lisdd ja
kehittyneempid sovelluskohteita. Vaikka suurimman osan verkkoyhteyksiin tehtévista
investoinneista pitéisi tulla yksityiselta sektorilta, EU voi auttaa asiassa kehittamalla sellaista
séantelya, joka edistdd ajoneuvoihin ja viestintdinfrastruktuuriin (tiet ja televiestintd)
tarvittavia investointeja.

Jotta erittdin lyhyttd viivettd edellyttdvat turvallisuuteen liittyvat palvelut tulisivat
mahdollisiksi, monet valmistajat ovat sitoutuneet varustamaan ajoneuvot vuodesta 2019
lahtien myo6s (wifi-yhteyksiin perustuvilla) lyhyen kantaman viestintalaitteilla. Tienpitajat
ovat puolestaan alkaneet valmistella sellaisen tienvarsien viestintainfrastruktuurin
kayttoonottoa, joka mahdollistaisi suoran vuorovaikutuksen ajoneuvojen kesken ja niiden ja
tieinfrastruktuurin valilla. Myo6s viidennen sukupolven yhteysinfrastruktuurin odotetaan
vuodesta 2020 tarjoavan tarkedn pohjan verkottuneelle ja automatisoidulle liikkuvuudelle ja
autoihin liittyvien innovatiivisten ekosysteemien kehittamiselle.

Ajoneuvojen keskindisen viestinndn osalta komissio noudattaa teknologianeutraalia
lahestymistapaa vuorovaikutteisia alykkaita liikennejarjestelmia koskevan EU:n strategian®®
mukaisesti eikd ole ehdottanut minkaan tietyn teknologian pakollista kdyttoonottoa tassa
vaiheessa. Tiettyjen sovellusten, kuten saattueajon (ks. myos tekstiruutu sivulla 7), osalta
séantelylle on kuitenkin selked tarve, jotta voidaan varmistaa ajoneuvojen
viestintdprotokollissa kéytettdvan datan standardointi eri ajoneuvomerkeisséd ja huolehtia
ajoneuvojen asianmukaisesta reagoinnista.*’ Saattueajo on selked automatisoinnin
sovelluskohde, jossa ajoneuvojen vélinen viestintd on olennaisessa roolissa. Useiden
erimerkkisten ajoneuvojen saattueajoa tuetaan tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaan
Horisontti 2020 perustuvalla ehdotuspyynnélla.

Kun radiolaitteiden (lyhyen kantaman tutkajarjestelmat, ajoneuvojen valiset suorat yhteydet,
verkkoyhteydet) kaytto lisaantyy, tarvitaan lisdd radiotaajuuksia. Parhaillaan tarkastellaan
nykyisia taajuuksien kéyttémahdollisuuksia ja pyritdén etenkin varmistamaan, ettd 5,9 GHz:n
kaistalla on tarjolla riittavasti taajuuksia turvallisuuteen liittyvid toimintoja ja lukuisia eri
sovelluksia varten. Komissio tukee eri radioteknologioiden samanaikaista kdyttod 5,9 GHz:n
kaistalla siten, ett4d samalla otetaan huomioon taatun turvallisuuden, teknologianeutraaliuden
ja taajuuksien tehokkaan k&ytén periaatteet. Meneilld&dn olevat tekniset selvitykset, joihin
osallistuvat sekd Euroopan radio-, tele- ja postihallintojen yhteistyokonferenssi ettd Euroopan
telealan standardointilaitos, saattavat johtaa vuonna 2019 asiaan liittyvdn komission
taytantoonpanopéétoksen paivittdmiseen.

Laajamittaisessa testauksessa kaytettdvien 5G-pioneeritaajuusalueiden kdyttdohjeissa saattaa
liséksi olla puutteita. Taajuuksien tehokkaan kayton varmistamiseksi keskustellaan
tarvittaessa saantelyyn liittyvista toiminnallisista mukautuksista radiotaajuuskomiteassa ja/tai
televiestintdalan vaatimustenmukaisuuden arviointi- ja markkinoiden valvontakomiteassa.

%6 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=COM%3A2016%3A766%3AFIN
47 http://www.acea.be/uploads/publications/Platooning_roadmap.pdf
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Komissio ehdottaa saattueajon s&é&ntelyd osana moottoriajoneuvojen yleista turvallisuutta
koskevan asetuksen tarkistamista, jotta voidaan varmistaa erimerkkisten ajoneuvojen
tietojenvaihdon standardointi. Taytdntéonpanolainsaddanndn perustana kéytetddn tutkimuksen
ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020 yhteydessa jarjestettdvan tarjouspyynnon
(2018-2020) tuloksia, ja silla taydennetddn vuorovaikutteisia alykkaita liikennejarjestelmia
koskevaa delegoitua asetusta.

Varmistetaan kyberturvallisuus, tietosuoja ja tietojen saatavuus

Kun ajoneuvot varustetaan verkkoyhteyksilld ja jarjestelmdan integroidaan tuhansia eri
lahteista perdisin olevia komponentteja, uhkana ovat uudenlaiset kyberhyokkéykset, joissa
esimerkiksi  otetaan ajoneuvo haltuun etdyhteydelld.  Ajoneuvojen  suojaamiseen
kyberhyokkayksilta ei talld hetkelld ole sektorikohtaista toimintamallia. Tietosuojan osalta
tilanne on puolestaan se, ettd henkil6tietojen kasittelyd koskevia EU:n sdanttja sovelletaan
kaikkeen henkilétietojen kasittelyyn, mukaan luettuina ajoneuvoista kerétyt tiedot.*®

Kyberturvallisuuden alalla on viime kuukausina tehty paljon. Komissio hyvéksyi 13.
syyskuuta 2017 kyberturvallisuuspaketin, jossa muun muassa ehdotettiin vapaaehtoisen
sertifiointijarjestelmén perustamista tieto- ja viestintateknologiaan perustuvia tuotteita ja
palveluja varten.** Lisdksi on Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa laadittu ohjeet
ajoneuvojen suojelemiseksi kyberhyokkayksilta. Komission tarkoituksena on siséllyttdd nama
ohjeet EU:n ajoneuvoséantoihin. Kuten alykkaita liikennejarjestelmida koskevassa EU:n
strategiassa  ilmoitettiin, komissio on lisaksi julkaissut ohjeita®® varmenne- ja
turvallisuuspolitiikasta, ~ jota  tarvitaan  siihen, ettd liikenneturvallisuuteen  ja
liilkenteenohjaukseen liittyvien viestien valittdminen ajoneuvojen ja infrastruktuurin valilla
tapahtuu suojatusti ja luotettavasti.

Automatisoidut ja verkottuneet ajoneuvot tuottavat runsaasti tietoja, joita voitaisiin jakaa
viestintavalineilld. Nd&ma tiedot tarjoavat valtavasti mahdollisuuksia luoda uusia ja yksil6llisia
palveluja ja tuotteita. Ne voivat mullistaa nykyisia liiketoimintamalleja (tiepalvelut,
ajoneuvovakuutukset, ajoneuvojen korjauspalvelut, ajoneuvonvuokraus jne.) ja tarjota pohjan
uusien  kehittdmiselle.  Naista tiedoista kilpailee erilaisia talouden toimijoita.
Ajoneuvonvalmistajilla ja digitaalisilla alustoilla on etuoikeutettu asema saada kaytt0onsé
ajoneuvoissa olevat tiedot ja resurssit: ne voivat esimerkiksi tarjota palveluja kuljettajalle
suoraan ajoneuvon kojelaudan valitykselld. Euroopan parlamentti antoi 13. maaliskuuta 2018
lains&dadantéon liittyméattoméan paatdslauselman eurooppalaisesta strategiasta
vuorovaikutteisia alykkaitd liikennejarjestelmia varten.®® Siind se kehotti komissiota
esittdmaén saddosehdotuksen, jolla taataan tasapuolinen pé&asy ajoneuvoissa oleviin tietoihin
ja resursseihin, suojellaan kuluttajien oikeuksia ja edistetdan innovointia ja oikeudenmukaista
Kilpailua.

Ottaen huomioon tdmén uuden talouden kehittymisen komissio tarkastelee tietojen ja
resurssien saatavuutta koskevassa toimintamallissaan tasapuolisesti reilua Kilpailua,
kuluttajien mahdollisuuksia saada eri palveluja, turvallisuutta ja kyberturvallisuutta

*® Asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka naiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta.

* https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/cyber-security

®  Varmenne- ja turvallisuuspolitiikkaan  liittyvia  asiakirjoja on  saatavilla  osoitteessa
https://ec.europa.eu/transport/themes/its/c-its_en.

*! Euroopan parlamentin asiakirja A8-0036/18/ P8_TA-PROV/(2018)0063.
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varmistaen, ettd kilpailu- ja tietosuojalainsdddant6d noudatetaan tdysimaaraisesti esimerkiksi
siten, ettd tietojen jakamiseen tarvitaan kéayttajan suostumus. EU-lainsd&ddanndssa saadetaan jo
rilppumattomien toimijoiden mahdollisuuksista saada korjaamiseen ja huoltamiseen
tarvittavat tiedot kayttoonsa. Tata lainsaddantéa on hiljattain uudistettu siséllyttamalla siihen
langattomien verkkojen kautta tuetut korjaus- ja huoltotoimet.®* Muuntyyppisten tietojen
osalta annetaan 25. huhtikuuta 2018 julkaistussa tiedonannossa Kohti yhteisté eurooppalaista
tietoavaruutta™ yritysten keskinaisesta ja yritysten ja viranomaisten vélisesté tiedonvaihdosta
lisaohjeita, joilla tdydennetaan tiedonantoa Euroopan datavetoisen talouden rakentaminen
datan séilytyspaikan osalta ja vuorovaikutteisia alykkéitd liikennejarjestelmia kasittelevan
foorumin raportissa® esitettyja ohjaavia periaatteita. Ehdotetulla asetuksella muiden kuin
henkilétietojen vapaan liikkuvuuden kehyksesta®® Euroopan unionissa on tarkoitus poistaa
perusteettomat datan séilytyspaikkaa koskevat rajoitukset ja lisdtd ndin yritysten vapautta
séailyttaa tai kasitelld hallussaan olevia muita kuin henkilGtietoja missa tahansa EU:ssa.
Komission selvityksessd kuitenkin saatiin viitteitd siitd, ettd ajoneuvon sisdisten tietojen
keskittaminen nk. laajennetuille ajoneuvotietojen  palvelinalustoille, kuten useat
ajoneuvonvalmistajat nykyisin  tekevat, ei Vvalttdméattd vield riitd varmistamaan
palveluntarjoajien reilua ja vaaristymatonta kilpailua.>” Sen vuoksi komissio aikoo tulevan
suosituksen kautta parantaa liikkuvuuteen liittyvien ja ajoneuvon tietojen saatavuutta ja
uudelleenkdyttod kaupallisiin  ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin (ks. jaljempdna oleva
tekstiruutu).

Komissio seuraa jatkossakin ajoneuvon sisdisten tietojen ja resurssien saatavuuden
kehittymistd ja selvittdé lisdd mahdollisuuksia luoda ajoneuvojen tietojen jakamiselle puitteet,
jotka  mahdollistaisivat  reilun  kilpailun  palvelujen tarjoamisessa digitaalisilla
sisdmarkkinoilla. Samalla varmistetaan, ettd henkilGtietojen suojasta annettua lainsaadantoa
noudatetaan.

Koska jotkin ajoneuvojen tuottamista tiedoista voivat olla yleisen edun kannalta merkittavié,
komissio selvittad, olisiko viranomaisten tiedonsaantioikeutta laajennettava. Se harkitsee
erityisesti alykkaista liikennejarjestelmista annettuun direktiiviin®® perustuvia vaatimuksia,
joiden mukaan ajoneuvojen tuottamat tiedot olisi asetettava my®s viranomaisten saataville
lilkenteenohjauksen parantamiseksi. Lis&ksi voitaisiin vaatia, ettd laajamittaisia tietoja
todellisesta polttoaineen- tai energiankulutuksesta on kerattdva anonymisoituina kevyiden
ajoneuvojen (henkild- ja pakettiautojen) hiilidioksidipaasténormien sovellettavan jarjestelyn®®
puitteissa.

Komissio ehdottaa ajoneuvojen kyberhyokkayssuojelun sadntelyd osana moottoriajoneuvojen
yleisesta turvallisuudesta annetun asetuksen uudelleentarkastelua. Liséksi se

*2Julkaistaan my6hemmin, ks. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP//INONSGML+TA+P8-TA-2018-0179+0+DOC+PDF+V0//FI

¥ COM(2018) 232.

> COM(2017) 9.

®  Loppuraportti tammikuulta 2016:  https:/ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/its/doc/c-its-
platform-final-report-january-2016.pdf

% Ehdotus asetukseksi muiden kuin henkilétietojen vapaan liikkuvuuden kehyksestd Euroopan unionissa
(COM(2017) 495).

> https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2017-05-access-to-in-vehicle-data-and-resources.pdf

% Direktiivi 2010/40/EY.

% Komission ehdotus COM(2017) 676, uusien henkilé- ja pakettiautojen hiilidioksidipaastotavoitteet vuoteen
2030 asti.
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o selvittdd tarvetta vahvistaa vaatimuksia ajoneuvon tietojen asettamisesta viranomaisten
saataville etenkin liikenteenohjauksen tarpeisiin (2018-2019, alykkaita liikennejérjestelmia
koskevan direktiivin nojalla annettava delegoitu s&ados) ja anonymisoitujen laajamittaisten
tietojen kerddmiseen todellisesta polttoaineen- tai energiankulutuksesta (2019-2020)

e toteuttaa pilottihankkeen, jossa selvitetddn yhteisia EU:n laajuisia
kyberturvallisuusinfrastruktuureja  ja  -prosesseja, joita tarvitaan siihen, ettd
liikenneturvallisuuteen ja liikenteenohjaukseen liittyvien viestien vélittdminen ajoneuvojen
ja infrastruktuurin valilla tapahtuu suojatusti ja luotettavasti ja julkaistujen varmenne- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevien ohjeiden mukaisesti

e antaa vuonna 2018 ensimmaisend askeleena suosituksen 5G:n laajamittaiseen testaukseen
kaytettdvan pioneeritaajuusalueen kaytostd, kyberturvallisuudesta ja tiedonvaihdon
mahdollistavasta tiedonhallintajérjestelystd, jossa toimitaan vuoden 2018 datapakettiin
kuuluvien aloitteiden seké tietosuoja- ja yksityisyydensuojalainsdddannén mukaisesti.

6. ENNAKOIDAAN AUTOMATISOIDUN LIIKKUVUUDEN VAIKUTUKSIA YHTEISKUNTAAN JA
TALOUTEEN

Koska automatisoidut ja kuljettajattomat ajoneuvot ovat vield testausvaiheessa,
kuljettajattoman liikkuvuuden pitkan aikavélin vaikutuksia liikennejéarjestelméén, talouteen,
ympadristoon ja olemassa oleviin tydpaikkoihin ei pitkaltikd&dn vield tiedetd. Vaikka
kokonaiskuvan muodostaminen on t&ssa vaiheessa vaikeaa, naita pitkan aikavalin vaikutuksia
on arvioitava mahdollisimman pian, jotta voidaan ennakoida vastavaikutukset ja ryhtya niita
lieventéviin toimenpiteisiin. Lisdksi on mahdollisimman pian ratkaistava myos esiin nousevat
eettiset kysymykset, jotta voidaan varmistaa, ettd teknologiaa kehitetddn eurooppalaisten
arvojen mukaisesti.

Neuvosto antoi 5. joulukuuta 2017 liikenteen digitalisaatiota koskevat paatelmét, joissa se
korosti asiasta k&aytdvan laajan yhteiskunnallisen vuoropuhelun merkitystd ja kehotti
komissiota - — arvioimaan automaation ja digitalisaation sosioekonomisia ja
ymparistovaikutuksia liikenteen alalla ottaen huomioon alalla tarvittavat uudet taidot ja
ehdottamaan tarvittaessa toimenpiteita, joilla voidaan puuttua naihin vaikutuksiin”.

Komissio aikoo arvioida néitd kysymyksid, kasitella niitd kaikkien intressitahojen, myods
tyomarkkinaosapuolten kanssa ja harkita mahdollisia asiaan liittyvia EU:n tason
saantelytoimia.®® On tarke4a pohtia huolellisesti naiden jarjestelmien tulevien kayttajien ja
muiden tienkayttdjien huolenaiheita.

Automatisoidun ja verkottuneen liikenteen pitkdn aikavalin vaikutusten ennakoimiseen
tarvitaan lisaa tutkimusta. Kuljettajattoman liikkuvuuden odotetaan esimerkiksi pienentavén
kuljetuskustannuksia, vapauttavan kuljettajien aikaa ajamisesta ja edistdvan autojen
yhteiskayttdd, mikd parantaisi ilmanlaatua ja kaupunkisuunnittelua. Kuljetuskustannusten
pienentyminen ja kuljettajan vapautuminen ajotehtévistd voisi kuitenkin lisata tai pidentaa
ajomatkoja ja kasvattaa liikenteen kokonaismaéaraa, jolloin myds péaéstdjen kokonaisméara ja
ruuhkat lisdéntyisivat. Huolta aiheuttaa myos se, ettd automatisoitujen ajoneuvojen ja muiden
tienkayttajien vuorovaikutuksesta sekaliikenteessa tiedetdan vain vahan. Horisontti 2020 -

8 Esimerkiksi Taloudellisen yhteistyén ja kehityksen jarjeston OECD:n kansainvalisen liikennefoorumin
selvityksessd, jossa tarkasteltiin kuljettajattomiin maanteiden tavarakuljetuksiin siirtymisen hallintaa,
ehdotettiin valiaikaisen lupajarjestelmén perustamista. Liikenteenharjoittajilta perittdvien lupamaksujen avulla
voitaisiin hallita automaation etenemisvauhtia ja kerdtd varoja tyovoiman uudelleenkouluttamiseen ja
tyopaikkansa menettaneiden auttamiseen.
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ohjelman liikenneosion tyoohjelmaan 2018-2020 kuuluu hankkeita, joissa tehd&an syvélta
luotaavia analyyseja automatisoidun ja verkottuneen liikenteen kéyttdjien kayttaytymisesta ja
yleisesta hyvéksyttavyydestd ja arvioidaan téllaisen liikenteen vaikutuksia keskipitkalld ja
pitkalla aikavalilla.

Komissio on jo laatinut Kkattavan katsauksen tutkimuksista, joissa tarkastellaan
automatisoitujen ja verkottuneiden ajoneuvojen odotettavissa olevia vaikutuksia EU:n
talouteen ja tyGpaikkoihin. Katsauksen tulokset julkaistaan yhdessd tdmén tiedonannon
kanssa.®* Kun otetaan huomioon, etta Euroopan osuus maailman moottoriajoneuvotuotannosta
on 23 prosenttia ja ettd l&hes 72 prosenttia Euroopan sisdisisté tavarankuljetuksista tapahtuu
maanteitse, automatisoidusta liikenteestd odotetaan merkittavaa hyotyd Euroopan taloudelle.
Esimerkiksi EU:n autoteollisuuden tulot voisivat ylittdd 620 miljardia euroa ja EU:n
elektroniikka-alan tulot 180 miljardia euroa vuoteen 2025 mennessd. Automatisoidun ja
verkottuneen liikenteen taloudellisten vaikutusten hyoty ulottuu paljon autoteollisuutta
laajemmalle, mutta joillakin aloilla, kuten vakuutus-, huolto- ja korjaustoiminnassa,
vaikutukset voivat olla myo6s Kielteisid. Automatisoidun liikenteen vaikutukset riippuvat
vahvasti siitd, miten Euroopan teollisuus pystyy pysyméaan kansainvalisten kilpailijoidensa
vauhdissa (etenkin tietotekniikan alalla). Huomioon on otettava myds sosiaaliseen
osallisuuteen liittyvat seikat ja keinot vastata muita heikommassa asemassa olevien kayttajien
tarpeisiin, jotta hyotyméaan padsisi koko yhteiskunta eli nekin ryhmadt, jotka saattavat nyky&an
olla liikkuvuuspalvelujen ulottumattomissa, kuten ikaantyneet ja vammaiset.  Erityistd
huomiota on kiinnitettdva syrjéseutujen yhteyksien parantamiseen ja liikkuvuuspalvelujen
tarjonnan laajentamiseen.

Tyollisyyden kannalta odotuksena on, etta uusien teknologioiden ja palvelujen kehittdminen
vaatii uusia taitoja ja hyvdpalkkaisia tyotehtdvia (insindorejd, tutkijoita) sekd uusia
keskitasoista ammattitaitoa vaativia tyOtehtévid néihin teknologioihin liittyviin huolto- ja
yllapitotehtaviin. Ammattikuljettajien kysyntd saattaa hyvinkin véhentyd, mutta toisaalta
kuljettajan tehtévistd voisi tulla myos entistd houkuttelevampia, mika paikkaisi nykyista
kuljettajapulaa.’? Teknologialla on edelleen vaikea tdysin korvata kuljettajia kaikissa
ajotilanteissa. Onkin todenndkoista, ettd siirtymakauden aikana ajoneuvo ei korvaa kuljettajaa
vaan antaa hénelle mahdollisuuden suorittaa ajon aikana muita tehtévid, vaikkapa
rahtisuunnittelua, tietyissé rajatuissa olosuhteissa (esim. moottoritieajossa) samaan tapaan
kuin lentokoneissa. Mitd vaiheittaisempaa tallaisen teknologian kayttoonotto on, sen
todenndkdisempad on, ettd talousjarjestelmd@ pystyy vaimentamaan  kielteiset
tyo6llisyysvaikutukset.

Jotta tdm& muutos onnistuttaisiin hallitsemaan, on niilla tyontekij6illd, joiden tyodpaikka
muuttuu tai saattaa hdvitd automaation seurauksena, oltava tdydet mahdollisuudet hankkia
tarvitsemansa taidot ja osaaminen, oppia hallitsemaan uutta teknologiaa ja saada tukea
tyomarkkinasiirtymien aikana. Kansalliset jarjestelmédt ovat olennaisia jarjestettéessa
mahdollisuuksia taitojen parantamiseen ja koulutukseen Euroopan sosiaalirahaston ja muiden
kohdennettujen hankkeiden tuella.

' Komission tutkimus (2018): https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/analysis-possible-socio-economic-effects-connected-cooperative-and-automated-mobility-ccam-
europe

62 Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjeston OECD:n kansainvalisen liikennefoorumin selvityksessa, jossa
tarkasteltiin kuljettajattomiin maanteiden tavarakuljetuksiin siirtymisen hallintaa, arvioitiin, ettd kuljettajien
tarve Euroopassa voisi pudota vuoteen 2030 mennessa 1 miljoonaan, kun heitd nykyaén on 3,2 miljoonaa.
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Komissio painottaa digitaalisten sisamarkkinoiden strategiassa® ja Euroopan uudessa
osaamisohjelmassa® kaikentasoisia digitaalisia taitoja perustaidoista huipputaitoihin.
Alakohtaisten osaamisratkaisujen l6ytamiseksi osaamisohjelman osana on kaynnistetty
alakohtaista osaamisyhteistydta koskeva suunnitelma.®® Suunnitelma muodostaa puitteet
keskeisten sidosryhmien (esim. yritykset, ammattiliitot, tutkimus- ja koulutuslaitokset ja
viranomaiset) strategiselle yhteisty6lle, jolla pyritddn ratkaisemaan osaamisvaje ja
valmistautumaan digiaikaan. Ensimmaisiin tarjouspyyntdihin on valittu viisi pilottisektoria,
joista autoteollisuus on yksi.

Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020 puitteissa on lisaksi kaynnistetty
kolmivuotinen Skilful-tutkimushanke (joka jatkuu syyskuuhun 2019 saakka). Hankkeessa
selvitetddn, mitka liikenteen ammattitehtdvat todennékoisesti katoavat ja millaisia tehtévia
todenndkdisesti syntyy eri liikennemuotoihin. Lisaksi arvioidaan tulevia osaamis- ja
koulutustarpeita.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari tarjoaa kattavan toimintakehyksen, jolla voidaan
auttaa tyomarkkinasiirtymissd tarjoamalla tehokkaita tyollisyys- ja sosiaalipalveluja,
koulutusmahdollisuuksia ja riittdvaéd toimeentulotukea. Komissio on esittanyt tahan liittyvan
ehdotuksen, jolla vahvistettaisiin sosiaalista suojelua etenkin itsenéisten ammatinharjoittajien
ja epatyypillisessa tydsuhteessa olevien tydntekijoiden osalta.

Myos eettiset kysymykset ovat yhtd lailla tarkeitd automatisoidun liikkuvuuden kannalta.
Automatisoitujen ajoneuvojen on oltava turvallisia ja ihmisarvoa ja henkilékohtaista
valinnanvapautta kunnioittavia. Komissio on hiljattain perustanut tekodlya kasittelevan
European Al Alliance -yhteenliittyman.®® Yhteenliittyman tehtavana on laatia tekoalyyn
liittyvat eettiset ohjeet, jotka tarjoavat laaja-alaisen tavan ldhestyd autonomisiin jarjestelmiin
liittyvia eettisia kysymyksia ja joilla on siis merkitystd myds automatisoitujen ajoneuvojen
kannalta. Kun otetaan huomioon liikennejarjestelman erityiskysymykset (kuten
litkenneturvallisuus), kuljettajatonta liikkuvuutta on kuitenkin lisdksi tarkasteltava myos
tdydentavalla, alakohtaisella tavalla. Jasenvaltiot ovat jo ryhtyneet asiassa toimiin
perustamalla automatisoidun ja verkottuneen liikenteen eettisid nakokohtia késittelevan
tyoryhman, jonka tehtdvdnda on madritelld ne eettiset kysymykset, joita olisi kasiteltdva
yhdessdé EU:n tasolla.’” Tybéryhmén innoittamana komissio perustaa Euroopan tason
keskusteluja varten erityisen foorumin, joka toimii yhdessé luonnontieteiden ja uusien
teknologioiden etiikkaa kasittelevan eurooppalaisen tydryhman® ja European Al Alliancen
kanssa.

Kuljettajaton liitkkuvuus on yh& alkuvaiheessaan. Pitk&dn aikavélin vaikutukset ovat
epdvarmoja ja riippuvat siitd, miten nopeasti ja kuinka pitkédlle teknologia kehittyy ja

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?2uri=COM%3A2017%3A228%3AFIN.  Tavoitteena  ovat
digitaaliset taidot kaikille (digitaaliset taidot, joiden avulla kaikki kansalaiset voisivat osallistua aktiivisesti
digitaaliseen yhteiskuntaan).

8 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=fi

® http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=en

% European Al Alliance on laaja sidosryhméafoorumi, jonka komissio perustaa vuonna 2018 keskustelemaan
tekodlyn tulevaisuudesta Euroopassa. European Al Alliance tekee yhteistydtd luonnontieteiden ja uusien
teknologioiden etiikkaa k&sittelevan eurooppalaisen tyéryhman kanssa.

67 Syyskuussa 2017 jarjestettiin vuonna 2016 annetun Amsterdamin julistuksen jatkotoimena jérjestyksessé
toinen korkean tason jasennelty vuoropuhelu.

% Luonnontieteiden ja uusien teknologioiden etiikkaa kasittelevd eurooppalainen tyéryhméa on komission
paatoksella (EU) 2016/835 perustettu Euroopan komission neuvoa-antava ryhma.
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markkinat siihen vastaavat. Ne riippuvat my0s siit4, miten viranomaiset tukevat ja ohjaavat
tatd kehitystd ja varmistavat, ettd kaikki yhteiskuntaryhmét padsevat hyddyntamaan uusia
liilkkuvuuspalveluja. Komissio seuraa ja arvioi naitd kysymyksid ja kuulee kaikkia
intressitahoja. Se voi tarvittaessa harkita myds EU:n tason sédéntelytoimia.

Komissio

e seuraa ja arvioi automatisoidun ja verkottuneen litkenteen pitkéan ja keskipitkan aikavalin
vaikutuksia etenkin Horisontti 2020 -ohjelmaan kuuluvan automatisoidun liikenteen
tyoohjelman 20182020 puitteissa

e kuulee intressitahoja  kuljettajattoman  liikkuvuuden  sosioekonomisista  ja
ymparistovaikutuksista

e tukee alan tydvoiman wuusien taitojen hankkimista, entisten séilyttdmistd ja
uudelleenkouluttautumista Euroopan uuden osaamisohjelman kautta ja arvioi
vaihtoehtoja, joilla voidaan helpottaa tieliikennealan automatisoitumista

e tukee jasenvaltioita niiden toimissa, joilla edistetddn tyontekijoiden sujuvia
tyomarkkinasiirtymid  jarjestamalla laadukkaita tyollisyys- ja sosiaalipalveluja,
koulutusmahdollisuuksia ja sosiaalista suojelua Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
mukaisesti

e perustaa EU:n laajuisen foorumin kasittelemaan kuljettajattoman liikkuvuuden herattamia
eettisia kysymyksia.

7. PAATELMAT

Verkottunut ja automatisoitu liikkuvuus on muuttamassa ihmisten tapaa liikkua ja
ajoneuvojen kayttda, myyntid ja omistamista. Se avaa yrityksille uusia kehittdmisaloja ja
raivaa tietd uudenlaisille litkkuvuuspalveluille. Kattavalla strategiallaan EU viitoittaa tieta
EU:n, jasenvaltioiden, teollisuuden, tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan
yhteistyolle ja varmistaa, ettd EU tarttuu kuljettajattoman liikkuvuuden tarjoamiin
mahdollisuuksiin ja ettd samalla ennakoidaan ja lievitetddn yhteiskunnan ratkaistavaksi
tulevia uusia haasteita. Vahvan teollisen perustansa ansiosta ja pitkalle tahtadvan tutkimus- ja
innovointiohjelmansa ja téssa strategiassa ehdotetun oikeudellisen kehyksen tukemana
Euroopalla on valmiudet kilpailla maailmanlaajuisesti.

Komissio kehottaa kaikkia asiaan liittyvid tahoja, etenkin jé&senvaltioita, teollisuutta,
tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteiskuntaa, tukemaan t&ssa tiedonannossa esitettyé
lahestymistapaa. Nopeasti muuttuvassa maailmassa Euroopan on tartuttava tilaisuuteen olla
edellédkévija ja tarjota EU:n kansalaisille turvallista, tehokasta, sosiaalisesti vastuullista ja
ympaéristoa saastavaa kuljettajatonta liikkuvuutta.
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