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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA (EU) 20181460
annettu 18 pdivinid huhtikuuta 2018

vastuuvapauden myontimisesti Euroopan unionin virastojen talousarvion toteuttamisesta varain-
hoitovuonna 2016: toiminnan tuloksellisuus, varainhoito ja sen valvonta

EUROOPAN PARLAMENTTI, JOKA

— ottaa huomioon piddtoksensd vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin virastojen talousarvioiden
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2016,

— ottaa huomioon komission kertomuksen varainhoitovuotta 2015 koskevien vastuuvapauspditosten seurannasta
(COM(2017)0379),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen erityisvuosikertomukset (') erillisvirastojen tilinpaitoksistd varainhoito-
vuodelta 2016,

— ottaa huomioon 21. joulukuuta 2017 julkaistun tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen, joka koskee pikatarkaste-
lua henkiloston vihentdmisestd viidelld prosentilla,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 966/2012 () ja erityisesti sen 208 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 208 artiklassa
tarkoitettuja elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta 30. syyskuuta 2013 annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) N:o 1271/2013 (*) ja erityisesti sen 110 artiklan,

— ottaa huomioon tyéjirjestyksen 94 artiklan ja liitteen IV,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén sekd tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan ja
kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan lausunnot (A8-0115/2018),

A. toteaa, ettd tdmd pddtoslauselma sisiltdd komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 1271/2013 110 artiklan seka
Euroopan parlamentin tyojdrjestyksen liitteessd IV olevan 3 artiklan mukaisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/
2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimid koskeviin vastuuvapauspdatoksiin liittyvat luonteeltaan yleiset huomautukset;

B. korostaa vastuuvapauden myontiviana viranomaisena vastuuvapausmenettelyn yhteydessi, ettd unionin toimielinten
demokraattista legitimiteettid on erityisen tarkedd vahvistaa edelleen lisidamalld avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta sekd
soveltamalla tulosbudjetoinnin kisitettd ja noudattamalla henkiloresursseja koskevaa hyvid hallintotapaa;

1. korostaa, ettd virastot ovat varsin nakyvid jasenvaltioissa ja ne voivat vaikuttaa merkittavasti toimintapolititkkojen
laatimiseen, pédtoksentekoon sekd ohjelmien tdytdntoonpanoon aloilla, jotka ovat ddrimmadisen tirkeitd unionin
kansalaisille ja joita ovat muun muassa terveys, turvallisuus, turvajirjestelyt, vapaus ja oikeus, tutkimus ja teollinen
kehittdminen, talous- ja raha-asiat, tyollisyys ja sosiaalinen edistys; toteaa, ettd virastoilla on tirkeitd tehtavia, joilla on
suora vaikutus unionin kansalaisten pdaivittdiseen eldimidn; toteaa myos jélleen, ettd virastojen ja etenkin
sddntelyvirastojen ja riippumatonta tietojenkeruuta hoitavien virastojen itsemdarddamisoikeus on tirkedd; toteaa, ettd
sidosryhmit ovat 16ytdneet tiensd virastoihin, mutta on samalla huolestunut siitd, ettd virastojen nikyvyys unionin
kansalaisten keskuudessa on yleensd yha vihiistd, vaikka virastojen suuri vastuuvelvollisuus ja riippumattomuus

edellyttavat hyvad nakyvyytts;

2. muistuttaa, ettd virastojen perustamisen paitarkoituksena oli riippumattomien teknisten tai tieteellisten arviointien
suorittaminen ja timd edellyttdd selkeitd ja tehokkaita sddntojd, jotta valtettdisiin eturistiriidat, tehtdisiin unionin
jarjestelmistd toimivia ja helpotettaisiin sisimarkkinoiden toteuttamista; kehottaa kaikkia virastoja liittyméin
avoimuusrekisterid koskevaan toimielinten viliseen sopimukseen, josta komissio, neuvosto ja parlamentti parhaillaan
neuvottelevat;
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3. toteaa, ettd unionin virastoja ja muita elimid koskevien tilintarkastustuomioistuimen vuotuisten tarkastusten tuloksista
varainhoitovuodelta 2016 laaditun yhteenvedon, jiljempind “tilintarkastustuomioistuimen yhteenveto”, mukaan
erillisvirastojen vuoden 2016 mdédrdrahat olivat noin 3 400 000 000 euroa, mika tarkoittaa, ettd ne olivat noin
21,42 prosenttia suuremmat kuin vuonna 2015 ja ettd niiden osuus unionin yleisestd talousarviosta oli noin
2,4 prosenttia (2 prosenttia vuonna 2015); huomauttaa, ettd kasvu liittyi ldhinnd virastoihin, jotka kisittelevit
teollisuus-, tutkimus- ja energia-alan (358 000 000 euron lisdys) sekd kansalaisvapauksiin ja oikeus- ja sisdasioihin
(174000 000 euron lisdys) liittyvid kysymyksid; panee lisaksi merkille, ettd yhteensd 3,4 miljardin euron maararahoista
noin 2,4 miljardia euroa rahoitettiin unionin yleisestd talousarviosta ja noin miljardi euroa rahoitettiin maksuista
saatavista tuloista ja lisdksi jisenvaltioiden ja Euroopan vapaakauppaliiton maiden suorista maksuosuuksista sekd
muista ldhteistd saatavista tuloista;

4. kehottaa komissiota toimimaan tiiviissd yhteistyossd EU virastojen verkoston (jdljempdnd "verkosto”) ja yksittdisten
virastojen kanssa, kun se laatii vuoden 2020 jilkeisti monivuotista rahoituskehystd koskevaa ehdotusta ja tutkii
vaihtoehtoisia rahoituslahteitd unionin erillisvirastoille;

5. painottaa, ettd erillisvirastoja kisittelevd toimielinten vélinen tyoryhmi tarkasteli erityisesti maksurahoitteisia virastoja
koskevaa Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA) pilottitapausta; toteaa, ettd vaikka virastot ovat kokonaan
maksurahoitteisia, ne ovat silti tdysin vastuuvelvollisia maineriskeistd vastuuvapauden myontiville viranomaiselle;
ilmaisee lisdksi huolensa EASAn pilottitapauksessa kaytetyistd laatuindikaattoreista, silldi niissd keskitytddn
voimakkaasti asiakastyytyviisyyteen lentoturvallisuuden sijasta; kehottaa komissiota tutkimaan, miten kokonaan
maksurahoitteisten virastojen riippumattomuus voidaan varmistaa;

6. panee merkille, ettd virastot tyollistivit 10 364 (9 848 vuonna 2015) vakinaista, valiaikaista, sopimussuhteista tai
lahetettyd toimihenkilod, mikd on 5,24 prosenttia enemmin kuin edellisend vuonna; toteaa, ettd timd on ldhinnd
seurausta uusista annetuista tehtdvistd; huomauttaa, ettd henkiloston maard kasvoi eniten virastoissa, jotka kasittelevat
teollisuus-, tutkimus- ja energia-alaan (110), kansalaisvapauksiin, oikeus- ja sisdasioihin (177) sekd talous- ja raha-
asioihin (85) liittyvid kysymyksid;

7. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen yhteenvedon mukaan se antoi vakiomuotoisen lausunnon kaikkien
virastojen tilien luotettavuudesta; panee lisaksi merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoisen
lausunnon kaikkien virastojen tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja sddntojenmukaisuudesta, lukuun
ottamatta Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastoa (EASO);

8. katsoo, ettd vastuuvapausmenettelyd on virtaviivaistettava ja nopeutettava vuoden n+1 suuntaan; kehottaa sen vuoksi
virastoja ja tilintarkastustuomioistuinta noudattamaan yksityissektorin tarjoamaa hyvaid esimerkkid ja ehdottaa, ettd
virastojen lopullisten tilinpaditosten, vuotuisten toimintakertomusten ja talousarvio- ja varainhallintoa koskevien
selvitysten julkaisemisen mairdajaksi asetetaan 31. maaliskuuta ja etti tilintarkastustuomioistuimen virastoja koskevien
vuosikertomusten julkaisemista aikaistetaan viimeistddn 1. pdivddn heinidkuuta menettelyn yksinkertaistamiseksi ja
nopeuttamiseksi, jolloin vastuuvapausmenettely voitaisiin viedd padatokseen kutakin tilivuotta seuraavana vuonna;

Yhteinen lihestymistapa ja komission etenemissuunnitelma

9. panee merkille, ettd unionin virastot toteuttavat yhteistd lahestymistapaa ja komission etenemissuunnitelmaa;

10. panee tyytyvidisend merkille verkoston tyon toimien ja tiedon koordinoimisessa, kerddmisessi ja kokoamisessa, ja
toteaa, ettd tdmd koituu unionin toimielinten, my6s parlamentin, hyodyksi; panee merkille, ettd verkoston
koordinointitehtdviin sisdltyvdt vuotuiset vastuuvapaus- ja talousarviomenettelyt, yhteisestd lihestymistavasta ja
muista aiheeseen liittyvistd politiikka-aloitteista juontuvan komission etenemissuunnitelman toteuttaminen seké
varainhoitoasetuksen ja henkilostosdantojen tarkistaminen ja tiytintoonpano;

11. katsoo, ettd verkosto tuo konkreettista lisdarvoa unionin toimielinten ja erillisvirastojen suhteisiin; katsoo, ettd
Brysselissd sijaitsevan verkoston yhteisen tukiviraston hallinnointia kannattaisi tukea; kannattaa voimakkaasti
verkoston pyynt6d saada yksi viliaikaisen toimihenkilon toimi, jonka kustannukset jaettaisiin virastojen kesken ja
jota esitettiin Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) vuoden 2019 madardrahapyynnossa, etenkin jos
verkoston toimivaltuuksia selkeytetddn ja mahdollisuuksien mukaan vahvistetaan virastojen itseméddrddmisoikeutta
kunnioittaen; kannustaa komissiota sisillyttimain ylimaariisen viran vuoden 2019 talousarvioechdotukseensa;

12. panee merkille, ettd verkosto laati vuonna 2016 toiminnan kehittimisverkoston kautta virastojen toiminnan
tuloksellisuutta koskevan puiteasiakirjan, jossa kuvaillaan kiytossd olevia vilineitd, myos indikaattoreiden kayttod, ja
keskitytddn erityisesti suunnitteluun, tehokkuuden mittaukseen ja siitd raportointiin; panee tyytyvaisend merkille, ettd
toiminnan kehittdmisverkosto laatii parhaillaan yhdessi komission kanssa tulosbudjetointia varten tarkoitettua
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maturiteettimallia, jonka on tarkoitus ohjata virastoja toimissa, joilla kukin virasto pyrkii optimoimaan valmiutensa
tulosten sekd kdytettyjen maararahojen ja resurssien suunnittelemiseksi, valvomiseksi ja niistd raportoimiseksi; panee
merkille, ettd joillakin virastoilla on edelleen varaa parantaa tulos- ja vaikutusindikaattoreiden kdyttod keskeisissd
suorituskykyindikaattoreissaan; kehottaa verkostoa tiedottamaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle hyviksy-
tyistd toimenpiteistd ja niiden tdytintoonpanosta;

Talousarvio- ja varainhallinto

13. muistuttaa, ettd vuotuisuuden periaate on yhtendisyyden ja tasapainon periaatteiden ohella yksi kolmesta varainhoidon
perusperiaatteesta, jotka ovat vilttimittomid unionin talousarvion tehokkaan toteutuksen varmistamiseksi; panee
merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen yhteenvedon mukaan seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen
médrdrahojen suuri méddrd oli edelleen, huomattavasta vihennyksestd huolimatta, yleisin talousarvio- ja varain-
hallintoon liittyvd ongelma, joka koski 23:a virastoa; huomauttaa, ettd vuonna 2015 tallaisia virastoja oli 32;

14. toteaa, ettd madrdrahasiirrot seuraavalle varainhoitovuodelle voivat usein olla osittain tai tdysin perusteltuja virastojen
toimenpideohjelmien monivuotisen luonteen vuoksi ja ettd ne eivit valttdmittid ole osoitus talousarvion suunnittelun ja
toteuttamisen heikkouksista eivitkd myoskddn aina vastoin talousarvion vuotuisuuden periaatetta;

15. pitdd hyvind verkoston ehdotusta, ettd peruuntuneista siirretyistd madrdrahoista, joiden maird on yli viisi prosenttia
kokonaismédrdrahoista, olisi ilmoitettava; huomauttaa kuitenkin, ettd talousarvion suunnittelun ja toteuttamisen
arvioimiseksi virastot voisivat lisiksi ilmoittaa suunniteltujen maararahasiirtojen tasoista ja niiden syistd; kannustaa
virastoja sisillyttimadn nima tiedot konsolidoituihin vuotuisiin toimintakertomuksiinsa;

16. korostaa, etti siirtojen peruuntumisaste antaa viitteitd budjettisuunnitteluvalmiuksista seka siitd, kuinka hyvin virastot
ovat ennakoineet rahoitustarpeensa, ja on usein pelkkdd siirtojen médrdd parempi hyvin talousarviosuunnittelun
indikaattori;

17. korostaa sen vuoksi vilitontd tarvetta ottaa kdyttoon selkeitd hyviksyttivien siirtojen mdairitelmid, jotta voidaan
yksinkertaistaa titd kysymystd koskevaa tilintarkastustuomioistuimen raportointia ja jotta vastuuvapauden myontava
viranomainen pystyy erottamaan toisistaan siirrot, jotka viittaavat huonoon talousarviosuunnitteluun, ja siirrot
talousarviovilineend, jolla tuetaan monivuotisia ohjelmia ja hankintojen suunnittelua; katsoo, ettd tilintarkastus-
tuomioistuimen jaksotettujen mairdrahojen kdyttod koskeva ehdotus lisdisi avoimuutta siitd, mitd voidaan pitdd
perusteltuna siirtona;

18. panee merkille, ettd Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) ja EASOn tehtdvit lisddntyivat ja médrdrahat
kasvoivat huomattavasti vuonna 2016; ottaa huomioon, ettd kumpaankin virastoon kohdistui hallinnollisia ja
toiminnallisia haasteita sekd suuria odotuksia mutta niilli ei ollut juurikaan aikaa mukauttaa jdrjestelmidin ja
menettelyitddn ja ottaa palvelukseen tarvittavaa henkilostod; toteaa, ettd siksi niilld oli vaikeuksia kdyttdd unionin
varainhoitovuoden aikana myontidmia lisavaroja, minka vuoksi huomattava osa méidrirahoista peruutettiin ja siirrettiin
seuraavalle varainhoitovuodelle ja syntyi vaikeuksia noudattaa talousarvio- ja varainhoitosdantoj;

19. kehottaa komissiota, tilintarkastustuomioistuinta ja verkostoa kasittelemdan ja ehdottamaan mahdollisia ratkaisuja
tdhdn kysymykseen, jotta voidaan virtaviivaistaa varainhallintoa etenkin monivuotisen suunnittelun ja hankintojen
alalla;

20. toteaa huolestuneena, ettd tarkastetut tiettyjen virastojen talousarvion toteuttamista koskevat selvitykset eroavat
yksityiskohtaisuuden osalta useimpien muiden virastojen antamista selvityksistd, mikd haittaa luettavuutta ja
vertailtavuutta ja osoittaa, ettd virastojen talousarvioselvityksid varten tarvitaan selvit suuntaviivat; panee merkille
toimet, jotka on toteutettu johdonmukaisuuden varmistamiseksi tilinpadtoksen esittimisessd ja raportoinnissa;
korostaa standardoidumman ja vertailukelpoisemman raportoinnin merkitystd, jotta voidaan yksinkertaistaa ja
rationalisoida vastuuvapausmenettelyi ja helpottaa vastuuvapauden myontivin viranomaisen tyotd; kehottaa lisdksi
verkostoa ja yksittdisid virastoja jatkamaan indikaattoreiden yksinkertaistamista koskevaa tyotddn ja tiedottamaan
toteutetuista toimista vastuuvapauden myontaville viranomaiselle;

21. panee huolestuneena merkille, ettd julkiset hankinnat olivat edelleen virheille altis ala; on tyytymiton siihen, ettd
EASOn, Euroopan huumausaineiden ja niiden véirinkdyton seurantakeskus (EMCDDA), vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto (eu-
LISA), Euroopan ladkevirasto (EMA) ja Euroopan sihkoisen viestinndn sddntelyviranomaisten yhteistyoelin (BEREC)
eivat kaikilta osin noudattaneet varainhoitoasetuksessa vahvistettuja julkisia hankintoja koskevia periaatteita ja
sdantojd; kehottaa virastoja kiinnittdmaan erityistd huomiota julkisia hankintoja koskeviin tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksiin;

22. panee tyytyvdisend merkille, ettd useimmissa virastoissa (27:ssd 31:std) on toiminnan jatkuvuussuunnitelma; katsoo,
ettd kaikissa virastoissa olisi oltava tillainen suunnitelma; kehottaa verkostoa tiedottamaan vastuuvapauden
myontaville viranomaiselle tilanteen kehittymisestd;
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Virastojen keskiniinen yhteisty6 ja yhteistyé muiden toimielinten kanssa — yhteiset palvelut ja synergiat

23. panee tyytyvdisend merkille, ettd erddt samaan aiheryhmididn kuuluvat virastot, kuten oikeus- ja sisdasioiden alalla
toimivat erillisvirastot (') ja Euroopan valvontaviranomaiset (%), tekevit jo yhteisty6ta; kannustaa muita virastoja, jotka
eivit ole jo ryhtyneet tihin, tekemain mahdollisuuksien mukaan tiiviimpaa yhteisty6td muiden samaan aiheryhmain
kuuluvien virastojen kanssa paitsi yhteisten palvelujen ja synergioiden toteuttamisessa, myos niiden yhteisilld
politiikanaloilla; korostaa, ettd rautatievirastolla on kaksi toimipaikkaa ja ettd sosiaalipolitiikan alalla toimii neljd
virastoa ja oikeus- ja sisdasioiden alalla kuusi; on tyytymaton erillisvirastoja kasittelevin toimielinten vilisen tyéryhmén
tdhdnastisiin tuloksiin, silld se ei ole esittinyt mitddn yksityiskohtaisia ehdotuksia toisiinsa liittyvid aloja kisittelevien
virastojen yhdistimisestd tai niiden sijoittamisesta yhteisiin tiloihin; kehottaa komissiota tekemain selvityksen tdhdn
tdhtdavistd mahdollisista toimenpiteistd; kannustaa tilintarkastustuomioistuinta harkitsemaan, ettd se esittdisi
yleiskatsauksia virastojen yhteisistd polititkanaloista;

24. toteaa, ettd joillakin virastoilla on edelleen kaksi paatoimipaikkaa ja useita toiminnallisia keskuksia ja toimistoja; katsoo,
ettd kaikki rinnakkaiset ja ylimaardiset toimipisteet olisi lakkautettava mahdollisimman pian, elleivdt ne tarjoa mitddn
toiminnallista lisdarvoa; odottaa komissiolta tdhdn aiheeseen liittyvad arviointia, jossa olisi tarkasteltava lisdarvoa ja
aiheutuvia kustannuksia;

25. korostaa yhteisten palvelujen hyotyjd, silli niiden avulla voidaan soveltaa johdonmukaisesti hallinnollisia
taytintoonpanosddntojd ja henkiloresursseja ja varainhoitoa koskevia menettelyji, ja toteaa, ettd yhteisistd palveluista
voidaan myos saada tehokkuus- ja kustannustehokkuushy6tyjd virastojen vilille, kun otetaan huomioon erityisesti
médraraha- ja henkilostovihennykset, joita virastoissa joudutaan toteuttamaan; toteaa, ettd erityisesti pienten virastojen
hallinnollista taakkaa voitaisiin keventdd pyrkimalld saamaan aikaan synergiaetuja virastojen valilld;

26. toteaa myos, ettd Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto ja Euroopan kalastuksenvalvontavirasto allekirjoittivat
"konseptin oikeaksi todistamista” koskevan pilottihankkeen palautuspalvelujen tarjoamisesta; toteaa, ettd pilottihanke
on mahdollistanut ndiden palvelujen tarjoamisen arviolta yli 65 prosenttia arvioitua markkinahintaa edullisemmin;
panee merkille, ettd hanke laajennettiin koskemaan energia-alan saintelyviranomaisten yhteistyovirastoa vuoden 2017
ensimmdiselld puoliskolla ja jotkut muut virastot selvittivat mahdollisuutta liittyd sithen vuoden 2017 lopulla tai
vuonna 2018; pyytdd verkostoa tiedottamaan vastuuvapauden myontaville viranomaiselle tulevasta kehityksestd tdssa
hankkeessa;

27. panee tyytyvdisend merkille, ettd virastot alkoivat kdyttdd yhteistd hankintaportaalia, ja toteaa, ettd timd on virastojen
ekstranetin yllapitima yhteisten julkisten hankintamahdollisuuksien keskusrekisteri ja sen toimintoihin kuuluu muun
muassa asiakirjojen jakaminen ja keskustelufoorumi, joka tekee hankintapalveluja koskevasta virastojen vilisestd
viestinnastd avoimempaa ja helpompaa hallinnoida;

28. panee tyytyvaisend merkille sddstojen ja tehostamisen alalla yhteisten palvelujen kadyton ansiosta aikaansaadut tulokset
ja toteaa, ettd yhteisid palveluja kdytettiin kahden viime vuoden aikana viidessd suuressa virastojen valisessd
hankintamenettelyssa, joista kolme toteutettiin Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen johdolla (pilvipalvelut,
tarkastuspalvelut ja ammattimaiset verkkopalvelut), yksi Euroopan koulutussddtion (ETF) johdolla (kyselytutkimus-
palvelut) ja yksi Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissddtion (Eurofound) johdolla (arviointi- ja palautepalvelut);
huomauttaa, ettd ndissd viidessa yhteisessd julkisessa hankintamenettelyssd osallistumisaste oli korkea (8—30 virastoa);
panee tyytyviisend merkille aikaansaadut sddstot, jotka ovat arviolta 6 700 000 euroa pilvipalveluissa, 970 000 euroa
tarkastuspalveluissa, 1490 000 ammattimaisissa verkkopalveluissa, 400 000 kyselytutkimuspalveluissa ja 1 160 000
arviointi- ja palautepalveluissa; kehottaa verkostoa ja virastoja jatkamaan yhteisty6tddn ja parantamaan edelleen
luetteloa yhteisistd tavaroista ja palveluista, jotka voitaisiin ottaa mukaan yhteisiin hankintamenettelyihin;

(") Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex), vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto (eu-LISA), Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO),
Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE), Euroopan huumausaineiden ja niiden vairinkdyton seurantakeskus (EMCDDA), Euroopan
unionin lainvalvontakoulutusvirasto (CEPOL), Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto (Europol), Euroopan unionin
perusoikeusvirasto (FRA) ja Eurojust.

()  Euroopan pankkiviranomainen (EBA), Euroopan vakuutus- ja lisielikeviranomainen (EIOPA) ja Euroopan arvopaperimarkkinavi-
ranomainen (ESMA).
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29. panee merkille, ettd virastot ovat edistyneet budjettihallinto- ja kirjanpitojarjestelmid koskevien tietotekniikkaratkai-
sujen yhdenmukaistamisessa; kannattaa tilintarkastustuomioistuimen suositusta vahvistaa tietotekniikkaratkaisuja
henkilostohallinnon ja hankintojen tai sopimusten hallinnoinnin kaltaisilla keskeisilld aloilla, jotta vahennetain sisdisen
valvonnan riskejd ja vahvistetaan tietohallintatapaa;

Henkilstéhallinto

30. muistuttaa, etti toimielinten vilisen sopimuksen (') 27 kohdassa mairitiin henkiloston asteittaisesta vihentimisesti
viidelld prosentilla kaikissa toimielimissd, elimissd ja virastoissa ja ettd kyseinen vihennys toteutetaan vuosina 2013—
2017; panee merkille, ettd komission aikataulun (*) mukaan erillisvirastot aloittivat vahennyksen vuotta mydhemmin ja
se on tarkoitus saada padtokseen vuoteen 2018 mennessd; pitdd myonteisend, ettd useimmat virastot ovat jo
toteuttaneet tdmdn viiden prosentin vihennyksen; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen henkiloston
vihentdmisestd viidelld prosentilla tekemdn pikatarkastelun mukaan erillisvirastot vahensivit henkilostotaulukoistaan
yhteensd 279 virkaa vuosina 2013-2017, kun tavoite on 303 virkaa vuoteen 2018 mennessd; huomauttaa, ettd
horisontaalinen tavoite ei ole osoittautunut parhaaksi ratkaisuksi erillisvirastoille, silld niiden tehtévit ja toiminnalliset
tarpeet poikkeavat huomattavasti toisistaan;

31. panee merkille, ettd komissio on soveltanut viiden vuoden kaudella 2014-2018 yliméaraistd yhden prosentin vuotuista
vihennysti, jonka avulla luodaan uudelleen kohdennettavien virkojen varanto, jossa on 218 virkaa kaudella 2013-
2017 ja josta osoitetaan virkoja virastoille, jotka saavat uusia tehtavid tai jotka ovat vasta aloittamassa toimintaansa (’);
panee merkille, ettd suurin osa uusista viroista osoitettiin Frontexille, Euroopan poliisivirastolle (Europol), EASOlle ja
EASAlle;

32. on huolissaan siitd, ettd uudet henkilostévihennykset hankaloittavat virastojen tehtdvien hoitamista ja vuotuisen
tyoohjelman noudattamista erityisesti niissd virastoissa, jotka komissio on luokitellut "tdydessd toimintavalmiudessa”
oleviksi; kehottaa komissiota ja budjettivallan kdyttdjdd tarkastelemaan muita vaihtoehtoja, jotta ei heikennettdisi
virastojen valmiuksia hoitaa tehtaviddn; suosittelee, ettd budjettivallan kayttdjat hyvaksyisivit lisiresursseja niille
virastoille, joille lainsddtajat ovat antaneet uusia tehtdvid; kehottaa lisdksi komissiota panemaan merkille sdastot, joita
verkosto ja yksittdiset virastot ovat saaneet aikaan kayttimalld yhteisid hankintamenettelyjd ja lisddmalld tehokkuutta ja
tehostamalla henkilostohallintoa, sekd sallimaan tarvittaessa henkiloston vihentdmistd koskevien tavoitteiden
mukauttamisen vastaavasti;

33. panee merkille, ettd erillisvirastot ovat lisinneet sopimussuhteisten toimihenkiloiden kéytt6d ja uusia tehtdvid
toteuttamaan on otettu (kokoaikaiseksi muutettuna) 718 sopimussuhteista toimihenkil6d, jotka korvaavat osittain
viiden prosentin henkilstovihennystd ja vihennyksid uudelleen kohdennettavien virkojen varannon luomiseksi; panee
merkille, ettd timd koskee ldhinnd seuraavia virastoja: Frontex, Europol, EASO ja EASA, Euroopan unionin verkko- ja
tietoturvavirasto (ENISA) ja Euroopan GNSS-virasto (GSA); katsoo, ettd sopimussuhteisten toimihenkiloiden kiyton
olisi oltava ldhinni tilapdinen toimenpide niissd virastoissa, joissa tarvitaan eniten uusia tyontekijoitd kasvaneen
tyomaaran vuoksi; kehottaa komissiota harkitsemaan uudelleen suunnitelmiaan henkiloston vihentdamiseksi jilleen
yhdelld prosentilla vuodessa;

34. on huolissaan siitd, ettd virastojen operatiivista toimintaa vaikeuttavat monet tekijit, kuten henkilostotaulukon
leikkaukset, rajalliset henkiloresurssit, vaikeudet 10ytdd patevid henkiloita tiettyihin palkkaluokkiin, tietyissd maissa
sovellettava matala korjauskerroin seka toimien toteuttaminen pitkallisen ja hallinnollisesti haastavan avustusprosessin
kautta; toteaa verkoston antamista tiedoista, ettd joissakin maissa sovellettava erittdin matala korjauskerroin johtaa
sithen, ettd kiytetddn jirjestelmallisesti korkeampia palkkaluokkia sopivan henkiloston houkuttelemiseksi ja
sdilyttamiseksi; kehottaa komissiota tydskentelemdin korjauskertoimen laskemisessa kaytettdvin kaavan tarkistami-
seksi, jotta saavutettaisiin tehokkaampi tasapaino houkuttelevan palkan ja alhaisten elinkustannusten valillg;

35. panee merkille, ettd sairauspoissaolojen maara vaihtelee huomattavasti virastosta toiseen; katsoo, ettd tyoterveytti ja
-turvallisuutta edistdvat toimet, sddnnolliset ladkidrintarkastukset ja henkiloston hyvinvointia edistivd toiminta
muodostavat ennaltachkaisevin terveyttd koskevan toimintapolitiikan, joka asianmukaisesti tdytintdonpantuna lisdd
tyytyvdisyyttd tyossd ja saa aikaan huomattavasti alkusijoitusta suuremmat sdistot;

(") Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilinen toimielinten sopimus, tehty 2. joulukuuta 2013, talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta (EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1).

() Erillisvirastojen osalta ks. 10. heinikuuta 2013 annettu komission tiedonanto COM(2013)0519, jossa henkiloston vahentamista
viidelld prosentilla koskevaa tavoitetta on sovellettu erillisvirastoihin viiden vuoden kaudella (2014-2018, kun viitevuosi oli 2013).

()  Komissio kiyttdd erillisvirastojen luokittelussa seuraavia ilmauksia: "vasta aloittamassa toimintansa”, "uusia tehtivid” ja "tiysi
toimintavalmius”. Nilld kuvataan virastojen kehitystasoa ja unionin maksuosuuksien ja henkilostomairien kasvua.
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Eturistiriidat ja avoimuus

36. ilmaisee huolestumisensa siitd, ettd ainoastaan 22 virastossa (71 prosenttia) on hyviksytty vadrinkdytosten
paljastamista ja sddntojenvastaisuuksista raportointia koskevia sisdisid sddntojd ja ohjeita henkilostosddntojen
médrdysten mukaisesti; panee merkille, ettd lopuissa yhdeksissd virastossa aiotaan hyviksyd kyseiset sddnnot ja
ohjeet; kehottaa verkostoa tiedottamaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle ndiden toimien hyvaksymisestd ja
tdytdntoonpanosta virastokohtaisesti;

37. pitdd valitettavana, ettd oikeus- ja sisdasioiden alan virastot eivdt ole vield ottaneet kdyttoon vaarinkdytosten
paljastamista koskevia sisdisid menettelyjd, silld ne ovat odottaneet komissiolta ohjeita tai lausuntoja; ottaa huomioon,
ettd erddt virastot ovat viliaikaisena toimenpiteend sisdllyttineet kdytinnesidnt6ihinsd ennakoivasti véddrinkdytosten
paljastamista koskevia yleisperiaatteita, joihin on helppo tutustua niiden verkkosivustoilla; kehottaa komissiota
varmistamaan vadrinkdytosten paljastamista koskevien ohjeidensa nopean hyviksymisen, minkd jilkeen unionin
virastot, my0s Eurojust, CEPOL, EASO ja eu-LISA, vilittomésti hyvdksyvit ja panevat ne vaikuttavalla tavalla
tdytantoon vadrinkdytosten paljastajien suojelua koskevina selkeini sisdisind sdantoind;

38. panee merkille, ettd 29 virastoa (94 prosenttia) on julkistanut hallintoneuvoston jasenten, johtotehtdvissd toimivan
henkiloston ja sisdisten asiantuntijoiden sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset verkkosivustoillaan; kehottaa muita
virastoja, jotka eivit ole vield julkistaneet niitd ilmoituksia, tekemédn niin viipymdttd luettelemalla jasenyydet muissa
ammatillisissa jirjestOissd siten, ettd sisdinen riippumaton valvonta on mahdollista; panee tyytyviisend merkille, ettd
keskikokoiset virastot ja ne virastot, joissa eturistiriitojen esiintyminen on niiden toiminta-alan vuoksi todenndkoi-
sempad, tarkastavat toimitettavat sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset vuosittain tai jopa useammin;

39. panee tyytyvdisend merkille, ettd 26 virastossa (84 prosenttia) on annettu ohjeet asiakirjojen antamisesta yleison
tutustuttavaksi; kehottaa muita virastoja, joilla ei vield ole tillaisia ohjeita, hyviksymain ohjeet viipymattd; pitdd
hyvaksyttavana, ettd virastot, jotka saavat enemmdn ja monimutkaisempia pyyntojd, ovat kehittineet sisdisid
jarjestelmid pyyntojen kasittelemiseksi ja ne ovat esimerkiksi kouluttaneet tiimejd, jotka kisittelevit asiakirjoihin
tutustumista koskevat pyynnot; kehottaa verkostoa kehittimain yhteisid ohjeita, jotka virastojen on pantava
tdytdntoon, asiakirjojen antamisesta yleison tutustuttavaksi ja kiinnittimain ohjeissa huomiota erityisesti teollis- ja
tekijanoikeuksiin;

40. huomauttaa, ettd yksi verkoston suurimmista saavutuksista petosten ja korruption torjunnan alalla vuonna 2016 oli
petostentorjuntatydryhmén perustaminen virastojen viliseen oikeudelliseen verkostoon (Inter-Agency Legal Network)
ja toteaa, ettd sen avulla pyritddn tehostamaan petostentorjuntastrategioita koskevien yhdenmukaistettujen ja
vakioitujen lihestymistapojen korostamista virastojen kesken; panee tyytyviisend merkille vahvan petosten vastaisen
kulttuurin kehittymisen virastoissa; kehottaa verkostoa tiedottamaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle
tdman tyoryhmin tyostd;

41. panee tyytyvdisend merkille virastojen ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ennaltachkdisyn alalla tekemin
yhteistyon erityisesti niiden petosten torjuntaa koskevien strategioiden hyviksymisen yhteydessd, kun ne sovittivat
strategiansa OLAFin toimittamassa ohjeasiakirjassa kuvattuun menetelmiin; kannustaa kaikkia virastoja hyvaksymain
OLAFin ohjeet virastojen petosten torjuntaa koskevista strategioista;

42. kehottaa etenkin Eurojustia, EASOa ja eu-LISAa tehostamaan toimiaan, jotta ne voivat hyviksya viipymattd ohjeet
eturistiriitojen ehkdisemistd ja hallintaa koskevista toimintaperiaatteista avoimuuden lisddmiseksi, jotta myos
suhtautuminen eturistiriitoja koskeviin julkisiin ilmoituksiin olisi johdonmukaisempi;

Viestinti ja nikyvyys

43. panee merkille, ettd virastot tekevit toimintaansa aktiivisesti tunnetuksi erilaisilla kanavilla, mutta kehottaa jilleen
lisdidmadn ndkyvyyttd jasenvaltioissa ja laatimaan kattavan suunnitelman, jotta voitaisiin tavoittaa yhd useampia
unionin kansalaisia, erityisesti paivittimalld sadannollisesti verkkosivustojaan niin, ettd niilld voidaan tiedottaa virastojen
tekemdstd tyostd ja tehdd sitd tunnetuksi; huomauttaa lisaksi, ettd sosiaalisesta mediasta on entistd vahvemmin tulossa
virastojen viestinndn vakiotyokalu; huomauttaa, ettd virastojen ydintoimintaa selventdvit avointen ovien pdivit,
kohdennetut kampanjat ja videot kuuluvat toimintoihin, joiden avulla kansalaisia voidaan valistaa ja heille voidaan
antaa mahdollisuus tutustua entistd paremmin virastojen ja unionin toimielinten tyohon; toteaa, ettd yleistd tai erityistd
mediasuhdetoimintaa mitataan sddnnollisesti erilaisilla indikaattoreilla ja ettd kullakin virastolla on oma
viestintdsuunnitelmansa sekd sen tarpeisiin raataloityd erityistoimintaa;

44. pance merkille, ettd virastot jirjestivdt seminaareja ja koulutuksia esimerkiksi seuraavista aiheista: kriisiviestintd,
ihmisoikeudet ja arvot, videotuotanto, tyoskentely toimittajien kanssa, sisdinen viestintd, tietojen visuaalistaminen ja
verkkoteknologia, ja toteaa, ettd seminaarien ja koulutusten tarkoituksena oli lisitd virastojen viestintdvalmiuksia ja
lisitd kansalaisille tiedottamista virastojen asemasta ja tehtdvistd; panee tyytyvdisend merkille toiminnan
kehittimisverkoston toiminnan ja lisndolon monilla asiaa koskevilla sosiaalisen median foorumeilla sekd onnistuneet
yhteiset (virastojen viliset) kampanjat;
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Muita huomautuksia

45. panee merkille varainhoitoasetuksen tarkistamisesta annetun tilintarkastustuomioistuimen lausunnon nro 1/2017,
jossa ehdotettiin erillisvirastojen tarkastusjdrjestelyjen pdivittdmistd; pitdd valitettavana, ettd siddosehdotuksessa ei
kaavailla minkdanlaista vihennystd erillisvirastojen yhd liialliseen hallinnolliseen taakkaan; huomauttaa, ettd
erillisvirastojen tarkastaminen on edelleen "tdysin tilintarkastustuomioistuimen vastuulla” ja ettd se hallinnoi kaikki
tarvittavat hallinnolliset ja hankintamenettelyt”; toteaa my0s, ettd uusi tarkastustapa, jossa kdytetddn yksityisen sektorin
tarkastajia, on lisinnyt merkittdvisti virastojen hallinnollista rasitetta ja ettd tarkastussopimusten hankintaan ja
hallinnointiin kulunut aika on aiheuttanut lisimenoja ja siten rasittanut entisestddn virastojen hupenevia resursseja;
korostaa, ettd yhteisen lahestymistavan mukaisesti timd kysymys on vélttimatontd ratkaista meneillddn olevan
varainhoitoasetuksen tarkistuksen ja varainhoidon puiteasetuksen seuraavan tarkistuksen yhteydessd; kehottaa kaikkia
ndihin tarkistusprosesseihin osallistuvia selvittimaan tatd kysymysta kiireellisesti, jotta voidaan merkittavasti vahentdd
lijallista hallinnollista rasitetta;

46. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen yhteenvedon mukaan virastojen ulkoiset arvioinnit ovat yleisesti
ottaen myonteisid ja virastot laativat toimintasuunnitelmia arviointiraporteissa esiin tuotujen asioiden kisittelemiseksi;
panee merkille, ettd vaikka useimpien virastojen perustamisasetusten mukaan ulkoinen arviointi on suoritettava
saannollisesti (yleensd 4-6 vuoden vilein), kuuden erillisviraston (BEREC, EASO, eu-LISA, ETF, ENISA ja Euroopan
tasa-arvoinstituutti) perustamisasetuksiin ei sisilly tallaista sddnnostd ja EMA:n perustamisasetuksessa sdddetddn
ulkoisen arvioinnin suorittamisesta vain kymmenen vuoden vilein; katsoo, ettd tilanteeseen olisi puututtava;

47. panee merkille yleisten asioiden neuvostossa 20. marraskuuta 2017 aikaansaadun sopimuksen, ettd Euroopan
ladkevirasto siirretddn Lontoosta Amsterdamiin ja Euroopan pankkiviranomainen (EPV) Pariisiin; on tietoinen
Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen mahdollisista vaikutuksista niihin, sekéd tdstd seuraavista tulevista
kustannuksista ja asiantuntemuksen menetyksestd, mikd vaarantaa toiminnan jatkuvuuden; panee lisiksi merkille
mahdolliset vaikutukset useiden muualla kuin Lontoossa sijaitsevien virastojen, erityisesti Euroopan lentoturvallisuus-
viraston, Euroopan kemikaaliviraston, Euroopan vakuutus- ja lisielikeviranomaisen, Euroopan arvopaperimarkkina-
viranomaisen ja Euroopan GNSS-viraston, tuloihin ja toimintaan; kehottaa komissiota pitimaan yksittdiset virastot ja
verkoston tdysin ajan tasalla brexit-neuvotteluprosessissa ja tulevissa valmisteluissa mahdollisten kielteisten vaikutusten
minimoimiseksi;

48. panee merkille, ettd kolmen kolmikantaisen viraston (Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskus (Cedefop),
Eurofound ja Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (EU-OSHA)) perustamisasetuksia tarkistetaan parhaillaan;
muistuttaa, ettd on tdrkedd siilyttdd ndiden virastojen kolmikantainen luonne, jotta varmistetaan kansallisten
viranomaisten, eurooppalaisten tyonantajajirjestojen ja eurooppalaisten tyontekijdjirjestojen aktiivinen osallistuminen
niiden hallintoon ja toimintaan; muistuttaa, ettd henkilostoleikkausten toteuttaminen oli hyvin hankalaa, ja palauttaa
mieliin vastustavansa uusia leikkauksia, jotka rajoittaisivat virastojen valmiuksia hoitaa tehtavidin;

49. panee merkille, ettd tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioita kasittelevien neljan viraston (Cedefop, Eurofound, EU-OSHA
ja ETF) ulkoinen arviointi on parhaillaan meneilldin;

50. muistuttaa, ettd virastojen vuotuisen tydohjelman ja monivuotisen strategian luonnoksista keskusteleminen asiasta
vastaavissa valiokunnissa auttaa varmistamaan, ettd tyoohjelmat ja strategiat ilmentédvit poliittisia painopisteit;

51. panee merkille virastojen pyrkimykset mukauttaa monivuotisia strategioitaan siten, ettd ne ilmentdvit Eurooppa 2020
-strategiassa esitettyja poliittisia painopisteitd ja tavoitteita;

52. huomauttaa, ettd eu-LISA ja EASO ovat ainoat oikeus- ja sisdasioiden alan virastot, joiden perustamisasetuksessa ei
sdddetd velvollisuudesta toimittaa sadnnollisesti ulkoisia tarkastuksia; kehottaa lainsdddintovallan kéyttdjid arvioimaan
vaihtoehtoja tdmin tirkedn kysymyksen ratkaisemiseksi tarkistaessaan virastojen perustamisasetuksia;

53. kehottaa puhemiestd vilittimddn timédn paitoslauselman vastuuvapausmenettelyn kohteena oleville virastoille,
neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessi (L-sarja).




