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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA (EU) 2018/1347
annettu 18 pdivinid huhtikuuta 2018

joka sisiltidi huomautukset, jotka ovat erottamaton osa piitostd vastuuvapauden myontimisesti
Euroopan unionin elinten kdinnoskeskuksen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2016

EUROOPAN PARLAMENTTI, JOKA

— ottaa huomioon pédtoksensd vastuuvapauden myontimisestd Euroopan unionin elinten kdinnoskeskuksen talous-
arvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2016,

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 94 artiklan ja liitteen IV,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén sekd kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan lausunnon
(A8-0106/2018),

A. korostaa vastuuvapauden myontivana viranomaisena vastuuvapausmenettelyn yhteydessa, ettd unionin toimielinten
demokraattista legitimiteettid on erityisen tarkedd vahvistaa edelleen lisidamalld avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta sekd
soveltamalla tulosbudjetoinnin kisitettd ja noudattamalla henkiloresursseja koskevaa hyvaa hallintotapaa;

B. toteaa, etti Euroopan unionin elinten kiinnoskeskuksen tulo- ja menotaulukon (*) mukaan sen lopullinen talousarvio
varainhoitovuodeksi 2016 oli 50 576 283 euroa, mikd merkitsee 2,0 prosentin lisdystd vuoteen 2015 verrattuna;

C. ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin on todennut kertomuksessaan Euroopan unionin elinten
kddnnoskeskuksen tilinpddtoksestd varainhoitovuodelta 2016 saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd keskuksen
tilit olivat luotettavat ja tilien perustana olevat toimet olivat lailliset ja sddntojenmukaiset;

Vuoden 2015 vastuuvapausmenettelyn seuranta

1. pitdd erittdin valitettavana, ettd keskuksella ei vield ole tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen mukaista
toiminnan jatkuvuussuunnitelmaa eikd se siten noudata sisdisen valvonnan standardia 10; kehottaa keskusta
ilmoittamaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle jatkotoimista;

Talousarvio- ja varainhallinto

2. panee merkille, ettd varainhoitovuonna 2016 toteutetun talousarvion seurannan tuloksena talousarvion toteutusaste
oli 89,37 prosenttia eli 1,21 prosenttia korkeampi kuin edellisend vuonna; panee merkille, ettd maksumaarirahojen
kayttoaste oli 82,19 prosenttia eli 3,66 prosenttia korkeampi kuin edellisend vuonna;

3. panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuoden 2016 kertomuksen mukaan keskuksen hallussaan
pitdmat kateisvarat ja lyhytaikaiset talletukset olivat pienentyneet 34 200 000 euroon (38 300 000 eurosta vuoden
2015 lopussa) ja varaukset 31 100 000 euroon (34 000 000 eurosta vuoden 2015 lopussa); panee merkille, ettd
mddrien pienentyminen johtuu sovelletusta budjettilihestymistavasta, jonka tarkoituksena on vahentii edellisvuosilta
keraantynyttd ylijidmai; toteaa keskuksen ennakoivan, ettd talousarvion ylijadmien viheneminen nopeutuu edelleen
vuonna 2017 noudatettaessa uutta hinnoittelurakennetta, joka vihentdd keskuksen asiakkaiden kdannoksistd
maksamaa keskimairdistd hintaa;

Maksusitoumukset ja miirirahasiirrot varainhoitovuodelta toiselle

4. panee merkille, ettd keskus vihensi hieman seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen mdiirirahojen
kokonaisosuutta 7,56 prosenttiin vuonna 2016, kun se oli ollut 9,63 prosenttia vuonna 2015, mikd merkitsee
2,07 prosentin vihennystd; panee merkille, ettd menojen korkea toteutusaste johtuu paljolti osaston 1 menoista, joihin
kaytettiin 97,80 prosenttia talousarviosta;

5. toteaa, ettd madrdrahasiirrot seuraavalle varainhoitovuodelle voivat usein olla osittain tai tdysin perusteltuja virastojen
toimenpideohjelmien monivuotisen luonteen vuoksi eivitkd ne valttimattd ole osoitus talousarvion suunnittelun ja
toteuttamisen heikkouksista eivitka myoskdan aina vastoin talousarvion vuotuisuuden periaatetta etenkdin, jos keskus
suunnittelee ne etukiteen ja ilmoittaa niistd tilintarkastustuomioistuimelle; huomauttaa kuitenkin, ettd peruuntuneiden
siirrettyjen médrdrahojen suurta osuutta (10 prosenttia) voidaan pitdd merkkind puutteellisesta talousarviosuunnitte-
lusta;
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Henkilostopolitiikka

6. panee merkille, ettd henkilostotaulukon mukaan 195 tointa (unionin talousarviossa hyviksytyistd 197 toimesta) oli
tdytettynd vuonna 2016, eli sama médrd kuin vuonna 2015; panee huolestuneena merkille, ettd 31. joulukuuta 2016
téytettyina olleiden toimien perusteella vuonna 2016 sukupuolijakauma oli seuraava: naisia 61,64 prosenttia ja miehid
38,36 prosenttia eli epitasapaino on lihes kahden suhde yhteen; suosittelee, ettd tihdn epdtasapainoon puututaan ja
ettd se korjataan mahdollisimman pian;

7. panee merkille, ettd keskus on tdhdn saakka noudattanut vuosille 2014-2018 asetettua tavoitetta henkil6ston
vihentdmisestd viidelld prosentilla (ja kddnnoskeskuksen tdydestd toimintavalmiudesta aiheutuvaa viiden prosentin
lisavahennystd); katsoo ehdottomasti, ettd keskuksella on oltava tarvittavat resurssit, jotta se voi tarjota ensiluokkaisia
kddnnos- ja kielipalveluja; kehottaa pidattymain jatkossa keskuksen talousarvion tai henkilostotaulukon karsimisesta;

8. korostaa, ettd tyo- ja perhe-cldimin tasapainottamisen olisi oltava osa keskuksen henkilostopolitiikkaa; panee merkille,
ettd hyvinvointia edistivddn toimintaan kaytettiin 13 754 euroa; panee merkille, ettd vuonna 2016 sairauspdivid oli
keskimaarin 13,04 paivad henkiloston jasentd kohti;

9. muistuttaa, ettd keskus hyviksyi vuonna 2009 tyopaikkakiusaamista ja seksuaalista hdirintdd koskevan paitoksen;
kannattaa koulutus- ja tiedotustilaisuuksien jrjestamistd, jotta henkilosto tulisi tietoisemmaksi tyopaikkakiusaamisesta
ja seksuaalisesta hdirinnasti;

10. panee tyytyviisend merkille, ettd keskus ei vastaanottanut vuonna 2016 yhtdin valitusta, kannetta tai ilmoitusta, jossa
olisi moitittu tyontekijoiden palkkaamista tai irtisanomista;

Eturistiriitojen ennaltaehkiisy ja hallinta sekd avoimuus ja demokratia

11. panee merkille, ettd keskuksen johtokunta hyviksyi lokakuussa 2016 petostentorjuntastrategian ja ettd keskus
sisillyttdd vuoden 2017 vuosikertomukseensa avoimuutta, vastuuvelvollisuutta ja lahjomattomuutta koskevan luvun;

12. toteaa huolestuneena, ettd keskus paitti julkistaa sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset ilman ansioluetteloita, mika
johtuu keskuksen johtokunnan kokoon liittyvistd hallinnollisista ongelmista (noin 130 jdsentd ja varajasentd); panee
merkille, ettd keskuksen johtajan sidonnaisuuksia koskeva ilmoitus ja ansioluettelo on julkistettu keskuksen
verkkosivustolla;

13. pitdd myonteisend, ettd keskuksessa ei ilmennyt eturistiriitatapauksia vuonna 2016;

14. panee tyytyvaisend merkille, ettd keskus hyviksyi vaarinkdytosten paljastamista koskevat sisdiset sadnnot vuonna 2008
ja muutti niitd vuonna 2014; panee merkille, ettd vuonna 2016 keskuksessa ei esiintynyt vddrinkdytosten paljastamista
koskevia tapauksia;

15. katsoo, ettd olisi perustettava riippumaton ilmoitus-, neuvonta- ja kisittelyelin, jolla on riittdvasti maararahoja, jotta
voidaan auttaa vairinkdytosten paljastajia kdyttiméddn oikeita kanavia unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvia
mahdollisia viddrinkdytoksid koskevien tietojen paljastamiseen ja samalla varjella luottamuksellisuutta ja tarjota
tarvittavaa tukea ja neuvontaa;

16. pitdd valitettavana, ettd keskus ei julkista johtokuntansa kokouspoytikirjoja; kehottaa keskusta muuttamaan titd
kaytantod;

17. panee merkille perustelut, joiden nojalla keskus epdd oikeuden tutustua asiakirjoihin; odottaa keskuksen kayttavin

mahdollisimman laillisella ja asianmukaisella tavalla mahdollisuutta kieltd asiakirjoihin tutustuminen suojellen samalla
luottamuksellisia tietoja ja henkil6tietoja;

Tirkeimmit saavutukset

18. on tyytyvdinen keskuksen vuonna 2016 madrittdmiin kolmeen keskeiseen saavutukseen, jotka ovat seuraavat:
— keskus laati vuosia 2016-2020 koskevan strategiansa, jonka sen johtokunta hyviksyi;
— keskuksen uusi tyonkulun hallintajirjestelma (e-CdT) toimitettiin onnistuneesti keskuksen asiakkaiden kayttoon;

— keskus laati asiakirjojen kddntdmistd koskevan uuden hinnoittelurakenteen, jonka ansiosta keskuksen asiakkaat
saivat sadstojd, kun keskuksen kddnnosmuisteihin tallennettua sisaltod kdytettiin uudelleen;

19. pitdd kuitenkin erittdin valitettavana, ettd keskus ei kdytd ohjelmasuunnitteluasiakirjoissaan vaikutusindikaattoreita,
tulosindikaattoreita tai panosindikaattoreita; panee merkille, ettd keskus ei sovella jirjestelmallisia ennakkoarviointeja
suunnitteluun ja valvontaan, ja kehottaa keskusta kdyttimdan myos jarjestelmallisid jalkikiteisarviointeja suoritustensa
mittaamiseen;
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Sisdinen tarkastus

20. panee keskuksen antamista tiedoista merkille, ettd komission sisdinen tarkastus suoritti seurantatarkastuksen keskuksen
toiminnan jatkuvuuden hallinnasta ja asiakirjojen kddntdmisen tyonkulun hallinnasta; toteaa, ettd kaikki suositukset
pantiin tdytantoon riittdvalld ja vaikuttavalla tavalla lukuun ottamatta kolmea suositusta, jotka oli médrd kasitelld
vuonna 2017; panee merkille, ettd toiminnan jatkuvuutta koskevien suunnitelmien laatimisessa on saavutettu
huomattavaa edistystd, mikd osaltaan vihentdd madritettyja riskejd ja on siten my6s alentanut suosituksen merkityksen
tasoa “erittdin tdrkedstd” "tirkedksi”; toteaa lisiksi, ettd sisdinen tarkastus oli pannut merkille kddnnésten uuden
tyonkulun hallintajirjestelmén, e-CdT:n, jatkuvan kehittimisen mutta katsonut, ettd useita osatekijoitd oli vield saatava
valmiiksi ennen kuin tdma “tirked” suositus voidaan katsoa pannuksi kaikilta osin tdytintoon; kehottaa keskusta
tiedottamaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle sisdisen tarkastuksen suositusten tdytintoonpanosta;

Toiminnan tuloksellisuus

21. panee merkille asiakastyytyviisyysjarjestelmin uudelleentarkastelun, jolla pyrittiin kehittimain tehokkaampi prosessi,
johon asiakkaat osallistuvat; pitdid myonteisend uutta lihestymistapaa, joka esiteltiin syyskuussa 2016 kuudelle
asiakkaalle eli Euroopan unionin teollisoikeuksien virastolle, Euroopan lddkevirastolle, Euroopan kemikaalivirastolle,
Euroopan unionin perusoikeusvirastolle, Euroopan pankkiviranomaiselle ja Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuus-
virastolle; odottaa mielenkiinnolla virtaviivaistettua ratkaisua, jota hienosdddetdin ja joka otetaan kdyttoon e-CdT:ssd
vuoden 2017 aikana;

22. ilmaisee tyytyvidisyytensd siihen, ettd kdannoskeskus allekirjoitti vuonna 2016 uudet sopimukset kolmen uuden
yksikon kanssa, joten kdannoskeskuksella on nyt kaikkiaan 64 asiakasta; kehottaa unionin virastoja ja elimid
vilttdmdan mahdollisuuksien mukaan kdannospalvelujen paallekkdisyyttd siten, ettd ne hyodyntavit keskuksen
palveluja entistd useammin;

23. panee keskuksen vuotuisesta toimintakertomuksesta merkille, ettd keskuksen johdon vuoden lopulla toteuttaman
arvioinnin perusteella ja eriitd painotuskertoimia soveltaen keskuksen vuoden 2016 tarkistetun tydohjelman yleinen
toteutusaste oli 79,2 prosenttia alkuperiisen talousarvion perusteella ja 85 prosenttia lisdtalousarvion perusteella;

24. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd keskus hyviksyi uuden kddnnosten laadunvarmennusta koskevan toimintasuunni-
telman (TQAAP) vuosiksi 2015-2016; toteaa, ettd keskuksen vuoden 2016 tarkistetussa tyoohjelmassa asetettiin
tavoitteeksi, ettd kyseinen toimintasuunnitelma pannaan kokonaan tiytdnto6n, ja ettd vuoden 2016 lopussa siitd oli
pantu tdytint66n 98,2 prosenttia; panee merkille, ettd painopiste asetettiin uuden kieliaineiston hallintavilineen
(MultiTrans) tdytintoonpanoon ja toisiinsa liittyvid kddnnospyyntoja koskevan tietovirran automaatioon uuden
tyonkulkuvilineen e-CdT:n avulla; pitdd myonteisend saavutettua lisdedistystd testeissd, joita suoritettiin keskuksen
omilla konekadnnosjirjestelmilld;

25. kiittdd keskusta selkedstd sitoutumisesta laatuun, mitd kuvastaa kddnnoskeskuksen ankara asenne ulkopuolisten
toimeksisaajien “toistuvasti epatyydyttavia” kadnnoksid kohtaan; pitdd myonteisend, ettd keskus jarjestdd jatkuvaa
aihekohtaista koulutusta niin omille kdantsjilleen kuin ulkopuolisille toimeksisaajille, koska tdlld edistetddn tiukkojen
laatuvaatimusten tdyttamistd;

Muita huomautuksia

26. toteaa jilleen kerran sitoutuneensa jarkahtimattomasti unionin monikielisyyteen, joka on keskeinen seikka kansalaisten
osallistumisen kannalta ja siten olennainen edellytys unionin demokraattisen jarjestelméan toimivuudelle; kehottaa tissd
yhteydessd parlamenttia seuraamaan neuvoston ja alueiden komitean esimerkkid ja sallimaan kddntimisen ja
tulkkauksen niilli kielilla, joilla on perustuslaillinen asema kansallisella tasolla (*); kiittaa keskusta siiti, ettd se helpottaa
unionin virastojen ja elinten tyotd tarjoamalla laadukkaita kddnnos- ja kielipalveluja;

(") Neuvosto ja alueiden komitea ovat tehneet Espanjan ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitusten kanssa hallinnollisen sopimuksen,
jonka mukaan kielid, joilla on perustuslaillinen asema kansallisella tasolla, kuten katalonian, galician, baskin, kymrin ja Skotlannin
gaelin kieli, voitaisiin kéyttdd erilaisiin tarkoituksiin, myds kddntimiseen ja tulkkaamiseen. Talousarviovaikutukset unionin
toimielimiin ovat itse asiassa olemattomat, silld kaikista sopimuksen tdytdntoonpanosta aiheutuvista kustannuksista vastataan
kansallisella tasolla. Neuvosto tai alueiden komitea eivit ole tihdn mennessi ilmoittaneet ongelmista sopimuksen tdytintoonpa-
nossa.
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27. panee tilintarkastustuomioistuimen kertomuksesta merkille, ettd keskuksen tehtdvind on tuottaa kddnnospalveluja,
joita unionin virastot ja elimet tarvitsevat toiminnassaan ja ettd timdan lisaksi unionin toimielimet voivat kdyttdd sen
palveluja; panee lisaksi merkille, ettd useimpien virastojen ja elinten perustamisasetuksissa vaaditaan kdyttdimadn
kdinnoskeskuksen palveluja; toteaa kuitenkin, ettd niisti monet (joiden osuus keskuksen tuloista on yli puolet)
kayttavit yhi useammin talon sisdisid tai muita vaihtoehtoisia ratkaisuja, mikd merkitsee sitd, ettd keskuksen
kapasiteettia ei kdytetd niin laajasti kuin olisi mahdollista, ettd unionin tasolla aiheutuu péallekkiisid jirjestelmien
kehittdmiseen ja kayttoon liittyvid kuluja ja ettd keskuksen toimintamalli ja toiminnan jatkuvuus voivat vaarantua;

28. kehottaa kddnnoskeskusta jatkamaan toimia innovatiivisten kielitekniikoiden kartoittamiseksi, koska ndin tuetaan sen
ydintehtdvdd; toteaa, ettd kehittdessddn monikielisid termildhteitd, kuten IATE-tietokantaa, keskus auttaa varmistamaan,
ettd kaikki unionin viralliset kielet pysyvit ajan tasalla kasitteiston kehittyessé;

29. viittaa vastuuvapauden myontimistd koskevaan paitokseen liittyvien muiden, luonteeltaan yleisten huomautusten
osalta erillisvirastojen toiminnan tuloksellisuudesta, varainhoidosta ja sen valvonnasta 18. huhtikuuta 2018 (')
antamaansa paatoslauselmaan.

(") Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2018)0133 (ks. timin virallisen lehden s. 393).



