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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen
perustamisesta

Muutosehdotus 1
COM(2018) 460 final — johdanto-osan 25 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Vaikka demokratiaan ja ihmisoikeuksiin, mukaan lukien
sukupuolten tasa-arvo ja naisten vaikutusmahdollisuuksien
kasvattaminen, olisi kiinnitettivd huomiota kaikissa timin
asetuksen tdytintoonpanovaiheissa, ihmisoikeuksiin ja de-
mokratiaan sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin
liittyvien temaattisten ohjelmien kautta annettavalla uni-
onin avulla olisi oltava erityinen tdydentivd asema ja
erillinen merkitys maailmanlaajuisen luonteensa vuoksi ja
siksi, ettd se ei ole riippuvaista kyseisten kolmansien maiden
hallitusten ja julkisten viranomaisten suostumuksesta.

Vaikka demokratiaan ja ihmisoikeuksiin, mukaan lukien
sukupuolten tasa-arvo ja naisten vaikutusmahdollisuuksien
kasvattaminen, olisi kiinnitettivd huomiota kaikissa timan
asetuksen tdytantoonpanovaiheissa, ihmisoikeuksiin ja de-
mokratiaan, kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin sekd
paikallis- ja alueviranomaisiin liittyvien temaattisten
ohjelmien kautta annettavalla unionin avulla olisi oltava
erityinen tdydentdvd asema ja erillinen merkitys maailman-
lagjuisen luonteensa vuoksi ja siksi, ettd se ei ole
riippuvaista kyseisten kolmansien maiden hallitusten ja
julkisten viranomaisten suostumuksesta.
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Perustelu

Kisilla olevassa lausunnossa kehotetaan laatimaan paikallis- ja alueviranomaisia varten erityinen ja erillinen ohjelma, jolle
on varattu mddrdrahat kehitysyhteistyon puitteissa, sekd ottamaan ne huomioon koko ohjelmasuunnittelun ajan
edunsaajina, kuten on ollut asian laita kehitysyhteistyon rahoitusvilineen (DCI) kohdalla nykyisessdé monivuotisessa
rahoituskehyksessd. Vaikka kehitysyhteistyon rahoitusvilineessd paikallisviranomaisia varten varatun budjettikohdan
médrdrahoja ei kdytettykddn kokonaan, on paitelty lilan nopeasti, ettd tami liittyy paikallis- ja alueviranomaisten
riittdmattomiin valmiuksiin. Muut syyt, kuten tiukat yhteisrahoitusvaatimukset ja monimutkaiset hakumenettelyt, ovat
saattaneet olla merkittdvimpid. Joka tapauksessa EU:n toimielinten tulisi luoda mahdollisuuksia parannuksiin sen sijaan,
ettd ne valitsevat vilittoman poistamisen.

Lisiksi on ratkaisevan tirkedd, ettd luodaan kansalaisyhteiskunnan, paikallisviranomaisten ja EU:n toimielinten vilinen tiivis
koordinointi tai jatketaan sitd, jotta varmistetaan EU:n kehitysyhteistyopolititkan toteutuminen ja kestdvin kehityksen
tavoitteiden saavuttaminen. Taman vuoksi kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja paikallis- ja alueviranomaiset tulisi
mainita samassa virkkeessd kyseisessd kappaleessa.

Muutosehdotus 2
COM(2018) 460 final — johdanto-osan 26 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiksi olisi luettava mo-
nenlaisia toimijoita, joilla on erilaiset tehtavit ja valtuudet ja
joihin lukeutuvat kaikki valtiosta riippumattomat, voittoa
tavoittelemattomat, puolueettomat ja vikivallattomat ra-
kenteet, joita ihmiset ovat muodostaneet yhteisia poliittisia,
kulttuurisia, sosiaalisia ja taloudellisia tavoitteita ja ihanteita
edistadkseen. Ne voivat toimia paikallisella, kansallisella,
alueellisella tai kansainviliselld tasolla, kaupungeissa tai
maaseudulla, ja niihin kuuluu seka virallisia ettd epdmuo-
dollisia organisaatioita.

Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiksi olisi luettava mo-
nenlaisia toimijoita, joilla on erilaiset tehtavit ja valtuudet ja
joihin lukeutuvat kaikki valtiosta riippumattomat, voittoa
tavoittelemattomat, puolueettomat ja vikivallattomat ra-
kenteet, joita ihmiset ovat muodostaneet yhteisid poliittisia,
kulttuurisia, sosiaalisia ja taloudellisia tavoitteita ja ihanteita
edistadkseen. Ne voivat toimia paikallisella, kansallisella,
alueellisella tai kansainviliselld tasolla, kaupungeissa tai
maaseudulla, ja nithin kuuluu sekd virallisia ettd epamuo-
dollisia organisaatioita.

Kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuk-
sen mukaisesti paikallis- ja alueviranomaisilla on keskei-
nen  rooli  kestivin  kehityksen  tavoitteiden
saavuttamisessa ja paikallisten toimijoiden koordinoin-
nissa. Kuten Agenda 2030 -toimintaohjelmassa todetaan,
kaikissa 17 tavoitteessa on paikallisia osioita, ja tavoit-
teet muun muassa sukupuoliulottuvuutta ja ilmaston-
muutosta koskevissa kysymyksissi liittyvit
paikallisviranomaisten toimivaltuuksiin.

Perustelu

Euroopan komission ehdotuksessa ei mainita roolia, joka paikallisviranomaisilla on kestdvin kehityksen tavoitteiden
suunnittelussa, tdytdntoonpanossa ja seurannassa, vaikka kestdvin kehityksen toimintaohjelmassa Agenda 2030 tehddin
selvaksi, ettd kaikissa 17 kestdvin kehityksen tavoitteessa on paikallisia osioita ja ettd ne liittyvit paikallis- ja
alueviranomaisten paivittdiseen tyohon. Vuoden 2017 uudessa kehityspolitiikkaa koskevassa konsensuksessa toistetaan, etta
kestivin kehityksen tavoitteet on siirrettivi paikallistasolle. Timi on ristiriidassa sen kanssa, ettd uusissa ulkoisen
toiminnan vilineissd ei ole erillistd rahoitusta paikallisviranomaisille, mikd on lisdperuste palauttaa valittomasti
paikallisviranomaisille tarkoitettu budjettikohta.
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Muutosehdotus 3
COM(2018) 460 final — johdanto-osan 29 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Muuttoliikkeeseen liittyvdd yhteistyotd kumppanimaiden
kanssa on olennaista tehostaa entisestddan hyodyntien hyvin
hallitun ja sddnnellyn muuttoliikkeen etuja ja puuttuen
tehokkaasti sddntelemdttomain muuttoliikkeeseen. Talla
yhteistyolld olisi edistettdvi kansainvilisen suojelun saannin
varmistamista, sadntelemdttoman muuttoliikkeen perim-
mdisten syiden kisittelyd, rajaturvallisuuden lujittamista ja
toimia sadntelemattoman muuttoliikkeen, ihmiskaupan ja
siirtolaisten salakuljetuksen torjumiseksi sekd tarvittaessa
palauttamiseen, takaisinottoon ja uudelleenkotouttamiseen
liittyvad tyotd keskindisen vastuun pohjalta ja kunnioittaen
kaikilta osin humanitaarisia ja ihmisoikeuksiin liittyvid
velvoitteita. Taman vuoksi kolmansien maiden toimivan
yhteistyon unionin kanssa talld alalla olisi oltava olennainen
osa timdn asetuksen yleisid periaatteita. Muuttoliike- ja
kehitysyhteistyopolititkan  keskindistd johdonmukaisuutta
on tirkedd parantaa sen varmistamiseksi, ettd kehitysapu
tukee kumppanimaiden toimia muuttoliikkeen hallinnan
tehostamiseksi. Talld asetuksella olisi edistettivd koordinoi-
tua, kokonaisvaltaista ja jasenneltyd lihestymistapaa muut-
toliikkeeseen maksimoiden synergiat ja hyodyntden
tarvittavaa vipuvaikutusta.

Muuttoliikkeeseen liittyvdd yhteistyotd kumppanimaiden
kanssa on olennaista tehostaa entisestddn tiiviissd yhteis-
tyossi kyseisten maiden paikallis- ja alueviranomaisten
kanssa hyodyntien hyvin hallitun ja sddnnellyn muutto-
liikkeen etuja ja puuttuen tehokkaasti sidntelemattdméddn
muuttoliikkeeseen. Talld yhteistyolld olisi edistettavd kan-
sainvilisen suojelun saannin varmistamista, sddntelematto-
min muuttolilkkeen perimmadisten syiden kasittelyd -
erityisesti kun on kyse haavoittuvassa asemassa olevista
henkildistd, kuten ilman huoltajaa olevista alaikdisistd —,
rajaturvallisuuden lujittamista ja toimia sddntelemattoman
muuttoliikkeen, ihmiskaupan ja siirtolaisten salakuljetuksen
torjumiseksi sekd tarvittaessa palauttamiseen, takaisinot-
toon ja uudelleenkotouttamiseen liittyvdd tyota keskindisen
vastuun pohjalta ja kunnioittaen kaikilta osin humanitaa-
risia ja ihmisoikeuksiin Liittyvid velvoitteita, myds muutto-
liikettd koskevan YK:n Global Compact -aloitteen
mahdollista hyviksymistd silmdlli pitden. Timan vuoksi
kolmansien maiden toimivan yhteistyén unionin kanssa
talld alalla olisi oltava olennainen osa timin asetuksen
yleisid periaatteita. Muuttoliike- ja kehitysyhteisty6politiikan
keskindistd johdonmukaisuutta on tdrkedd parantaa sen
varmistamiseksi, ettd kehitysapu tukee kumppanimaiden
toimia muuttoliikkeen hallinnan tehostamiseksi. Talld
asetuksella olisi edistettivi koordinoitua, kokonaisvaltaista
ja jisenneltyd lihestymistapaa muuttoliikkeeseen paikallis-
ten tarpeiden ja realiteettien pohjalta maksimoiden
synergiat ja hyodyntden tarvittavaa vipuvaikutusta.

Perustelu

Muuttoliike- ja kehitysyhteistyopolitilkka ovat tiiviisti sidoksissa toisiinsa. Kansainvilinen, kansallinen, alueellinen ja
paikallinen yhteistyo on erittdin tdrkedd, jotta voidaan toteuttaa yhteinen eurooppalainen muuttoliikepolitiikka.
Optimaalisiin tuloksiin pddseminen edellyttdd monitasoista hallintoa. On keskeisen tdrkedd, ettd unioni-, valtio-, alue- ja
paikallistason viranomaiset tekevit tiivistd yhteistyotd kauttakulkumaiden paikallis- ja alueviranomaisten sekd vastaanot-
tajamaiden kansalaisyhteiskunnan, muuttajajirjest6jen ja paikallisyhteisojen kanssa.
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Muutosehdotus 4
COM(2018) 460 final — Yleiset sddnnokset, 3 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Noudattaen 1 kohdan sidinnoksid timin asetuksen eri-
tyisend tavoitteena on

a) tukea ja edistdd vuoropuhelua ja yhteistyotd naapuri-
alueilla, Saharan eteldpuolisessa Afrikassa, Aasiassa ja
Tyynenmeren alueella sekd Amerikassa ja Karibian
alueella sijaitsevien kolmansien maiden ja alueiden
kanssa;

b) maailmanlaajuisella tasolla vahvistaa ja tukea demokra-
tiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksia, tukea
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita, edistdd vakautta
ja rauhaa ja ratkaista muita maailmanlaajuisia haasteita,
mukaan lukien muuttoliike ja likkkuvuus;

Noudattaen 1 kohdan sdinnoksid timin asetuksen eri-
tyisend tavoitteena on

a) tukea ja edistdd vuoropuhelua ja yhteistyotd naapuri-
alueilla, Saharan eteldpuolisessa Afrikassa, Aasiassa ja
Tyynenmeren alueella sekd Amerikassa ja Karibian
alueella sijaitsevien kolmansien maiden ja alueiden
kanssa, myds valtiotasoa alempana hallinnon tasoilla;

=

maailmanlaajuisella tasolla vahvistaa ja tukea demokra-
tiaa, oikeusvaltioperiaatetta, ihmisoikeuksia ja sukupuol-
ten  tasa-arvoa, tukea  kansalaisyhteiskunnan
organisaatioita ja paikallis- ja alueviranomaisia, edistad
vakautta ja rauhaa ja ratkaista muita maailmanlaajuisia
haasteita, mukaan lukien muuttoliike ja liikkuvuus;

Perustelu

Naapurialueiden (etenkin itdisten kumppanimaiden) valtiotasoa alempana (paikallisella ja alueellisella tasolla) olevien
viranomaisten tukeminen ja niiden kanssa tehtdvd yhteistyd, joka on keskitetty ja raatdloity paikallisiin tarpeisiin ja
olosuhteisiin, saattaa monissa tapauksissa johtaa parempiin ja osallistavampiin tuloksiin kuin kumppanimaiden
keskusviranomaisten kanssa toteutettavat ohjelmat, ja kansalaiset huomaavat tallaiset tulokset paremmin.

Muutosehdotus 5
COM(2018) 460 final — Yleiset sddnnokset, 4 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Temaattiset ohjelmat kattavat kestavin kehityksen tavoittei-
den saavuttamiseen tahtddvid maailmanlaajuisia toimia
seuraavilla aloilla:

a) ihmisoikeudet ja demokratia;
b) kansalaisyhteiskunnan organisaatiot;
¢) vakaus ja rauha;

d) maailmanlaajuiset haasteet.

Temaattiset ohjelmat kattavat kestdvan kehityksen tavoittei-
den saavuttamiseen tdhtddvid maailmanlaajuisia toimia
seuraavilla aloilla:

a) ihmisoikeudet ja demokratia;

b) kansalaisyhteiskunnan organisaatiot;
c) paikallis- ja alueviranomaiset;

d) vakaus ja rauha;

e) maailmanlaajuiset haasteet.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Temaattiset ohjelmat voivat kattaa kaikki kolmannet maat
ja neuvoston paatoksessd ... médritellyt merentakaiset maat
ja alueet.

Edelld 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi temaattiset ohjelmat perustuvat liitteessa IIT lueteltui-
hin yhteisty6aloihin.

Kaikkia temaattisia ohjelmia olisi vahvistettava niille
varatuin mdirdrahoin.

Temaattiset ohjelmat voivat kattaa kaikki kolmannet maat ja
neuvoston paatoksessa ... madritellyt merentakaiset maat ja
alueet.

Edelld 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi temaattiset ohjelmat perustuvat liitteessd III lueteltui-
hin yhteisty6aloihin.

Perustelu

Kuten muutosehdotuksen 1 perustelussa todetaan, kasilld olevassa lausunnossa kehotetaan painokkaasti laatimaan paikallis-
ja alueviranomaisia varten erityinen ja erillinen ohjelma, johon on varattu maararahat kehitysyhteistyon puitteissa, sekd
ottamaan ne huomioon koko ohjelmasuunnittelun ajan edunsaajina.

Muutosehdotus 6
COM(2018) 460 final — Yleiset sidnnokset, 4 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tamin asetuksen mukaisia toimia toteutetaan padasiassa
maantieteellisilld ohjelmilla.

Tamin asetuksen mukaisia toimia toteutetaan padasiassa
maantieteellisilli ohjelmilla. Maantieteellisten ohjelmien
suoria edunsaajia ovat tarvittaessa myds naapurimaiden
paikallis- ja alueyhteisot.

Perustelu

EUnn antama tuki kumppanimaiden paikallis- ja alueyhteisdille ja niiden kanssa tekemi yhteistyo eivdt saa kérsid
rahoituksellisista tai organisatorisista vaikutuksista, jotka johtuvat rahoituksen ja muiden resurssien myontimisen
joustavoittamisesta erilaisten maantieteellisten tai temaattisten ohjelmien vililld. On suositeltavaa, ettd maantieteellisissa
ohjelmissa paikallis- ja alueyhteisot voivat jo etukiteen olla suoria edunsaajia.
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Muutosehdotus 7
COM(2018) 460 final — Yleiset sdédnnokset, 6 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu kokonaismdardraha jakautuu
seuraavasti:

a) 68000 miljoonaa euroa maantieteellisiin ohjelmiin:
— naapurialueet vdhintddan 22 000 miljoonaa euroa;

— Saharan eteldpuolinen Afrikka vahintddn 32000
miljoonaa euroa;

— Aasia ja Tyynenmeren alue 10 000 miljoonaa euroa;

— Amerikka ja Karibian alue 4 000 miljoonaa euroa;

b) 7000 miljoonaa euroa temaattisiin ohjelmiin:
— ihmisoikeudet ja demokratia 1 500 miljoonaa euroa;

— kansalaisyhteiskunnan organisaatiot 1 500 miljoo-
naa euroa;

— vakaus ja rauha 1 000 miljoonaa euroa;

— maailmanlaajuiset haasteet 3 000 miljoonaa euroa;

¢) 4000 miljoonaa euroa nopean vasteen toimiin.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu kokonaismairaraha jakautuu
seuraavasti:

a) 68000 miljoonaa euroa maantieteellisiin ohjelmiin:
— naapurialueet vdhintddan 22 000 miljoonaa euroa;

— Saharan eteldpuolinen Afrikka vdhintddn 32000
miljoonaa euroa;

— Aasia ja Tyynenmeren alue 10 000 miljoonaa euroa;

— Amerikka ja Karibian alue 4 000 miljoonaa euroa;

b) 7500 miljoonaa euroa temaattisiin ohjelmiin:
— ihmisoikeudet ja demokratia 1 500 miljoonaa euroa;

— kansalaisyhteiskunnan organisaatiot 1 500 miljoonaa
euroa;

— paikallis- ja alueyhteisét 500 miljoonaa euroa;
— vakaus ja rauha 1 000 miljoonaa euroa;

— maailmanlaajuiset haasteet 3 000 miljoonaa euroa;

¢) 4000 miljoonaa euroa nopean vasteen toimiin.

Perustelu

Edelld esitettyjen muutosehdotusten mukaisesti on erittdin suositeltavaa, ettd maantieteellisiin ohjelmiin kaytettavista
olevista mairdrahoista kohdennetaan suhteellinen osuus suoraan paikallis- ja alueyhteisojen kanssa toteutettaviin tai niille
suunnattuihin ohjelmiin, kuten on tehty kehitysyhteistyon rahoitusvilineessd monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020
yhteydessd. Ehdotettu summa (500 miljoonaa euroa) perustuu kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja paikallisyhteisoja
koskevan budjettikohdan nykyiseen jakoon (66,16 prosenttia kansalaisyhteiskunnan organisaatioille, 22,05 prosenttia
paikallisyhteisoille, 10,4 prosenttia kehitysyhteistyokasvatukseen ja valistustoimintaan ja 1,39 prosenttia tukitoimiin
[kaudella 2018-2020]). Se on luonnollisesti laskettava huolellisesti ottaen huomioon paikallisyhteis6jd varten varattujen

maédrirahojen nykyinen kidyttdaste sekd monia muita tekijoita.
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Muutosehdotus 8
COM(2018) 460 final — Yleiset sddnnokset, 8 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Unioni pyrkii edistimain, kehittimaan ja vakiinnuttamaan
perustanaan olevia demokratian, oikeusvaltion sekd ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen periaatteita
kdymilld vuoropuhelua ja tekemilld yhteistyotd kumppani-
maiden ja -alueiden kanssa.

Unioni pyrkii edistimain, kehittdmain ja vakiinnuttamaan
perustanaan olevia kaikki hallintotasot kdsittivin demok-
ratian, oikeusvaltion, sukupuolten tasa-arvon sekd ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen periaatteita
kdymilld vuoropuhelua ja tekemilld yhteisty6tda kumppani-
maiden ja -alueiden kanssa.

Perustelu

Valtiotasoa alemman tason demokratia tulisi sisdllyttdd ohjaaviin periaatteisiin, silld juuri paikallis- ja aluetasolla kansalaiset
voivat kokea demokratian valittdomimmin. Sukupuolten tasa-arvo olisi lisattavd keskeisiin periaatteisiin.

Muutosehdotus 9
COM(2018) 460 final — 11 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Maantieteellisten ohjelmien ohjelmasuunnittelussa maarite-
tddn yhteistyolle tarkka radtaloity kehys, joka perustuu
seuraaviin:

a) kumppaneiden tarpeet, jotka mdédritetddn tarkkojen
kriteerien mukaisesti ottaen huomioon vieston, koyhyy-
den, epitasa-arvon, inhimillisen kehityksen, talouden ja
ympiriston haavoittuvuuden sekd valtion ja yhteiskun-
nan selviytymiskyvyn;

b) kumppaneiden valmiudet tuottaa, saada ja hyodyntdd
taloudellisia resursseja;

¢) kumppaneiden sitoumukset ja saavutukset, jotka maari-
tetddn esimerkiksi poliittisia uudistuksia ja taloudellista ja
sosiaalista kehitystd koskevien kriteerien perusteella;

d) unionin rahoituksen mahdollinen vaikutus kumppani-
maissa ja -alueilla;

¢) kumppaneiden valmiudet ja sitoutuneisuus yhteisten
etujen ja arvojen edistimiseen ja yhteisten tavoitteiden
ja monenvilisten liittoutumien tukemiseen sekd unionin
ensisijaisten tavoitteiden edistyminen.

Maantieteellisten ohjelmien ohjelmasuunnittelussa marite-
tddn yhteistyolle tarkka raataloity kehys, joka perustuu
seuraaviin:

a) kumppaneiden tarpeet, jotka mddritetddn tarkkojen
kriteerien mukaisesti ottaen huomioon vieston, koyhyy-
den, epitasa-arvon, inhimillisen kehityksen, talouden ja
ympdriston haavoittuvuuden sekd valtion ja yhteiskun-
nan selviytymiskyvyn;

b) kumppaneiden valmiudet tuottaa, saada ja hyodyntdd
taloudellisia resursseja;

¢) kumppaneiden sitoumukset ja saavutukset, jotka maari-
tetddn esimerkiksi poliittisia uudistuksia ja taloudellista ja
sosiaalista kehitystd koskevien kriteerien perusteella,
sekd niiden halukkuus osallistua paikallis- ja aluevi-
ranomaistensa kanssa ohjelmien laatimiseen, toteut-
tamiseen ja seurantaan;

&

unionin rahoituksen mahdollinen vaikutus kumppani-
maissa ja -alueilla sekd pienimuotoisissa hankkeissa,
joihin mydés paikallis- ja alueyhteist voivat osallistua;

¢) kumppaneiden valmiudet ja sitoutuneisuus yhteisten
etujen ja arvojen edistimiseen ja yhteisten tavoitteiden
ja monenvilisten liittoutumien tukemiseen sekd unionin
ensisijaisten tavoitteiden edistyminen.
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Perustelu

Ehdotuksen 11 artiklassa todetaan jo, ettd “toimien on perustuttava mahdollisuuksien mukaan unionin, jasenvaltioiden ja
kyseisten kumppanimaiden, mukaan lukien niiden kansalliset ja paikalliset viranomaiset, vuoropuheluun — —". Tdma on
hyva lahtokohta, mutta on tirkedd lisitd, ettd ohjelmasuunnitteluperiaatteissa suositellaan myos voimakkaasti paikallis- ja
alueyhteisojen (ja muiden sidosryhmien) osallistumista ohjelmien laatimiseen, toteuttamiseen ja seurantaan (myos
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet huomioon ottaen). Nimenomainen viittaus on erityisen tirked toiminnan kannalta
niissd maissa, joissa paikallis- ja alueyhteisdjen osallistuminen on suppeaa tai olematonta.

Lisiksi on erittdin tirkedd, ettd ohjelman mdéirdrahat ovat kaikenkokoisten ja -tyyppisten paikallis- ja alueyhteisojen
ulottuvilla my6s maaseudulla ja vilittdjakaupungeissa, silli ne kaikki toimivat samoilla alueilla ja niiden on tehtivid
yhteistyotd kestavdan (paikallisen) kehityksen toteuttamiseksi (kuten todetaan EU:n alueellisessa lihestymistavassa
paikalliseen kehitykseen).

Tamin mukaisesti uudella naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineelld (NDICI) tulisi suurhankkeiden ohella
kannustaa ja rahoittaa myos pienimuotoisia hankkeita (esim. hyodyntimalld nykyisida kaupunkien vilisid tai muita
valtiotasoa alempana toteutettavia tai monisidosryhmdisida kumppanuuksia) sekd edistdd paikallis- ja alueviranomaisten
valmiuksien parantamista, jotta kaiken tyyppiset paikallis- ja alueyhteisot voivat pyrkid kestdvain kehitykseen.

Muutosehdotus 10
COM(2018) 460 final — II osasto, III luku, 22 artiklan 7 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Unionin ja sen kumppaneiden yhteistyotd voidaan tehda
muun muassa seuraavissa muodoissa:

Unionin ja sen kumppaneiden yhteisty6td voidaan tehdd
muun muassa seuraavissa muodoissa:

b) hallinnolliset yhteistyotoimenpiteet, esimerkiksi jasen- | b) hallinnolliset yhteisty6toimenpiteet, esimerkiksi jdsen-

valtion ja kumppanimaan tai -alueen julkisten laitosten,
paikallisviranomaisten, kansallisten julkisten elinten tai
julkisen palvelun tehtdvid hoitavien yksityisoikeudellis-
ten yhteisojen vilinen twinning-toiminta, sekd yhteis-
tyotoimenpiteet, joihin  osallistuu  jdsenvaltioiden
lahettdmia julkisen sektorin asiantuntijoita sekd jasenval-
tioiden alue- ja paikallisviranomaisia;

valtion ja kumppanimaan tai -alueen julkisten laitosten,
paikallisviranomaisten, kansallisten julkisten elinten tai
julkisen palvelun tehtavid hoitavien yksityisoikeudellisten
yhteisojen vilinen twinning-toiminta, sekd yhteistyotoi-
menpiteet, joihin osallistuu jdsenvaltioiden lihettimia
julkisen sektorin asiantuntijoita sekd jisenvaltioiden
alue- ja paikallisviranomaisia, erityisesti TAIEX-meka-
nismin ja Sigma-ohjelman kautta;

Perustelu

TAIEX-mekanismin ja Sigma-ohjelman kdyton mainitseminen erikseen auttaisi perustelemaan erittdin tehokkaiden teknisen
avun vilineiden kdyton kaikilla hallintotasoilla.
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Liite I — Maantieteellisten ohjelmien yhteistyoalat

Muutosehdotus 11
COM(2018) 460 final — Liite II, kohdan A alakohdan 1 alakohta a

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Demokratian ja demokraattisten prosessien, hallintotavan ja | Demokratian ja demokraattisten prosessien, hallintotavan ja
hallinnon valvonnan kehittiminen, mukaan lukien avoimet | hallinnon valvonnan kehittiminen valtiotasolla ja valtio-
ja uskottavat vaaliprosessit tasoa alempana, mukaan lukien avoimet ja uskottavat
vaaliprosessit kyseisilld tasoilla

Perustelu

Kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa, josta EU ja sen jdsenvaltiot sopivat vuonna 2017,
kehotetaan alueellisia ja paikallisia viranomaisten hoitamaan valvontatehtivinsa ja osallistumaan aktiivisesti paitoksente-
koprosessiin (kohta 83).

Euroopan alueiden komitea on osallistunut vaalitarkkailutehtaviin paikallis- ja aluetasolla, mikd on osaltaan edistinyt
demokraattisten prosessien vahvistumista ja laatua.

Muutosehdotus 12
COM(2018) 460 final — Liite II, kohdan A alakohdan 2 alakohta 1

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Paikallisviranomaisten tukeminen toimissa, joilla paranne- | Paikallis- ja alueviranomaisten tukeminen toimissa, joilla
taan peruspalvelujen tarjontaa, tasapuolista elintarveturvaa, | parannetaan peruspalvelujen tarjontaa, tasapuolista elintar-
ihmisarvoisten ja kohtuuhintaisten asuntojen tarjontaa ja | veturvaa, ihmisarvoisten ja kohtuuhintaisten asuntojen
eliminlaatua kaupungeissa kiinnittden erityisti huomiota | tarjontaa ja eliminlaatua Ryseisilld hallintotasoilla kiin-
ihmisiin, jotka asuvat epavirallisilla asuinalueilla ja slum- | nittden erityistd huomiota ihmisiin, jotka asuvat epaviralli-
meissa silla asuinalueilla ja slummeissa

Perustelu

Kyseisessd kohdassa ehdotetaan paikallisviranomaisten tukemista peruspalvelujen tarjonnan parantamiseksi kaupungeissa.
On tdrkedd tehdi selviksi, ettd naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon véline on tarkoitettu kéytettdviksi koko
"kaupunkijirjestelmassd”. Kaupungit ovat vain yksi kansallisen paikallishallintojirjestelmin osa: kolmansien maiden
kehityksen edellyttdmistd valttimattomistd tekijoistd on kannettava vastuuta kansallisesti ja nithin on pyrittavd
paikallisvetoisesti eri hallintotasojen, yhteisojen ja kansalaisyhteiskunnan avulla. Tima vastaa mys paikallista kehitystd
koskevaa komission alueellista lahestymistapaa, jossa korostetaan, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on usein alueellaan
koordinoiva tehtdvi, jonka puitteissa ne kuulevat yksityistd sektoria, kansalaisyhteiskunnan organisaatioita seki yliopistoja,
tutkimuslaitoksia ja muita hallintotasoja ja tekevit niiden kanssa yhteistyota.
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Liite IIl — Temaattisten ohjelmien yhteistyoalat

Muutosehdotus 13
COM(2018) 460 final — Liite Il — Lisdtddn uusi kohta 3

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

3. PAIKALLIS- JA ALUEVIRANOMAISTEN TOIMIN-
TA-ALAT

Paikallis- ja alueviranomaisten roolin vahvistaminen
kehitysyhteistyon toimijoina seuraavin tavoin:

a) paikallis- ja alueviranomaisten vaikutusmahdollisuuk-
sien lisddminen etenkin eurooppalaisten ja kumppa-
nimaiden  paikallis-  ja alueviranomaisten
kansainvilisten kumppanuuksien kautta Agenda
2030 -toimintaohjelman tdytintoon panemiseksi ti-
hin tarkoitukseen varatuin mdirirahoin, jotta vah-
vistetaan  niiden  hallinnollisia  valmiuksia  ja
mahdollisuuksia osallistua valtioisten viranomaisten
kanssa kdytividn poliittiseen vuoropuheluun sekdi
tuetaan hallinnonhajauttamisprosesseja;

b) hajautetun kehitysyhteistyon edistiminen sen kaikissa
muodoissa;

c¢) Euroopan ja etelin paikallis- ja alueviranomaisten
verkostojen, foorumien ja liittoutumien valmiuksien
lisdiminen, jotta ne voivat kiydi asiapitoista ja
jatkuvaa politiikkavuoropuhelua kehityksestd ja jotta
voidaan edistii demokraattista hallintotapaa, etenkin
noudattaen alueellista lihestymistapaa paikalliseen
kehitykseen (Territorial Approach to Local Development);

d) kehitysasioita koskevan vuorovaikutuksen lisdiminen
eurooppalaisten kansalaisten kanssa (kampanjointi,
tiedon jakaminen, aktivoiminen) jdsenvaltioiden, eh-
dokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden alueella
kiinnittien erityisesti huomiota kestivin kehityksen
tavoitteisiin.

Perustelu

On vield selvitettdvd sddnnot paikallis- ja alueviranomaisten osallistumisesta EU:n ohjelmiin ohjelmasuunnitteluvaiheen
ulkopuolella sekd se, miten kyseisid viranomaisia kuullaan maantieteellisten ohjelmien painopisteistd. Lisdamalld erikseen
paikallis- ja alueviranomaisten toiminta-ala ei olisi endd epdilysta siitd, kiinnitetdanko kyseiseen kohderyhmaan tai kyseisiin
edunsaajiin tai kumppaneihin riittdvasti huomiota pantaessa toimintapolitiikkoja tdytintoon.

Hajautetun yhteistyon (esim. paikallis- ja alueviranomaisten kansainvélisten kumppanuuksien) lisdarvoa ei ole
nimenomaisesti mainittu ehdotuksissa, jotka liittyvit otsakkeeseen "Naapurialueet ja muu maailma”. Unionin toimielimet
ja jdsenvaltiot ovat vuonna 2017 annetussa kehityspolitiikkaa koskevassa konsensuksessa tunnustaneet hajautetun
yhteistyon kehitysvilineeksi. Kyseessd onkin tehokas viline, jolla voidaan parantaa EU:n kumppanimaiden paikallis- ja
alueviranomaisten valmiuksia laatia suunnitelmia, tarjota palveluja sekd parantaa hallinnon hajauttamisuudistusten laatua.
Tallaista kansainvilistd yhteistyotd on ollut olemassa vuosikymmenid, ja siind on mukana monia eurooppalaisia paikallis- ja
alueviranomaisia. Hajautettua yhteistyotd ei tulisi ymmairtdd temaattisesti rajatuiksi kumppanuuksiksi (esim. vesi- ja
jatehuolto sekd kaavoitus), koska hajautetulla yhteistyolld voidaan vahvistaa laajempaa hallintokehystd. Maantieteellisten
ohjelmien pilarissa tulisi my9s varata tilaa tillaiselle toiminnalle.
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Muutosehdotus 14

COM(2018) 460 final — Liite III, kohta 4 Maailmanlaajuisiin haasteisiin liittyvat toiminta-alat

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

D. KUMPPANUUDET

1. Paikallisviranomaisten roolin vahvistaminen kehitys-
asioissa seuraavin tavoin:

a)

b)

Euroopan ja etelin paikallisviranomaisten verkos-
tojen, foorumien ja liittoutumien valmiuksien
lisddminen, jotta ne voivat kiydd asiapitoista ja
jatkuvaa politiikkavuoropuhelua kehityksesti ja
jotta voidaan edistii demokraattista hallintotapaa,
etenkin noudattaen alueellista lihestymistapaa
paikalliseen kehitykseen (Territorial Approach to
Local Development);

kehitysasioita koskevan vuorovaikutuksen lisddimi-
nen eurooppalaisten kansalaisten kanssa (kampan-
jointi, tiedon jakaminen, aktivoiminen) unionin,
ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokkaiden alu-
eella kiinnittien erityisesti huomiota kestivin
kehityksen tavoitteisiin.

Perustelu

Koska muutoschdotuksessa 13 chdotetaan lisittavaksi paikallis- ja alueviranomaisten erillinen toiminta-ala, kyseisia
viranomaisia koskeva osuus on poistettu kohdasta "Maailmanlaajuisiin haasteisiin liittyvat toiminta-alat”.

IPA 1II -ehdotus

Muutosehdotus 15
COM(2018) 465 final — 6 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5. Komissio toteuttaa yhdessi jisenvaltioiden kanssa
myds tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
paikallis- ja alueviranomaiset osallistuvat niiden erityis-
tavoitteiden mddrittelyyn, jotka pyritidin saavuttamaan
timdn asetuksen mukaisella tuella.

Perustelu

Koska IPA IIL:n erityistavoitteena on tehostaa julkishallintoa seké tukea rakenneuudistuksia ja hyvaa hallintotapaa kaikilla
tasoilla, paikallis- ja alueviranomaisten tulisi osallistua strategiseen suunnitteluun. Lisdksi komissiota kehotetaan ottamaan
kayttoon tilapdisid operatiivisia jirjestelyjd, jotka mahdollistavat TAIEX- ja kumppanuusohjelman kiyton jisenvaltioiden
sekd ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden paikallis- ja alueviranomaisten vilisessd yhteistyossa.
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Muutosehdotus 16
COM(2018) 465 final — 9 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Rahoituspuitteista enintddn 3 prosenttia kohdennetaan | Rahoituspuitteista enintddn 3 prosenttia kohdennetaan
alustavasti liitteessd I lueteltujen tuensaajien ja jasenval- | alustavasti liitteessd I lueteltujen tuensaajien ja jisenval-
tioiden vilisiin rajatylittavin yhteistyon ohjelmiin niiden | tioiden valisiin rajatylittdvan yhteistydn ohjelmiin niiden
tarpeiden ja painopistealojen mukaan. tarpeiden ja painopistealojen mukaan, mukaan luettuna
tuki valmiuksien parantamiseen paikallis- ja aluetasolla.

Perustelu
Valmiuksien parantamisen paikallis- ja aluetasolla tulisi olla yksi painopisteistd, jotka otetaan huomioon mdararahojen
jakamisessa.
Muutosehdotus 17
COM(2018) 465 final — Liite II
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
f) Tuetaan paikallis- ja aluehallintoa ja parannetaan

paikallis- ja alueviranomaisten suunnittelu- ja hallin-

nollisia valmiuksia.
Perustelu

Kyseistd temaattista painopistettd ei tulisi mainita vain rajatylittdvddn yhteistyohon suunnatun tuen yhteydessi.

II POLITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. panee kiinnostuneena merkille komission ehdotukset monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027, mukaan
luettuina otsaketta "Naapurialueet ja muu maailma” koskevat ehdotukset etenkin naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen
yhteistyon vilineen (NDICI) ja liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA) jatkamisen (IPA III) osalta.

2. on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan unionin ulkoista toimintaa varten varattuja méddrirahoja on lisitty (aina 123
miljardiin euroon verrattuna 94,5 miljardiin euroon vuosina 2014-2020). Niiden osuus on noin 10 prosenttia
(ehdotetusta) monivuotisesta rahoituskehyksestd. Komitean mielestd tima on valttimitontd globaaleja haasteita silmalld
pitden. Komitea korostaa, ettd ehdotettua lisdystd on pidettdvd minimind monivuotisesta rahoituskehyksestd kaytavissa
nykyisissd neuvotteluissa.

3. on tyytyvdinen komission pyrkimykseen parantaa EU:n ulkoisen toiminnan johdonmukaisuutta, yhtendisyyttd ja
joustavuutta, kun otetaan huomioon sellaiset globaalit haasteet kuin ilmastonmuutos ja kaupungistumisen valtava
lisddntyminen seki sosiaaliset ja taloudelliset mullistukset, jotka kaikki edellyttivit moniulotteisia ja monitahoisia ratkaisuja
tai toimintatapoja.

4. suhtautuu myonteisesti suunniteltuun tehokkuuden parantamiseen, joka on mdird toteuttaa yhdistimailld useita
ulkoisen toiminnan vilineitd ehdotettuun naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon vilineeseen, jotta saavutetaan
kestdvin kehityksen tavoitteet ja vahvistetaan selviytymiskykyd lausunnon COR 2017/03666 mukaisesti, mutta panee
merkille, ettd kaikki riippuu nykyisten ehdotusten toteuttamisesta. Tulisi valttdd aina politiikan ja tdytintoonpanon vilisen
kuilun syvenemistd (toisin sanoen menettelyja ei muuteta tekemadttd sitd samalla niiden joustavoittamiseksi).
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5. toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset on otettu mukaan ehdotetun naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen
yhteistyon vilineen globaaleja haasteita koskevaan pilariin ja ettd ne ovat mukana my0s maantieteellisen pilarin
"alueellisessa” osiossa. Komitea kehottaa muita EU:n toimielimid vahvistamaan, ettd kyseiset ohjelmat ja mairarahat ovat
tosiasiassa helposti paikallis- ja alueviranomaisten ulottuvilla.

6. on samaa mieltd siitd, ettd investointien lisidminen tydpaikkojen luomiseksi ja yksityisen sektorin roolin
vahvistaminen ovat kehityksen avaimia, ja kannattaa siksi komission tiedonantoa "uudesta Afrikan ja EUn kestivien
investointien ja tyopaikkojen allianssista: investointeja ja tyopaikkoja koskeva yhteistyo uudelle tasolle”. Sen tavoitteena on
tukea 10 miljoonan tyopaikan luomista Afrikkaan.

7. korostaa, ettd kolmansien maiden paikallis- ja aluehallintotasojen osallisuus ja erityisen rahoituksen varaaminen niitd
varten auttavat vauhdittamaan kehitystd ruohonjuuritasolla ja siten EU:ta saavuttamaan tavoitteensa.

8.  suhtautuu myonteisesti liittymistd valmistelevan tukivalineen (IPA III) toiminnan jatkamiseen ja pitdd sitd tirkednd ja
tarkoituksenmukaisena vilineend. Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd IPA IIL:n erityistavoitteina on tehostaa julkishallintoa,
tukea rakenneuudistuksia ja hyvia hallintotapaa kaikilla tasoilla ja edistdd alueellista ja rajatylittavad yhteistyota.

Huolenaiheita ja mahdollisuuksia

9. katsoo, ettd ulkoisen toiminnan eri vilineiden yhdistiminen yhteen naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon
vilineeseen tuo mukanaan sekd haasteita ettd mahdollisuuksia. Komitea korostaa, ettd naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon valineen tulisi edelleen edistdd pitkdn aikavilin kehitystavoitteita, joihin pyrittiin aiemmin
Euroopan kehitysrahaston (EKR) kautta.

10.  on huolissaan siitd, ettd koska ulkoinen toiminta toteutetaan yhd enemman maantieteellisin perustein, paikallis- ja
alueviranomaisten rahoitusmahdollisuudet voivat vaikeutua tai hamartya riippuen kansallisista erityisstrategioista, joista ei
tdlld hetkelld ole selvyyttd. Komitea on huolissaan siitd, ettd riippuvuuden lisddntyminen keskeisiin painopisteisiin ja
infrastruktuuriin tehtdviin strategisiin investointeihin perustuvista valtiojohtoisista strategioista ja ohjelmista lisdd
keskittymistd edunsaajiin valtakunnallisella tasolla ja vihentdd mahdollisesti huomion kiinnittdmistd monisidosryhmaéiseen
paatoksentekoon ja osallistumiseen kaikissa ohjelmasuunnittelun vaiheissa.

11.  korostaa sen merkitystd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset otetaan mukaan strategioiden laatimiseen,
ohjelmasuunnitteluun ja ohjelmasuunnittelun tdytintéonpanoon ja ettd seuranta- ja arviointikehykset kehitelldin
paikallistasolla. Ndin varmistettaisiin, ettd tuki vastaa hakijoiden tarpeita myos paikallis- ja aluetasolla. Tulosperusteisessa
rahoituksen jakamisessa tulisi ottaa huomioon edistyminen hallinnon hajauttamiseen seki paikallisdemokratiaan ja hyvaan
hallintotapaan tahtdavissd uudistuksissa.

12.  pahoittelee sitd, ettd kehitysyhteistyon rahoitusvilineen (DCI) yhteydessd kiytettivissd olevat ja paikallis- ja
alueyhteisoille varatut médrdrahat ehdotetaan poistettaviksi seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd. Komitea
kehottaa selventimadin perusteita, joiden vuoksi kyseiset mairarahat poistetaan huolimatta paikallisyhteisoille myonnetyista
avustuksista ja niiden toteuttamista ohjelmista saaduista monista hyvistd kokemuksista. Komitea kehottaa palauttamaan
kyseisen budjettikohdan.

13.  korostaa, ettd vaikka nykyisessd kehitysyhteistyon rahoitusvilineessa paikallisyhteisojd varten varatun budjettikoh-
dan mairdrahoja ei olekaan kdytetty kokonaan, on paitelty liian nopeasti, ettd tama liittyy paikallis- ja alueviranomaisten
riittdmattomiin valmiuksiin. Muut syyt, kuten tiukat yhteisrahoitusvaatimukset ja monimutkaiset hakumenettelyt ovat itse
asiassa saattaneet olla merkittavimpid tekijoitd. Komitea kehottaa EU:n toimielimid helpottamaan budjettikohdan
maédrirahojen saatavuutta sen siekailemattoman poistamisen sijaan.

14.  on valmis jakamaan alueiden komitean jdsenten paikallisyhteisojd varten varatusta nykyisestd budjettikohdasta
saamia erilaisia (hyvid ja huonoja) kokemuksia muiden EU:n toimielinten kanssa tulevina kuukausina.
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15.  on valmis edistimddn vuoropuhelua ja yhteisty6td laajentumis- ja naapurimaiden paikallis- ja alueviranomaisten
kanssa hyodyntdmalld nykyisid elimid ja foorumeita (ARLEM, CORLEAP, neuvoa-antavat sekakomitea ja tyoryhmat seka
Euroopan komission strategiset kumppanuudet paikallis- ja alueviranomaisia edustavien jarjestdjen kanssa, mukaan
luettuna Euroopan kuntien ja alueiden neuvoston (CEMR) Platforma-foorumi) ja antamaan niin panoksensa NDICI- ja IPA-
asetuksissa mddritettyjen tavoitteiden saavuttamiseen. Komitea korostaa, ettd vertaistoimet seki EU:n ja unionin
ulkopuolisten maiden paikallis- ja alueviranomaisten viliset ohjelmat, kuten Libyan kuntien valmiuksien lisddmiseen
tdhtdavd Nikosian aloite, osoittavat, missd madrin paikallis- ja alueviranomaisten yhteistyolld voidaan edistdd vakautta ja
vaurautta unionin naapurialueilla.

16.  kehottaa EU:n toimielimid — saaduista tuloksista riippumatta — varmistamaan, ettd rahoitus on edelleen kaiken
tyyppisten ja kokoisten paikallis- ja alueyhteisojen ulottuvilla my6s maaseudulla ja vilittdgjakaupungeissa, silli ne ovat
kestdavapohjaisen ja osallistavan kasvun ja innovoinnin keskuksia. Tdssd yhteydessd on hyodynnettivd EU:n alueellista
lahestymistapaa paikalliseen kehitykseen.

17.  kehottaa painokkaasti edistimidn ja rahoittamaan naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineelld
(NDICI) my6s pienimuotoisia hankkeita (esim. hyodyntdmalld nykyisid kaupunkien vilisid tai muita valtiotasoa alempana
toteutettavia tai monisidosryhmadisia kumppanuuksia) sekd edistimdidn paikallis- ja alueviranomaisten valmiuksien
parantamista, jotta ne kykenevit paremmin huolehtimaan aluekehitystd edistivistd koordinointiroolistaan ja vahvistamaan
taajamien ja maaseutualueiden yhteyksia.

18.  kehottaa EU:n lainsditdjid mukauttamaan ehdotettuja vilineitd (esim. NDICI ja IPA III), jotta lisitddn edelleen
paikallis- ja alueviranomaisille ja demokratialle valtiotasoa alempana annettavaa strategista tukea. Tuen lisddminen
paikallisdemokratialle parantaisi EU:n toiminnan ndkyvyyttd tuomalla uudistusprosessia ldhemmds kansalaisia sekd
vahvistaisi uudistusprosessiin sitoutumista kumppanimaissa.

19.  panee merkille, ettd lisiperuste paikallis- ja alueviranomaisten tuen jatkamiseen ja niiden voimaannuttamiseen on se,
ettd kestdvan kehityksen tavoitteista 65 prosenttia edellyttda paikallis- ja alueviranomaisten aktiivista osallistumista.

20.  painottaa, ettd hajautettu kehitysyhteistyo (kaikissa muodoissaan) on tissd yhteydessd merkittdva viline, kuten EU:n
toimielimet ja jdsenvaltiot ovat todenneet EU:n kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa. Komitea
kehottaa ottamaan tdmin roolin ja vilineen nikyvimmin huomioon naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon
vilineessa.

21.  kehottaa painokkaasti pyrkimain edelleen EU:n ja naapurialueiden yhteistyon erityistavoitteisiin ja saavuttamaan ne
aiemmin erillidn olleiden vilineiden yhdistimisestd huolimatta. Etenkdin EU:nn kumppanimaiden paikallis- ja
alueviranomaisille antama tuki ja niiden kanssa tekemi yhteistyd eivit saa kirsid rahoituksellisista tai organisatorisista
vaikutuksista, jotka johtuvat rahoituksen ja muiden resurssien myontimisen joustavoittamisesta erilaisten maantieteellisten
tai temaattisten ohjelmien valilld.

22.  pahoittelee, ettd TAIEX-, ystivyyskaupunki- ja Sigma-toimintaa on Kkéytetty ensi sijassa edunsaajamaiden
keskushallintojen hyodyksi, vaikka kaikilla unionin sddnnoston luvuilla on suora tai epidsuora yhteys paikallis- ja
alueviranomaisten toimivaltuuksiin tai itse paikallis- ja alueviranomaisiin, jotka ovat kansalaisiin ylldpitimiensd suorien
yhteyksien ansiosta erinomaisessa asemassa voidakseen tiedottaa tehokkaasti EU:hun liittymisen eduista ja suojatoimista,
joita EU tarjoaa kaikille Euroopan kansalaisille, erityisesti IPA Il -vilineen tuensaajamaissa. Komitea suhtautuu myonteisesti
sithen, ettd NDICl-asetuksessa mainitaan erikseen ystdvyyskaupunkitoiminnan kiytt6 sekd keskustasolla ettd paikallis- ja
aluetasolla, mutta odottaa, ettd myos muita vilineitd, kuten TAIEX-mekanismia ja Sigma-ohjelmaa, kiytetddn samoilla
tasoilla.

Ehdotuksia ja suosituksia

23.  kehottaa komissiota varmistamaan kaikissa tapauksissa, ettd asianomaisia sidosryhmii, my0s paikallis- ja
alueyhteisojd, kuullaan asianmukaisesti ja ettd niiden saatavilla on hyvissé ajoin tarvittavaa tietoa, jotta ne voivat osallistua
mielekkailld tavalla ohjelmien suunnitteluun, tiytintdonpanoon ja seurantaan.

24.  kehottaa painokkaasti laatimaan paikallis- ja alueyhteisojd varten erityisen ja erillisen ohjelman, jolle on varattu
médrdrahat kehitysyhteistyon puitteissa, sekd ottamaan ne huomioon koko ohjelmasuunnittelun ajan edunsaajina.
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25.  kehottaa EU:n toimielimid varmistamaan, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on riittdvat resurssit, jotta ne voivat
siirtad kestdvin kehityksen tavoitteet paikallistasolle, ja nimenomaan mainitsemaan Agenda 2030 -toimintaohjelman
asetuksissa, joilla vilineet perustetaan. Tassd olisi avuksi my0s se, ettd kyseisen toimintaohjelman merkitys nakyisi myos
tulevissa talousarvioesityksissi.

26.  kehottaa komissiota ottamaan kdyttoon tilapdisia operatiivisia jirjestelyjd, jotka mahdollistavat TAIEX- ja
kumppanuusohjelman kayton jdsenvaltioiden sekd kumppanimaiden paikallis- ja alueviranomaisten vilisessd yhteistyossa.

27.  on tyytyvdinen Euroopan komission aloitteeseen arvioida laajentumismaiden ja naapurialueiden alueilla paikallis- ja
alueyhteisoille vuosina 2010-2018 annettua EU:n tukea ja suosittaa, ettd paikallisviranomaisia tukevia alueellisia ohjelmia
ja hankkeita, kuten paikallishallinnon vilinettd, kaupunginjohtajien talouskasvualoitetta ja itdisen kumppanuuden maiden
kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimusta, hyddynnetddn kehitettdessd samanlaista tukea paikallis- ja alueyhteisoille
muilla alueilla.

28.  panee tyytyvdisend merkille, ettd "paikallis- ja aluehallinnon tukeminen ja niiden viranomaisten suunnittelu- ja
hallinnollisten valmiuksien parantaminen” mainitaan tuen temaattisena painopistealana rajat ylittavdssd yhteistyossd (liite
11I), ja kehottaa sisillyttiméddn saman temaattisen painopistealan IPA III -asetuksen liitteeseen II.

Bryssel 6. joulukuuta 2018.
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