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I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 7 kappale

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Sen vuoksi on aiheellista perustaa sisimarkkinoita, yritys-
ten, mukaan luettuna pienten ja keskisuurten yritysten,
kilpailukykyi ja Euroopan tilastoja koskeva ohjelma,
jiljempdnd "ohjelma”. Ohjelma olisi perustettava vuosiksi
2021-2027 eli seitsemiksi vuodeksi.

2021-2027 eli seitsemiksi vuodeksi.

Sen vuoksi on aiheellista perustaa sisdmarkkinaohjelma,
jaljempdnd “ohjelma”, jolla vahvistetaan sisimarkkinoita
ja parannetaan niiden toimintaa yritysten, mukaan
luettuna mikroyritysten, pienten ja keskisuurten yritysten,
kilpailukyvyn, standardoinnin, kuluttajansuojan ja Eu-
roopan tilastojen alalla. Ohjelma olisi perustettava vuosiksi
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Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 9 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Nykyaikaiset sisimarkkinat edistavdt kilpailua ja tuovat
etuja kuluttajille, yrityksille ja tyontekijoille. Alati kehitty-
vien palvelujen sisimarkkinoiden paremman hyodyntimi-
sen pitdisi auttaa EU:n yrityksid luomaan tyopaikkoja ja
lisdidmaddn toimintaansa rajojen yli, tarjoamaan laajempaa
palveluvalikoimaa edullisemmilla hinnoilla ja pitimain ylla
kuluttajia ja tyontekijoitd hyodyttavid korkeita standardeja.
Timin saavuttamiseksi ohjelmalla olisi edistettdva jaljella
olevien esteiden poistamista ja varmistettava sdantelykehys,
joka pystyy mukautumaan uusien innovatiivisten liiketoi-
mintamallien mukaan.

Nykyaikaiset sisimarkkinat perustuvat oikeudenmukaisuu-
den ja avoimuuden periaatteisiin, edistivit kilpailua ja
tuovat etuja kuluttajille, yrityksille ja tyontekijoille. Alati
kehittyvien palvelujen sisimarkkinoiden paremman hyo-
dyntdmisen pitéisi auttaa EU:n yrityksid luomaan tyopaik-
koja ja lisddmidn toimintaansa rajojen yli, tarjoamaan
laajempaa palveluvalikoimaa edullisemmilla hinnoilla ja
pitdmain ylld kuluttajia ja tyontekijoitd hyodyttavid korkeita
standardeja. Tamin saavuttamiseksi ohjelmalla olisi edistet-
tivd sisimarkkinoiden kehityksen parempaa seurantaa,
myds uusien teknologioiden ja innovatiivisten liiketoi-
mintamallien vaikutuksen osalta, ja jiljelli olevien
esteiden yksiloimistd ja poistamista ja varmistettava
sddntelykehys, joka pystyy mukautumaan yhteiskunnalli-
sen yrittijyyden kaltaisten uusien innovatiivisten liiketoi-
mintamallien mukaan.

Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 15 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Viranomaiset kayttavat julkisia hankintoja varmistaakseen,
ettd kiytetyille julkisille varoille saadaan vastinetta ja
edistddkseen innovatiivisempia, kestivimpis, osallistavam-
pia ja kilpaillumpia sisimarkkinoita. Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissi 2014/23/EU*°, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissi 2014/24/EU°° ja Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2014/25/EU°"
vahvistetaan oikeudellinen kehys julkisia hankintoja koske-
vien markkinoiden — joiden osuus unionin bruttokansan-
tuotteesta on 14 prosenttia — yhdentdmistd ja tchokasta
toimintaa varten, jotta hyodytetddn viranomaisia, yrityksid
sekd kansalaisia, mukaan luettuna kuluttajat. Sen vuoksi
ohjelmassa olisi tuettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan
strategisten julkisten hankintojen laajamittaisempi kaytto,
julkisia hankintoja tekevien tahojen ammatillistaminen, pk-
yritysten parempi pddsy hankintamarkkinoille, avoimuu-
den ja integriteetin lisdidminen sekd tietojen parantaminen,
jotta edistetddn hankintojen digitalisaatiota ja yhteisid
hankintoja vahvistamalla kumppanuuteen perustuvaa 1a-
hestymistapaa jasenvaltioiden kanssa, parantamalla tiedon-
keruuta ja tietojen analysointia sekd my0s kehittamalld
asiaan liittyvid tietoteknisid valineitd, tukemalla kokemusten
ja hyvien toimintatapojen vaihtoa, antamalla neuvontaa,
tekemilld kaikkia osapuolia hyédyttivii kauppasopimuk-
sia, tiivistimalld kansallisten viranomaisten yhteisty6td ja
kdynnistamalld pilottihankkeita.

Viranomaiset kayttavat julkisia hankintoja varmistaakseen,
ettd kiytetyille julkisille varoille saadaan vastinetta ja
edistddkseen innovatiivisempia, kestdvimpid, osallistavam-
pia ja kilpaillumpia sisimarkkinoita. Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissi 2014/23/EU*’, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissi 2014/24/EU°? ja Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2014/25/EU°"
vahvistetaan oikeudellinen kehys julkisia hankintoja koske-
vien markkinoiden — joiden osuus unionin bruttokansan-
tuotteesta on 14 prosenttia — yhdentdmistd ja tehokasta
toimintaa varten, jotta hyodytetddn viranomaisia, yrityksid
sekd kansalaisia, mukaan luettuna kuluttajat. Sen vuoksi
ohjelmassa olisi tuettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan
strategisten julkisten hankintojen laajamittaisempi kaytto,
julkisia hankintoja tekevien tahojen ammatillistaminen, pk-
yritysten valmiuksien parantaminen hankintamarkkinoille
péisemiseksi sujuvoittamalla ja yksinkertaistamalla han-
kintamenettelyjd, avoimuuden ja integriteetin lisddminen
sekd tietojen parantaminen, jotta edistetddn hankintojen
digitalisaatiota ja yhteisid hankintoja vahvistamalla kump-
panuuteen perustuvaa lahestymistapaa jdsenvaltioiden
kanssa, parantamalla tiedonkeruuta ja tietojen analysointia
sekd myos kehittdmalld asiaan liittyvid tietoteknisid valinei-
td, tukemalla kokemusten ja hyvien toimintatapojen
vaihtoa, antamalla neuvontaa, panemalla tiytintéon
julkisiin hankintoihin liittyvii ja vastavuoroisia kauppa-
sopimusten maddrdyksid, tiivistimalli kansallisten ja tar-
vittaessa  alueellisten  viranomaisten  yhteistyotd ja
kdynnistamalld pilottihankkeita.
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Perustelu

Viittaus kaikkia osapuolia hyodyttavien kauppasopimusten tekemiseen on muotoiltu epéselvisti eikd liity varsinaiseen

asiaan eli julkisiin hankintoihin.

Muutosehdotus 4

Johdanto-osan 16 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta voidaan saavuttaa ohjelman tavoitteet ja helpottaa
kansalaisten ja yritysten elamad, kayttoon olisi otettava
korkealaatuisia kayttdjakeskeisid julkisia palveluja. Tama
edellyttid sitd, ettd julkishallinnon on ryhdyttiva toimimaan
uusilla tavoilla, poistettava raja-aitoja hallinnon eri osa-
alueiden vililtd ja sitouduttava luomaan tillaisia julkisia
palveluja yhdessd kansalaisten ja yritysten kanssa. Rajaty-
littavan toiminnan jatkuva ja vakaa lisddntyminen sisd-
markkinoilla edellyttdd, ettd tarjotaan ajantasaisia tietoja
yritysten ja kansalaisten oikeuksista mutta myos tietoja,
joissa selitetddn hallinnollisia muodollisuuksia. Lisdksi on
keskeisen tirkedd tarjota oikeudellista neuvontaa ja auttaa
kansallisella tasolla esiintyvien ongelmien ratkaisussa. On
myo6s vilttdimétontd luoda yhteys kansallisten hallintojen
vilille yksinkertaisella ja tehokkaalla tavalla sekd arvioida,
miten sisimarkkinat toimivat kdytinnossi. Ohjelman olisi
siksi tuettava seuraavia sisimarkkinoiden hallintaty6kaluja:
Sinun Eurooppasi -portaali, jonka pitdisi toimia tulevan
yhteisen digitaalisen palveluvaylin runkona, Sinun Euroop-
pasi -neuvonta, Solvit, sisimarkkinoiden tietojenvaihtojir-
jestelmd ja sisimarkkinoiden tulostaulu, jotta parannetaan
kansalaisten jokapdivaistd eldimaa ja yritysten kykya kiyda
kauppaa valtioiden rajojen yli.

Jotta voidaan saavuttaa ohjelman tavoitteet ja helpottaa
kansalaisten ja yritysten eldimai, kédyttoon olisi otettava
korkealaatuisia kéyttdjakeskeisid julkisia palveluja. Tamai
edellyttdd sitd, ettd julkishallinnon on ryhdyttiva toimimaan
uusilla tavoilla, poistettava raja-aitoja hallinnon eri osa-
alueiden vililtd ja sitouduttava luomaan tillaisia julkisia
palveluja yhdessi kansalaisten ja yritysten kanssa. Rajaty-
littavdn toiminnan jatkuva ja vakaa lisddntyminen sisi-
markkinoilla edellyttdd, ettd tarjotaan ajantasaisia tietoja
yritysten ja kansalaisten oikeuksista mutta myos tietoja,
joissa selitetddn hallinnollisia muodollisuuksia. Lisdksi on
keskeisen tirkedd tarjota oikeudellista neuvontaa ja auttaa
kansallisella tasolla esiintyvien ongelmien ratkaisussa. On
myo6s vilttdmédtontd luoda yhteys kansallisten hallintojen
vilille yksinkertaisella ja tehokkaalla tavalla sekd arvioida,
miten sisaimarkkinat toimivat kiytinnossd. Ohjelman olisi
siksi tuettava seuraavia sisaimarkkinoiden hallintatyokaluja:
Sinun Eurooppasi -portaali, jonka pitdisi toimia tulevan
yhteisen digitaalisen palveluviylin runkona, Sinun Euroop-
pasi -neuvonta, Solvit, sisimarkkinoiden tietojenvaihtojar-
jestelmd ja sisimarkkinoiden tulostaulu, jotta parannetaan
kansalaisten jokapaiviistd elimad ja yritysten kykya kayda
kauppaa valtioiden rajojen yli. Jotta varmistetaan ndiden
hallintovilineiden koko potentiaalin hyodyntiminen, olisi
myds pyrittivd lisidmddn tietoisuutta, erityisesti Sinun
Eurooppasi -portaalista, paikallis- ja alueviranomaisten
seki muiden kansalaisia ja yrityksid paikan pddlli
tukevien organisaatioiden parissa.

Perustelu

Sisaimarkkinoiden hallintovalineiden, kuten kansalaisille ja yrityksille tarkoitettujen verkkoportaalien, kdyton ja
tehokkuuden parantamisen lisiksi pitdd lisitd tietoisuutta niiden olemassaolosta ja kdytettivyydestd. Alue- ja
paikallisyhteisojen ja niiden valittujen edustajien tietoisuuden lisidmisen tulisi olla keskeistd ndiden toimien kannalta,
kun otetaan huomioon niiden rooli péivittdisessd kanssakdymisessa yritysten ja kansalaisten kanssa ja ndiden tukemisessa.
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Muutosehdotus 5

Johdanto-osan 23 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Pk-yrityksilli on yhteisid haasteita, jotka eivit vaikuta
suuriin yrityksiin samassa mdairin: rahoituksen saaminen,
ammattitaitoisen tyovoiman loytiminen, hallinnollisen
rasitteen keventdminen, luovuuden ja innovoinnin hyodyn-
timinen, markkinoille pddseminen ja kansainvalistymisen
edistiminen. Ohjelmalla olisi puututtava tallaisiin markki-
nahdiriéihin oikeasuhteisesti niin, ettei vaaristetd kilpailua
kohtuuttomasti sisimarkkinoilla.

Pk-yrityksilli on yhteisid haasteita, jotka eivdt vaikuta
suuriin yrityksiin samassa médrin: rahoituksen saaminen,
ammattitaitoisen tyovoiman loytdminen, hallinnollisen
rasitteen keventdminen, luovuuden ja innovoinnin hyddyn-
timinen, markkinoille pddseminen ja kansainvilistymisen
edistiminen. Ndmd haasteet ovat erityisen merkityk-
sellisid pk-yrityksille, jotka sijaitsevat maaseudulla tai
syrjdisilli ja syrjiisimmilld alueilla. Ohjelmalla olisi
puututtava tallaisiin markkinahdirioihin oikeasuhteisesti
kiinnittien erityisti huomiota pk-yrityksii ja yritysverk-
koja suoraan hyddyttiviin toimiin niin, ettei kuitenkaan
vadristetd kilpailua kohtuuttomasti sisimarkkinoilla.

Perustelu

Kaikki pk-yritykset kohtaavat johdanto-osan 23 kappaleessa mainittuja haasteita, mutta maaseudulla tai syrjdisilld alueilla
sijaitsevilla pk-yrityksilli on suurempia vaikeuksia 16ytdd ammattitaitoista tyoviked ja saada kdyttoonsi infrastruktuuria,
kuten laajakaista- ja muita yhteyksid, joita innovointi ja kansainvilistymisen edistiminen edellyttavit.
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Muutosehdotus 6

Johdanto-osan 39 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Euroopan kuluttajakeskusten verkosto auttaa kuluttajia
hy6dyntimain unionin kuluttajaoikeuksia, kun he hankki-
vat tavaroita ja palveluja valtioiden rajojen yli sisaimarkki-
noilla ja Euroopan talousalueella, joko verkon kautta tai
matkoillaan. Verkostoon kuuluu 30 keskusta, ja sitd
rahoitetaan yhteisesti unionin kuluttajaohjelmista, ja se on
yli 10 vuoden aikana osoittanut lisdarvonsa vahvistamalla
kuluttajien ja kauppiaiden luottamusta sisimarkkinoihin. Se
kisittelee vuodessa yli 100 000 kuluttajien tiedustelua ja
saavuttaa miljoonia kansalaisia lehdistotiedotteillaan  ja
verkossa tapahtuvalla tiedotuksellaan. Se on yksi unionin
arvostetuimmista kansalaisten neuvontaverkostoista, ja
useimmissa sen keskuksissa on sisimarkkinalainsdadantoa,
kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2006/
123[EY (°°), kasittelevid yhteyspisteitd; sen arvioinnissa
korostetaan toiminnan jatkamisen merkitystd. Verkosto
aikoo myos kehittdd vastavuoroisia jarjestelyja kolmansissa
maissa toimivien vastaavien elinten kanssa.

(**)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123EY,
annettu 12 pdivand joulukuuta 2006, palveluista sisimark-
kinoilla (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).

Ohjelmasta olisi tuettava myos Euroopan kuluttajakeskus-
ten verkostoa, joka auttaa kuluttajia hyodyntiméain unionin
kuluttajaoikeuksia, kun he hankkivat tavaroita ja palveluja
valtioiden rajojen yli sisimarkkinoilla ja Euroopan talous-
alueella, joko verkon kautta tai matkoillaan. Verkostoon
kuuluu 30 keskusta, ja sitd rahoitetaan yhteisesti unionin
kuluttajaohjelmista, ja se on yli 10 vuoden aikana osoittanut
lisdarvonsa vahvistamalla kuluttajien ja kauppiaiden luotta-
musta sisimarkkinoihin. Se kisittelee vuodessa yli 100 000
kuluttajien tiedustelua ja saavuttaa miljoonia kansalaisia
lehdistotiedotteillaan ja verkossa tapahtuvalla tiedotuksel-
laan. Se on yksi unionin arvostetuimmista kansalaisten
neuvontaverkostoista, ja useimmissa sen keskuksissa on
sisimarkkinalainsdddidntod, kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 2006/123[EY (%), kisittelevid yhteys-
pisteitd; sen arvioinnissa korostetaan toiminnan jatkamisen
merkitystd. Euroopan kuluttajakeskusten verkosto voi
myds olla tirkei tietolihde kuluttajien paikallistasolla
kohtaamista haasteista ja ongelmista, jotka ovat merki-
tyksellisid unionin pddtoksenteon ja kuluttajien etujen
suojaamisen kannalta. Sen vuoksi ohjelman olisi mah-
dollistettava kuluttajien paikallisen ja unionitason edus-
tuksen vilisen synergian tehostaminen ja lisddminen,
jotta voidaan vahvistaa kuluttajien edunvalvontaa. Ver-
kosto aikoo myos kehittdd vastavuoroisia jérjestelyjd
kolmansissa maissa toimivien vastaavien elinten kanssa.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123EY,
annettu 12 péivind joulukuuta 2006, palveluista sisimark-
kinoilla (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).

Perustelu

Itsestdidn selva.
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Muutosehdotus 7

Johdanto-osan 41 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kansalaisiin vaikuttaa erityisen paljon rahoituspalvelumark-
kinoiden toiminta. Rahoituspalvelut ovat sisimarkkinoiden
keskeinen osatekij, ja ne edellyttavit vankkoja sadntely- ja
valvontapuitteita, joilla varmistetaan rahoitusvakauden ja
kestavin talouden lisiksi myos korkeatasoinen suoja
kuluttajille ja muille rahoituspalvelujen loppukiyttijille,
muun muassa vahittéissijoittajille, sadstijille, vakuutukse-
nottajille, elakerahastosiistijille ja edunsaajille, yksittéisille
osakkeenomistajille, lainanottajille sekd pk-yrityksille. On
tirkedd vahvistaa niiden valmiuksia osallistua politiikan
laatimiseen rahoitusalalla.

Kansalaisiin vaikuttaa erityisen paljon rahoituspalvelumark-
kinoiden toiminta. Rahoituspalvelut ovat sisimarkkinoiden
keskeinen osatekij, ja ne edellyttavit vankkoja sddntely- ja
valvontapuitteita, joilla varmistetaan rahoitusvakauden ja
kestavan talouden lisiksi my0s korkeatasoinen suoja
kuluttajille ja muille rahoituspalvelujen loppukayttdjille,
muun muassa vahittiissijoittajille, sdastdjille, vakuutukse-
nottajille, elikerahastosdastijille ja edunsaajille, yksittaisille
osakkeenomistajille, lainanottajille sekd pk-yrityksille. On
tirkedd vahvistaa niiden valmiuksia osallistua polititkan
laatimiseen rahoitusalalla ja tukea tietoisuuden lisddmistd
kuluttajien oikeuksista tilli alalla, mukaan lukien
tarvittaessa tietoisuus muutoksenhakumenettelyistd.

Perustelu

Pyrkimysta lisdtd kuluttajien ja loppukéyttdjien osallistumista rahoitusalan paitoksentekoon on pidettdvd myonteisend. Kun
kuitenkin otetaan huomioon kansalaisten eldimain vaikuttavat mahdolliset vadrinkaytokset tai huono hallinto rahoitusalalla,
tietoisuuden lisddmiseen kuluttajansuojasta on kiinnitettdvé erityistd huomiota télld alalla.

Muutosehdotus 8

Johdanto-osan 58 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Edeltdvien ohjelmien ja budjettikohtien nojalla toteutetut
toimet ovat osoittautuneet asianmukaisiksi, ja ne olisi
pidettdvad voimassa. Ohjelmalla kdytt6on otettavilla uusilla
toimilla pyritddn vahvistamaan erityisesti sisimarkkinoiden
toimintaa. Jotta ohjelman toteuttamista voitaisiin yksin-
kertaistaa ja joustavoittaa ja ndin saavuttaa paremmin sen
tavoitteet, toimet olisi mairiteltava vain yleisind luokkina.
Ohjelmaan olisi sisallytettdvd myos luettelot ohjeellisista
toimista, jotka koskevat erityistavoitteita kilpailukyvyn
alalla, tai erityistoimista, jotka johtuvat siddntelyvaatimuk-
sista, esimerkiksi standardoinnin, elintarvikeketjun sddnte-
lyn ja Euroopan tilastojen alalla.

Edeltidvien ohjelmien ja budjettikohtien nojalla toteutetut
toimet ovat osoittautuneet asianmukaisiksi, ja ne olisi
pidettiavd voimassa. Ohjelmalla kdyttoon otettavilla uusilla
toimilla pyritddn vahvistamaan erityisesti sisimarkkinoiden
toimintaa. Jotta ohjelman toteuttamista voitaisiin yksin-
kertaistaa ja joustavoittaa ja ndin saavuttaa paremmin sen
tavoitteet, toimet olisi médriteltdvd vain yleisind luokkina.
Ohjelmaan olisi sisillytettdavd myos luettelot ohjeellisista
toimista, jotka koskevat erityistavoitteita kilpailukyvyn
alalla, tai erityistoimista, jotka johtuvat sddntelyvaatimuk-
sista, esimerkiksi markkinavalvonnan ja tuoteturvallisuu-
den suhteen, kuluttajien osalta ja standardoinnin,
elintarvikeketjun sadntelyn ja Euroopan tilastojen alalla.
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Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 9

1 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kohde

Tilld asetuksella perustetaan ohjelma sisimarkkinoiden
toiminnan ja yritysten, mukaan luettuna mikroyritysten ja
pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukyvyn parantami-
seksi sekd puitteet asetuksen (EY) N:o 223/2009 13 artik-
lassa tarkoitettujen Euroopan tilastojen kehittimisen,
tuottamisen ja jakelun rahoittamiseksi, jiljempdna “ohjel-

»

ma.

Siind vahvistetaan ohjelman tavoitteet, talousarvio vuo-
siksi 2021-2027, unionin rahoituksen muodot ja rahoi-
tusta koskevat sidnnit.

Kohde

Tilld asetuksella perustetaan ohjelma sisimarkkinoiden
toiminnan ja yritysten, mukaan luettuna mikroyritysten,
pienten ja keskisuurten yritysten ja yhteisotalouden
yritysten, kilpailukyvyn, yritysverkkojen, standardoinnin
ja kuluttajansuojan parantamiseksi seké puitteet asetuksen
(EY) N:o 223/2009 13 artiklassa tarkoitettujen Euroopan
tilastojen kehittdmisen, tuottamisen ja jakelun rahoittami-
seksi, jiljempand "ohjelma”.

Perustelu

Varmistetaan ohjelman soveltamisalan johdonmukaisuus (ks. erityisesti johdanto-osan 7 kappaleeseen tehty muutosehdo-

tus).

Muutosehdotus 10
3 artiklan 1 kohdan a alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

parannetaan sisimarkkinoiden toimintaa ja suojellaan
etenkin kansalaisia, kuluttajia ja yrityksid, erityisesti mikro-
yrityksid ja pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yritykset), ja
parannetaan niiden vaikutusmahdollisuuksia valvomalla
unionin lainsdddannon noudattamista, helpottamalla mark-
kinoille paisyi, laatimalla standardeja ja edistimalla ihmis-
ten, eldinten ja kasvien terveyttd ja eldinten hyvinvointia,
sekd tiivistetddn jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten vilistd sekd jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten, komission ja unionin erillisvirastojen vilistd
yhteistyotd;

luodaan kestivid tyopaikkoja, puututaan markkinoiden
toimintapuutteisiin ja parannetaan sisimarkkinoiden toi-
mintaa ja etenkin edistetidn paikallista taloutta ja
kiertotaloutta, suojellaan kansalaisia, kuluttajia ja yrityksii,
erityisesti mikroyrityksid ja pienid ja keskisuuria yrityksid
(pk-yritykset), ja parannetaan niiden vaikutusmahdollisuuk-
sia  valvomalla unionin lainsddddnnén noudattamista,
helpottamalla markkinoille piidsyd, laatimalla standardeja
ja edistimalld ihmisten, eldinten ja kasvien terveyttd ja
elainten hyvinvointia, sekd tiivistetddn jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vilistd sekd jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten, komission ja unionin erillis-
virastojen vilistd yhteistyotd;
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Perustelu
Muutosehdotus 11
3 artiklan 2 kohdan a alakohta
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
parannetaan sisimarkkinoiden tehokkuutta, helpotetaan | parannetaan sisimarkkinoiden tehokkuutta, —edistetddn

esteiden ehkdisemistd ja poistamista, tuetaan unionin
lainsdddannon kehittdmistd, tdytintéonpanoa ja noudatta-
misen valvontaa seuraavilla aloilla: tavaroiden ja palvelujen
sisimarkkinat, julkiset hankinnat, markkinavalvonta seka
yhtidoikeus, sopimusoikeus ja sopimussuhteen ulkopuoli-
nen oikeus, rahanpesun torjunta, pidoman vapaa litkku-
vuus, rahoituspalvelut ja kilpailu, mukaan luettuna
hallintovilineiden kehittiminen;

paikallisen talouden kehitystd, helpotetaan esteiden ehkai-
semistd ja poistamista, tuetaan unionin lainsddddnnén
kehittdmistd, tdytintoonpanoa ja noudattamisen valvontaa
seuraavilla aloilla: tavaroiden ja palvelujen sisimarkkinat
mukaan lukien yhteisétalous, julkiset hankinnat, markki-
navalvonta sekd yhtidoikeus, sopimusoikeus ja sopimus-
suhteen ulkopuolinen oikeus, rahanpesun torjunta,
padoman vapaa liikkuvuus, rahoituspalvelut ja kilpailu,
mukaan luettuna hallintovélineiden kehittdminen;

Perustelu

Muutosehdotus 12
8 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

e) tuetaan yritysten kilpailukykyd ja kokonaisia talouden
sektoreita sekd innovaatioiden kdyttoonottoa pk-yrityk-
sissd ja yhteistyotd arvoketjussa liittdimilld yhteen
strategisesti ekosysteemeiti ja klustereita, mukaan luet-
tuna yhteisklusterialoite;

e) tuetaan yritysten kilpailukykya ja kokonaisia talouden
sektoreita sekd innovaatioiden kdyttoonottoa pk-yrityk-
sissd ja etenkin sitd, miten nimi omaksuvat uusia
liiketoimintamalleja myds yhteisi- ja yhteistyétalouden
alalla ja tekevit yhteistyotd arvoketjussa liittimalld
yhteen strategisesti ekosysteemeitd ja klustereita, mukaan
luettuna yhteisklusterialoite;

II POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen perustaa kaudeksi 2021-2027 uusi sisimarkkinoiden ohjelma
sisimarkkinoiden toiminnan parantamiseksi pyrkimyksend lujittaa niiden hallintoa, vahvistaa pk-yritysten kilpailukyky4,
parantaa kuluttajansuojaa ja toteuttaa kuluttajien oikeudet, edistdd ihmisten, eldinten ja kasvien terveyttd, eldinten
hyvinvointia sekd varmistaa asianmukainen eurooppalainen tilastollinen kehys.

2. toteaa, ettd sisimarkkinat on EU:n suurimpia saavutuksia, mutta niiden on kuitenkin kyettivd sopeutumaan nopeasti
muuttuvaan, digitalisaation ja globalisaation leimaamaan ympdristoon. Komitea panee merkille, ettd moitteettomasti
toimiville sisimarkkinoille ilmaantuu yhd uusia esteitd entisten merkittdvien haittatekijoiden lisaksi.
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3. tunnustaa, ettd sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta on erittdin tirkedd antaa kansalaisille ja
yrityksille tietoa oikeuksistaan, viranomaisille tietoa siitd, miten soveltaa sddntojd, ja tuomioistuimille asiantuntemusta ja
toimivaltaa panna ne tdytantoon. Onkin tirkead, ettd valtioiden koulutusjirjestelmiin sisallytetddn perustason EU-tietdmys,
jotta voidaan varmistaa, ettd vihitellen kaikki nuoret kansalaiset tuntevat oikeutensa ja voivat hyddyntdd paremmin
sisimarkkinoiden heille tarjoamia etuja.

4.  korostaa pk-yritysten jatkuvia haasteita rahoituksen saamisessa, litketoiminnan jatkuvaa hallinnollista taakkaa,
vaikeuksia, joita pk-yritykset kohtaavat kansainvilistymismahdollisuuksien hyodyntimisessd ja kyvyttomyyttd hyotyd
riittavasti sisaimarkkinoiden eduista. Tdstd seuraa monilla aloilla ja alueilla jatkuvaa hajanaisuutta ja markkinahairioitd seka
yritysten ettd kuluttajien haitaksi. Komitea pitdd myonteisend sitd, ettd komissio korostaa ohjelmassa pk-sektorille
annettavan tuen vahvistamista.

5. toteaa, ettd tiedotusvilineiden ja koulutusohjelmien kehittdminen on sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan
kannalta darimmadisen tdrkedd ja ettd sen on perustuttava vankkaan tietojen analysointiin, tutkimuksiin ja arviointeihin,
jotka toteutetaan tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden sekd niiden toimivaltaisten viranomaisten, myos alue- ja
paikallisviranomaisten, kanssa.

6. tiedostaa ohjelman laajan soveltamisalan ja pyrkimyksen tehostaa toimia, joilla edistetddn parempaa koordinointia
sisimarkkinoiden hallinnoinnissa, mutta huomauttaa, ettd tehokkaan koordinoinnin varmistaminen on vaativa tehtdva
hallintotavan nakokulmasta.

7. korostaa, ettd ohjelman on oltava joustava, jotta voidaan vastata nopeasti ja aloitteellisesti sellaisiin héirivihin
sisimarkkinoiden toiminnassa tai pk-yritysten kaupankdynnin hairicihin, jotka saattaisivat johtua esimerkiksi brexitin
mahdollisista haitallisista vaikutuksista.

Sisimarkkinat

8.  toteaa, ettd sisimarkkinat ovat EU:n taloudellisen ja poliittisen yhdentymisen ydin. Ne koostuvat 500 miljoonasta
kuluttajasta ja 21 miljoonasta yrityksestd, ja niitd tukee mittava lainsddddnto, jolla taataan ihmisten, tavaroiden, padoman ja
palvelujen vapaa liikkuvuus koko EU:ssa ja laasjemmin Euroopan talousalueella (*).

9.  muistuttaa, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaan sisimarkkinoilla pyritddn “Euroopan
kestdvaan kehitykseen, jonka perustana ovat tasapainoinen talouskasvu ja hintavakaus, tdystyollisyyttd ja sosiaalista
edistystd tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous sekd korkeatasoinen ymparistonsuojelu ja
ympdriston laadun parantaminen. Se edistdi tieteellistd ja teknistd kehitysta.”

10.  toteaa, ettd komission ehdotukset ovat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisia.

11.  katsoo, ettd sisimarkkinakilpailun tulisi edistid ndiden tavoitteiden toteuttamista muun muassa tarjoamalla
kuluttajille ja yrityksille taloudellisesti edullisimmat hinnat. Tima tapahtuu erityisesti pienempien liiketoimintakustannusten
ja mittakaavaetuja tarjoavien laajempien markkinoiden avulla. Niin kannustetaan innovointiin ja varmistetaan nopeampi
reagointi kuluttajien tarpeisiin tasapuolisten toimintaedellytysten vallitessa ja kaikkia polkumyynnin muotoja vilttden.
Komitea katsoo kuitenkin, ettd sisimarkkinoiden hyodyistd on tiedotettava paremmin kansalaisille, yrityksille ja muille
talouden toimijoille, ja toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on merkittivi rooli vilitettdessd titd tirkedd viestid.

12.  toteaa, ettd sisimarkkinat on jatkuva prosessi ja merkittdviltd osin edelleen puutteellinen ja ettd paremmin toimivat
sisimarkkinat ja jaljelld olevien kaupan esteiden poistaminen, erityisesti palvelusektorilta ja digitaalisilta sisimarkkinoilta,
lisdisivat huomattavasti talouskasvua.

(") AK:n lausunto — Sisimarkkinoiden piivitys (ECON-VI/010).
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Palveluiden sisimarkkinat

13.  tiedostaa komission pyrkimykset lisitd entisestddn palveluiden tarjontavapautta EU:ssa, etenkin palvelupaketin
yhteydess (), koska ty6ti on vield paljon tehtivini, kuten Euroopan komission vertaisarvioinnissa palveludirektiivin
taytantoonpanosta on osoitettu (*), mikd vahvistaa, ettd esteitd on vield liian paljon, mukaan lukien sijoittautumisoikeuden
rajoitukset. Komitea katsoo samalla, ettdi EU-tasolla tarvitaan lisdd sadntelyn selkeyttd yhteistyotalouteen liittyvien
palveluiden suhteen.

14.  pitdd tdrkednd, ettd uudet ohjelmat edistivdt palvelujen sisimarkkinoiden toimintaa, ja aprikoi, miten
sisimarkkinavalineitd kyetddn kdyttdiméan tehokkaammin, integroidumpien palvelumarkkinoiden aikaansaamiseksi.

Tavaroiden sisimarkkinat

15.  tunnustaa, ettd EU:n tuotestandardien taytint6onpano on edelleen vakava ongelma, kun markkinoilla on liian monia
vaatimustenvastaisiatuotteita. Komitea esittdd, ettd tarvitaan Kkiireellisesti selkedd branddystd ja nakyvyyttd sekd
paallekkdisyyksien valttimistdi monien olemassa olevien tai kdytettdvidksi ehdotettavien vilineiden suhteen, jotta
varmistetaan, ettd kansalaiset ja yritykset ymmartavit sovellettavat sadnnot, oikeutensa ja velvollisuutensa ja tuntevat
myos avoimet kanavat, joita voi kayttdd, kun uskoo nditd sdantojd loukatun.

16.  panee merkille, ettd Euroopassa on yli 500 markkinavalvontaviranomaista, joista monilla on kdytossddn rajalliset
resurssit, ja ettd puuttuminen nykyisten sdintojen rikkomiseen on heikkoa. Komitea suosittaa, ettd yhteistyon lisddmisen ja
paremmin integroitujen verkkojen varmistamisen lisdksi ndille aloille kohdennetaan enemmin suoraa rahoitusta. Komitea
suosittelee voimakkaasti, ettd kansallisille kilpailuviranomaisille osoitetaan asianmukaiset resurssit ja ettd ne ovat
hallitusvallasta riippumattomia, jotta toiminta on tehokasta ja jotta oikeusjirjestelmd ja jdsenvaltioiden tuomioistuimet
tukevat sitd asianmukaisesti kunnioittaen kyseisten viranomaisten erilaisia toimivaltuuksia. Tdmd on ehdottoman
valttimatonts, jotta EUin lainsdddintd pannaan kdytinndssd tehokkaasti taytantoon.

Standardit

17.  pitdd myonteisend komission jatkuvaa sitoutumista 28 kansallisen standardin korvaamiseen yhdelld ja ainoalla
eurooppalaisella standardilla. Komitea pitdd myonteisend my0s tietojdrjestelmien ja -menettelyjen kédyton lisidmistd
hallinnollisen taakan vihentdmiseksi ja tietojen jakamiseksi sidosryhmien kanssa. Komitea suosittaa, ettd ryhdytdan
asianmukaisiin toimiin sen varmistamiseksi, ettd pk-yritykset pddsevdt asianmukaisesti osallistumaan standardien
kehittimiseen, jotta voidaan varmistaa riittdvd avoimuus ja vilttdd suurempien yritysten tai rakenteiden mahdollinen
dominoiva rooli prosessissa.

Julkiset hankinnat

18.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on tirked vastuu EU:n politiikkojen ja lainsdddidnnon tdytintoonpa-
nossa, muun muassa kuluttajien hyvinvoinnin (missd ne ovat ldhelld kuluttajaa) ja julkisten hankintojen osalta.

19.  tukee tavoitetta parantaa valtiollisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten kykyd panna paremmin tdytint66n
nykyisid sddntojd, mutta huomauttaa, ettd hankintaoikeuden monimutkaisuus voi olla este pk-yritysten osallistumiselle
julkisiin hankintoihin.

20.  korostaa olevan tirked, ettd komissio tekee yhteisty6td valtiollisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa,
jos tavoitteena on saada aikaan kilpailukykyiset, avoimet ja asiallisesti sddnnellyt hankintamarkkinat. Timd on
valttimatontd, jos julkisia varoja halutaan kdyttdd parhaalla mahdollisella tavalla.

Sisimarkkinoiden hallintovilineet

21.  pitdd myOnteisend komission sitoutumista jatkuvaan investoimiseen nykyisiin sisimarkkinoiden hallintovalineisiin,
kuten Sinun Eurooppasi -portaaliin ja SOLVIT-verkkoon. Komitea uskoo, etti tarvitaan lisdd tyotd, jotta ndiden vilineiden
kiyttod voidaan edistdd kentdlld eri tasoilla kansalaisten, kuluttajien ja viranomaisten keskuudessa ja jotta pystytdan
parantamaan niiden online-saatavuutta ja vahvistamaan niiden kykyd tarjota ajantasaista tietoa. Komitea suosittelee, ettd
toiminnan kehittimiseksi paikallis- ja alueviranomaiset osallistetaan huomattavasti tiiviimmin ndiden hallintovilineiden
soveltamiseen. Samalla komitea korostaa olevan tirkedd, ettei paikallis- ja alueviranomaisille aiheuteta taloudellista ja
hallinnollista taakkaa kyseisid vélineitd parannettaessa.

() AK:n lausunto — Palvelupaketti: "Toimiva palvelutalous EU:n kansalaisille” (ECON-VI/022).
()  http://ec.europa.cu/growth/single-market/services/services-directive/implementation/evaluation_fi
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Pk-yritykset ja kilpailukyky

22, toteaa, ettd pk-yritykset ovat Euroopan talouden perusta ja ettd ne edustavat 99 prosenttia kaikista yrityksistd EU:ssa
ja ovat luoneet yli 85 prosenttia uusista tyopaikoista viiden viime vuoden aikana. Lisiksi ne ovat yhdessd yrittdjyyden
kanssa talouskasvun, innovoinnin ja tyopaikkojen luomisen avaintekijia. Komitea tukee pyrkimyksid luoda vuoden 2020
jalkeiselle EU:lle vakaat puitteet ja sitd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset osallistetaan entistd enemmaén yritystoiminnan
tukemiseen ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kehittimiseen (*).

23.  toteaa avainkysymyksen olevan varmistaa, ettd eri EU-ohjelmat tdydentdvit jdsenvaltioiden tasolla kaytettivissd
olevia yritystoiminnan tukitoimia, eivitkd kilpaile niiden kanssa. Komitea suositteleekin voimakkaasti, ettd sisimarkkina-
ohjelmaan kuuluvat pk-yritysten tukitoimet ja kansallisten ja alueellisten elinten tarjoamat tukitoimet kanavoidaan yhden ja
saman palvelupisteen kautta.

24.  panee merkille ehdotuksen, jonka mukaan osana COSME-ohjelmaa tilld hetkelld toimivaa lainatakausjérjestelyé olisi
sovellettava InvestEU-rahaston puitteissa seuraavalla rahoituskaudella. Tissd yhteydessd komitea suosittelee kaytettavaksi
koko ajan vilittdjid, joilla on pitkdaikainen suhde pk-yrityksiin, mutta aprikoi huolestuneena, onko kaikilla jasenvaltioilla
valtakunnallisen tai alueellisen tason rakenteita, jotka mahdollistavat InvestEU:n takausvarojen hyodyntimisen. Pk-
yrityksilld voisi olla vaikeuksia padsti hyddyntimdin InvestEU:n lainantakausvarioja, jos vilittdjdelimet eivdt ole
merkittdvalld tavalla lasnd kaikilla jisenvaltioiden alueilla. Komitea suosittaakin, ettd EU:n toimielimet tekevit tyotd
valtioiden kanssa, jotta varmistetaan, ettd kyseinen rahoitus on pk-yritysten ulottuvilla yhdenmukaisella tavalla kaikissa
jasenvaltioissa.

25.  kehottaa EU:ta varmistamaan, ettd InvestEU-aloitteeseen sisiltyvien takausvarojen kaytossd sdilytetddn alueellinen
tasapaino, silld tima on erityisen tarkedd paikallis- ja alueviranomaisille, erityisesti heikoimmassa asemassa olevilla alueilla.

26.  edellyttdd, ettd tehdddn parempi selko siitd, miten COSME-ohjelmaan kuuluvaa pk-yritystakausta varten osoitetut
médrdrahat suhteutuvat InvestEU-ohjelmaan nivoutuvaan takausrahastoon sekd siitd, miten se tukee suuren riskin pk-
yritysrahoitusta etenkin kaukaisemmilla ja syrjdisemmilld alueilla.

27.  korostaa voimakkaasti tarvetta mainita erikseen pk-yrityksid tukeva "Small Business Act” -aloite, joka muodostaa
edelleen kattavan kehyksen pk-yrityksid koskevalle EU:n toimintapolitiikalle. Sen strategiset suuntaviivat olisi otettava
huomioon, kun hyvaksytddan pk-yritysten tukemista koskevia vuotuisia tyoohjelmia. Komitea pitdd niin ikddn tirkedna
viitata tdssd yhteydessd pk-yritysedustajien verkostoon, jolla on oma roolinsa pyrittdessd varmistamaan kaikkien pk-
yrityksiin vaikuttavien EU-tason toimintapolitiikkojen johdonmukaisuus. Komitea tihdentdd, ettd “pienet ensin”
-periaatetta, joka takaa pk-yritysten etujen huomioon ottamisen heti politiikanteon alkuvaiheesta, olisi sovellettava
sisimarkkinaohjelmaan ja kaikkiin uuden monivuotisen rahoituskehyksen asiaankuuluviin ohjelmiin.

28.  pyytdd saada lisitietoja Yritys-Eurooppa-verkoston tulevaisuuden roolista ja pyrkimyksistd, kun otetaan huomioon
komissio havainnollistamat pk-yritysten haasteet, ja siitd, miten verkostoa on aikomus mukauttaa ndihin haasteisiin
vastaamiseksi digitalisaation ja globalisaation aikakaudella niin, ettd se soveltuu paremmin yritysten tarpeisiin ja on
yhdenmukaisempi jasenvaltioiden tarjoamiin tukiin ndhden.

29.  suhtautuu myonteisesti Erasmus nuorille yrittdjille -nimelld tunnetun ohjelman jatkamiseen ja panee merkille, ettd
sen nimi on muutettu “uusille yrittdjille suunnatuksi mentorijirjestelmiksi”. Jdrjestelmd on omiaan vahvistamaan
merkittdvasti litketoimintaymparistod ja kannustamaan yrittdjahenkisyyteen. Komitea kannattaa voimakkaasti mahdolli-
suutta laajentaa ohjelman maantieteellistd soveltamisalaa, jotta se voi tarjota lisimahdollisuuksia nuorille yrittajille.

30.  tukee voimakkaasti yrittdjyyden ekosysteemien ja klustereiden verkostojen kehittimistd Euroopassa, kuten AK on
aiemmin todennut (°). Komitea pitdikin myonteisend komission sitoumusta edistdi edelleen klustereita koskevia yhteisia
aloitteita ja tukea yhteisten toimien ja kansainvilisten kumppanuusstrategioiden kehittdmistd, mika tarjoaa lisiksi tarvittavat
yhteydet EU:n digitaalialan innovaatiokeskittymiin.

() AK:n lausunto — COSME-ohjelman tulevaisuus vuoden 2020 jalkeen: alue- ja paikallisnakékulma (asiakokonaisuus ECON-VI/027).
() AK:n lausunto — Vauhtia start-up- ja scale-up-yrityksille Euroopassa: alueellinen ja paikallinen nikokulma (asiakokonaisuus ECON-
V1/021).
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31.  huomauttaa, ettd rahoitusmahdollisuuksien helpottaminen eri alueilla toimiville pk-yrityksille on ratkaisevan tarkedd
ja ettd paikallis- ja alueviranomaisten tehtdvana on, yhteistyossa vilittdjitahojen kanssa, jakaa tietoa ja viestid kohdennetusti
tuensaajille pk-yritysten saatavilla olevista erilaisista vélineistd ja tukijarjestelmista.

32.  toteaa, ettd maaseudulla, syrjdisilld alueilla ja vdestonkehityksen haasteiden kanssa kamppailevilla alueilla sijaitsevien
pk-yritysten on esimerkiksi vaativampaa loytdd ammattitaitoista tyovoimaa ja saada kdyttoonsd infrastruktuuria, kuten
laajakaista- ja muita yhteyksid, joita innovointi ja kansainvilistymisen edistiminen edellyttdvit. Komitea tahtoo komission
selvittdvin, miten ohjelmassa tartutaan ndihin merkittaviin haasteisiin.

33.  muistuttaa Euroopan komission sitoumuksesta ottaa tulevissa pk-yritysten tukisuunnitelmissa huomioon
syrjdisimpien alueiden yritysten erityiset tarpeet, jotta voidaan parantaa niiden kilpailukykya kansainvilisilli markkinoilla
ja tukea niiden integroimista EU:n sisimarkkinoille.

Kilpailupolitiikka

34.  pitdd myonteisend komission jatkuvaa sitoutumista oikeudenmukaisen kilpailun varmistamiseen sisimarkkinoilla
investoimalla vilineisiin ja asiantuntemukseen, jotta kilpailusdintojd voidaan panna tehokkaasti tdytidntoon digitaalisessa
taloudessa. Yleisesti ottaen komitea korostaa tarvetta jatkuvaan ja tehokkaaseen toimintaan komission ja kansallisten
kilpailuviranomaisten valilla.

Tilastot

35.  toteaa, ettd korkealaatuisten tilastojen saatavuus on trkedd tosiasioihin perustuvan pddtoksenteon tukemiseksi, ja
kyseenalaistaa Euroopan tilasto-ohjelman (ESP) integroinnin sisimarkkinaohjelmaan, kun otetaan huomioon tilasto-
ohjelman erottuvuuden ja riippumattomuuden merkitys. Komitea panee merkille, ettd paikallis- ja aluetasolla ei ole riittdvin
tarkkoja ja ajantasaisia tilastoja, ja kehottaa Eurostatia tarttumaan tdhin asiaan yhdessi kansallisten tilastolaitosten kanssa.

36.  suosittaa, ettd Euroopan tilasto-ohjelma sdilyttdd nykyisen oikeudellisen muotonsa, toisin sanoen ettd siitd siddetdan
erillisessd ja riippumattomassa asetuksessa.

37.  on tyytyvidinen siihen, ettd alueita ja erityisesti syrjaisimpid alueita koskevien indikaattoreiden tarjonta sisallytetdin
ehdotuksessa Euroopan tilasto-ohjelman piiriin kuuluvien avustuskelpoisten toimien joukkoon. Komitea esittdd, ettd
avustuskelpoisia toimia ohjelmassa olisivat jo saatavilla olevien tietojen tarjonnan ohella myos tdydentdvien tietojen
kerddminen seké sellaisten uusien, entistd soveltuvampien indikaattoreiden laatiminen, jotka ilmentivit entistd paremmin
syrjaisimpien alueiden olosuhteita.

Kuluttajat, kuluttajansuoja ja elintarvikepolitiikka

38.  pitdd myonteisend uuden ohjelman sitoumusta kuluttajien oikeuksien toteuttamiseen, korkeatasoisen kuluttajan-
suojan ja tuoteturvallisuuden varmistamiseen sekd kuluttajien auttamiseen ongelmien ilmaantuessa. Komitea panee
merkille, ettd ohjelmassa esitetyt vilineet seka varoittavat kuluttajia vaarallisista tuotteista ettd tarjoavat kuluttajakeskusten
kautta kansalaisille verkossa apua ongelmatilanteissa, mutta katsoo, ettd kuluttajien edustuksen tehostaminen ja
vahvistaminen puolueettomien elinten riittdvin rahoituksen avulla voi parantaa ndiden elinten valmiuksia osallistua
tehokkaasti kuluttajien sisimarkkinoilla kohtaamien ongelmien ratkaisemiseen, oikeussuojakeinot mukaan luettuina.

39. arvostaa sen tosiasian tunnustamista, ettd rahoituspalvelumarkkinoiden toiminta vaikuttaa erityisen paljon
kansalaisiin, ja korostaa ohjelman tarvetta tukea tehokkaasti kuluttajien oikeuksia ja ndiden valveuttamista tilld alalla.
Komitea panee merkille sitoumuksen tukea edelleen kuluttajien osallistumista EU:n pdatoksentekoon rahoituspalvelujen
alalla ja toimenpiteitd rahoitusalan paremman tuntemuksen edistimiseksi. Komitea kehottaa komissiota jatkamaan titd
tyotd yhdessd EUn eri kuluttajajirjestojen kanssa.

40.  korostaa lisiksi tarvetta varmistaa riittdvd rahoitus kuluttajajirjestoille, jotta ne pystyvit tehokkaasti puolustamaan
kuluttajien etuja ja toimimaan oikeutettuina yksikkoind kollektiivisen oikeussuojamenettelyn puitteissa. Komitea kiinnittdd
huomiota siihen, ettd asia koskee erityisesti pienimpien jisenvaltioiden kuluttajajarjestoja.
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41.  pitdd tervetulleena uuteen sisimarkkinaohjelmaan sisiltyvan erityisen “elintarvikelohkon” mukaanottoa. EU:n
suurimpana valmistussektorina elintarvike- ja juomateollisuus tarvitsee vahvan, kilpailukykyisen ja kestdvin toimitusketjun,
jota vakaa sddntelykehys ja vastavuoroisen tunnustamisen parempi toimivuus yhdenmukaistamattomilla aloilla tukevat.

42.  toistaa pyynt6nsi toimenpiteistd, joilla edistetddn ja yllipidetddn elintarvikkeiden tuotanto- ja kulutusjirjestelmid,
jotka tukevat kestdvipohjaisia tuotantotapoja, mikd vdhentdd ympiristovaikutuksia ja parantaa elintarviketurvaa
laadukkaiden, kohtuuhintaisten tuotteiden avulla, kuten komitea esittdd aiemmissa lausunnoissaan (°). Komitea kiinnittii
huomiota siihen, ettd elintarvikealan julkiset hankinnat voivat toimia katalysaattorina elintarviketuotannon viemiseksi
kestdvimpdin suuntaan. Komitea suosittelee ndin ollen toimenpiteitd, joilla edistetddn julkisia hankintoja elintarvikealalla
hoitavien toimihenkil6iden kouluttamista ja verkostojen luomista valtiollisten, alueellisten ja paikallisten toimivaltaisten
viranomaisten tukemiseksi.

Ohjelmasuunnittelu

43, toteaa, ettd komission ehdottaman ohjelmasuunnittelua koskevan uuden ldhestymistavan pitéisi periaatteessa tuoda
tehokkuutta ja kustannussadstojd, tarjota budjettikohtiin jonkin verran joustavuutta muuttuviin olosuhteisiin vastaamiseksi
sekd parantaa toimitusta ja toteutusta. Komitea panee merkille, ettdi timd on ensisijaisesti sisdisen hallinnollisen
koordinoinnin kysymys ja ettd on episelvdd, voiko yksittdinen ohjelma yksinddn tuottaa tarvittavat synergiaedut ja
kustannussaastot.

44.  panee merkille, ettd ohjelmaan sisaltyvit budjettikohdat koskevat useita komission padosastoja, ja pohtii, miten tima
toimii kdytdnnossd. Komitea huomauttaa, ettd budjettikohtien joustavuuden saavuttaminen voi osoittautua kdytinnossi
vaikeaksi, koska titd varten ei ole vield mairitelty rakenteita.

45.  Korostaa budjettikohtien lipindkyvyyden puutetta, silld tietyissd tapauksissa hallintokustannukset on selkedsti
rajattu, kun taas toisissa ei. Komitea ehdottaa, ettd tietyntyyppisen teknisen avun budjetti olisi méiriteltdvd selkeimmin,
jotta ohjelmasuunnittelun kustannukset voitaisiin erottaa tosiasiallisten toimenpiteiden toteuttamisesta johtuvista
kustannuksista.

Bryssel 5. joulukuuta 2018.
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