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Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yleisistd sddnnoksistd ja rahoitussddnnoistd sekd turvapaikka- ja maahanmuut-
torahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan

I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Uusi kappale johdanto-osan 3 kappaleen jilkeen

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

vililld.

Yhteisessid maatalouspolitiikassa (YMP) olisi silytettivi
vahva synergia ja yhteydet Euroopan maatalouden
tukirahaston ja YMP:n toisen pilarin (Euroopan maaseu-
dun kehittimisen maatalousrahasto) vililli. Maaseutura-
hastoa ei saa jittii yhteisid sddnnoksii koskevan
asetuksen ulkopuolelle, jotta sdilytetiin vahva yhteys
maaseuturahaston ja jisenvaltioissa rakennerahastojen
tiytantoonpanoa varten jo olemassa olevien rakenteiden
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Perustelu

Euroopan maatalouden tukirahaston ja maaseuturahaston vilisen vahvan synergian siilyttiminen on tirkedd, jotta
maaseuturahasto voidaan sisillyttdd yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen piiriin. Tdstd syystd maaseuturahasto olisi
pidettdva yhteisid siannoksid koskevan asetuksen osana. Tami edellyttdd vastaavia muutoksia tekstin jiljempand oleviin
osiin ja erityisesti johdanto-osan 2 ja 23 kappaleeseen sekd 17, 31, 48 ja 58 artiklaan.

Muutosehdotus 2

Uusi kappale johdanto-osan 4 kappaleen jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Koheesiopolitiikan yhteydessi on kiinnitettivi erityistd
huomiota maaseutualueisiin, teollisuuden muutosproses-
sissa oleviin alueisiin sekid vakavista ja pysyvisti
luontoon tai viestoon liittyvistd haitoista kdrsiviin
alueisiin.

Perustelu

EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklan tavoitteiden huomioon ottamiseksi tarvitaan erityinen viittaus alueisiin,
jotka karsivit luontoon tai videstorakenteeseen liittyvistd haitoista.

Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 5 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jdljempana "SEU-
sopimus”, 3 artiklassa ja SEUT-sopimuksen 10 artiklassa
madrdttyjd horisontaalisia periaatteita, myos SEU-sopimuk-
sen 5 artiklassa vahvistettuja toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteita, olisi noudatettava rahastojen
tdytintoonpanossa, jossa olisi otettava huomioon myos
Euroopan unionin perusoikeuskirja. Jdsenvaltioiden olisi
lisiksi noudatettava vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevasta Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksesta
johtuvia velvoitteita ja varmistettava yleissopimuksen
9 artiklassa tarkoitettu esteettomyys ja saavutettavuus
noudattaen unionin lainsdddantod, jolla yhdenmukaistetaan
tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimukset. Jisenval-
tioiden ja komission olisi pyrittdvd poistamaan epitasa-
arvoa, edistdimaidn naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa ja
ottamaan huomioon sukupuolinikokohdat seki torjumaan
sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperddn, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd. Rahastoista ei saa
tukea toimia, joilla millddn tavalla edistetddn erottelua.
Rahastojen tavoitteiden toteuttamisessa olisi otettava huo-
mioon kestivd kehitys sekd se, ettd unioni edistdd
ympdriston laadun sdilyttimistd, suojelua ja parantamista
SEUT-sopimuksen 11 artiklan ja 191 artiklan 1 kohdan
mukaisesti ja saastuttaja maksaa -periaatetta noudattaen.
Yrityksid hyodyttavien toimenpiteiden olisi sisimarkkinoi-
den yhteniisyyden suojaamiseksi oltava SEUT-sopimuksen
107 ja 108 artiklaan sisaltyvien unionin valtiontukisddnto-
jen mukaisia.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jiljempand "SEU-
sopimus”, 3 artiklassa ja SEUT-sopimuksen 10 artiklassa
madrdttyjd horisontaalisia periaatteita, myos SEU-sopimuk-
sen 5 artiklassa vahvistettuja toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteita, olisi noudatettava rahastojen
tdytantoonpanossa, jossa olisi otettava huomioon myos
Euroopan unionin perusoikeuskirja. Jisenvaltioiden olisi
lisaksi noudatettava vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevasta Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksesta
johtuvia velvoitteita ja varmistettava yleissopimuksen 9 ar-
tiklassa tarkoitettu esteettomyys ja saavutettavuus noudat-
taen unionin lainsddddntod, jolla yhdenmukaistetaan
tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimukset. Jasenval-
tioiden ja komission olisi pyrittivd poistamaan epitasa-
arvoa, edistiméddn naisten ja miesten valistd tasa-arvoa sekd
torjumaan sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperdin,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd. Su-
kupuolitietoinen budjetointi olisi sisdllytettivi asiaan-
kuuluvien rahastojen tiytintoonpanon kaikkiin vaiheisiin
ohjelmasuunnittelusta raportointiin asti, ja siind olisi
kaytettivi myos sukupuolikysymysten kannalta merki-
tyksellisii indikaattoreita ja sukupuolen mukaan eritelty-
jen tietojen kerddmistd. Rahastoista ei saa tukea toimia,
joilla millddn tavalla edistetddn erottelua. Rahastojen
tavoitteiden toteuttamisessa olisi otettava huomioon kestava
kehitys sekd se, ettd unioni edistdd ympiriston laadun
sdilyttimistd, suojelua ja parantamista SEUT-sopimuksen
11 artiklan ja 191 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja
saastuttaja maksaa -periaatetta noudattaen. Yrityksid hyo-
dyttavien toimenpiteiden olisi sisimarkkinoiden yhtendi-
syyden suojaamiseksi oltava SEUT-sopimuksen 107 ja
108 artiklaan sisiltyvien unionin valtiontukisddntojen
mukaisia.
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Perustelu

On tirkedd varmistaa, ettd rahastotoimissa otetaan huomioon myds sukupuolindkokulma ja varmistetaan tasa-arvo kaikilla
rahastojen kattamilla aloilla seké edistetddn osallistavaa yhteiskuntaa.

Muutosehdotus 4

Johdanto-osan 10 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Osan unionin talousarviosta rahastoihin osoitettavasta
rahoituksesta olisi oltava sellaista, ettd komissio toteuttaa
sen yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) [uuden
varainhoitoasetuksen numero], jiljempédnd “varainhoitoa-
setus”, tarkoitetussa merkityksessd. Taman vuoksi silloin
kun rahastojen tdytintoonpanossa kdytetdan yhteistyohon
perustuvaa hallinnointia, komission ja jasenvaltioiden olisi
noudatettava varainhoitoasetuksessa sdddettyjd periaatteita,
kuten moitteettoman varainhoidon, avoimuuden ja syrji-
méttomyyden periaatteita.

Osan unionin talousarviosta rahastoihin osoitettavasta
rahoituksesta olisi oltava sellaista, ettd komissio toteuttaa
sen yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) [uuden
varainhoitoasetuksen numero], jiljempind “varainhoitoa-
setus”, tarkoitetussa merkityksessd. Tamin vuoksi silloin
kun rahastojen tdytintoonpanossa kiytetddn yhteistyohon
perustuvaa hallinnointia, komission ja jasenvaltioiden olisi
noudatettava varainhoitoasetuksessa sdddettyjd periaatteita,
kuten moitteettoman varainhoidon, avoimuuden ja syrji-
mittomyyden periaatteita. Jdsenvaltioiden sekd jisenval-
tioiden tdhdn tarkoitukseen nimedmien elinten olisi
vastattava ohjelmien valmistelusta ja toteutuksesta asian-
mukaisella alueellisella tasolla institutionaalisen, oikeu-
dellisen ja rahoituskehyksensi mukaisesti.

Perustelu

Yhteisid sadnnoksid koskevassa asetuksessa tulisi ilmaista selkedsti tarve osallistaa asianomainen alueellinen taso, jotta
varmistettaisiin paikallisiin tarpeisiin perustuva lahestymistapa, toissijaisuusperiaatetta kaikilta osin noudattaen.

Muutosehdotus 5

Johdanto-osan 11 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rahastojen taytintoonpanossa keskeisessd asemassa on
kumppanuusperiaate, jonka lahtokohtana on monitasoinen
hallinnointi ja jolla varmistetaan kansalaisyhteiskunnan ja
tyomarkkinaosapuolten osallistuminen. Jotta nykyisten
kumppanuusjirjestelyjen kiyttod voitaisiin jatkaa, olisi
edelleen sovellettava komission delegoitua asetusta (EU)
N:o 240/2014["%].

Rahastojen tdytantoonpanossa keskeisessd asemassa on
kumppanuusperiaate, jonka lahtokohtana on monitasoinen
hallinnointi ja jolla varmistetaan alue- ja paikallisviran-
omaisten, kansalaisyhteiskunnan ja tydmarkkinaosapuolten
osallistuminen. Ndin varmistetaan kaikkien osapuolten
sitoutuminen ja omistautuminen ja tuodaan EU:a
lihemmiis kansalaisia. Jotta nykyisten kumppanuusjirjes-
telyjen kayttod voitaisiin jatkaa, olisi edelleen sovellettava
komission delegoitua asetusta (EU) N:o 240/2014["?].

Perustelu

Alue- ja paikallisviranomaiset tdytyy mainita erikseen kaikissa asetuksen johdanto-osan kappaleissa ja artikloissa, joihin
sisiltyy yhteisid sdannoksida kumppanuusperiaatteesta ja monitasoisesta hallinnosta.
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Muutosehdotus 6

Johdanto-osan 12 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Talouspolitiikan EU-ohjausjakso muodostaa unionin tasol-
la kehyksen kansallisten uudistusten painopisteiden mii-
rittdmiselle ja ndiden uudistusten toteuttamisen seurannalle.
Jasenvaltiot laativat omat kansalliset monivuotiset inves-
tointistrategiansa, joilla tuetaan niiden ensisijaisten uudis-
tusten toteuttamista. Nama4 strategiat olisi esitettdvd yhdessd
kansallisten uudistusohjelmien kanssa, jotta kansallisella ja
unionin rahoituksella tuettavat ensisijaiset investointihank-
keet voidaan mdirittdd ja koordinoida. Niilld olisi voitava
my6s varmistaa unionin rahoituksen johdonmukainen
kaytto ja rahastoista, Euroopan investointien vakautus-
jarjestelystd sekd InvestEU:sta osoitettavalla rahoitustuella
aikaan saatavan lisdaarvon maksimointi.

Uudistettu EU-ohjausjakso, jossa otetaan huomioon mo-
nitasoinen hallinto ja joka on sovitettu yhteen kestivin
kehityksen tavoitteiden toteuttamiseen tihtidvin uuden
pitkin aikavilin EU-strategian kanssa, muodostaa uni-
onin tasolla kehyksen kansallisten uudistusten painopistei-
den madirittdimiselle ja ndiden uudistusten toteuttamisen
seurannalle. Jdsenvaltiot laativat omat kansalliset monivuo-
tiset investointistrategiansa, joilla tuetaan ndiden ensisijais-
ten uudistusten toteuttamista. Namd strategiat olisi
kehitettivi yhteistyossi kansallisten, alueellisten ja
paikallisten viranomaisten kesken ja esitettivi ohjelma-
kauden alussa ja sen viliarviointia silmdlld pitien yhdessi
kansallisten uudistusohjelmien kanssa, jotta kansallisella ja
unionin rahoituksella tuettavat ensisijaiset investointihank-
keet voidaan maidrittdd ja koordinoida. Niilld olisi voitava
my0s varmistaa unionin rahoituksen johdonmukainen
kdytto ja rahastoista, Euroopan investointien vakautus-
jarjestelystd sekd InvestEU:sta osoitettavalla rahoitustuella
aikaan saatavan lisdarvon maksimointi.

Perustelu

Uudistettua EU-ohjausjaksosyklid voitaisiin hyodyntda siten, ettd sykli sovitettaisiin alussa ja véliarviointia silmilld pitden
paremmin yhteen koheesiopolitiikan monivuotisten investointipainopisteiden kanssa.

Muutosehdotus 7

Johdanto-osan 13 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden olisi pédtettivd, miten kyseeseen tulevat
SEUT-sopimuksen 121 artiklan 2 kohdan mukaisesti
annetut maakohtaiset suositukset ja SEUT-sopimuksen
148 artiklan 4 kohdan mukaisesti annetut neuvoston
suositukset, jiljempand yhdessd "maakohtaiset suositukset”,
otetaan huomioon ohjelma-asiakirjojen laadinnassa.
Jasenvaltioiden olisi ohjelmakauden 2021-2027 aikana,
jljempdnd "ohjelmakausi”, annettava seurantakomitealle ja
komissiolle sdannollisesti selvitys edistymisestadn maakoh-
taisten suositusten tdytintoonpanoa tukevien ohjelmien
toteuttamisessa. Jasenvaltioiden olisi viliarvioinnin yh-
teydessd otettava huomioon muun muassa tarve tehdi
muutoksia ohjelmiin niiden maakohtaisten suositusten
perusteella, jotka on hyviksytty tai joita on muutettu
ohjelmakauden alkamisen jélkeen.

Jasenvaltioiden olisi pddtettdvd, miten kyseeseen tulevat
SEUT-sopimuksen 121 artiklan 2 kohdan mukaisesti
annetut maakohtaiset suositukset, jotka ovat rahastojen
toimialojen ja tehtivien kannalta merkityksellisid, ja
SEUT-sopimuksen 148 artiklan 4 kohdan mukaisesti
annetut neuvoston suositukset, jdljempand yhdessd "maa-
kohtaiset suositukset”, sekd kattava alueellinen analyysi,
jossa kartoitetaan maakohtaisten suositusten alueellista
ulottuvuutta ja alueviranomaisten roolia niiden tiytin-
toonpanossa, otetaan huomioon ohjelma-asiakirjojen laa-
dinnassa. Jasenvaltioiden olisi ohjelmakauden 2021-2027
aikana, jdljempdnd “ohjelmakausi”, annettava seurantako-
mitealle ja komissiolle sddnnollisesti selvitys edistymisestdin
rahastojen toimialojen ja tehtivien kannalta merkityk-
sellisten maakohtaisten suositusten tdytintoonpanoa tuke-
vien ohjelmien toteuttamisessa. Jdsenvaltioiden olisi
viliarvioinnin yhteydessi otettava huomioon muun muassa
tarve tehdd muutoksia ohjelmiin niiden maakohtaisten
suositusten perusteella, jotka on hyviksytty tai joita on
muutettu ohjelmakauden alkamisen jilkeen, tiiviissd yh-
teistyossd alue- ja paikallisviranomaisten kanssa.
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Perustelu

Vahvistetaan EU-ohjausjakson alueellista ulottuvuutta. Ohjausjaksoon tulisi sisdllyttdd kattava alueellinen analyysi, jossa
tarkastellaan maakohtaisten suositusten alueellista ulottuvuutta ja alueviranomaisten roolia niiden tdytantdonpanossa.

Muutosehdotus 8

Uusi kappale johdanto-osan 19 kappaleen jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tydikdisen viestéosuuden pienenemisen ja elikeldisten
viestoosuuden kasvun sekd viestonmuutokseen liittyvien
ongelmien odotetaan tuottavan jatkossakin lisirasitusta
muun muassa koulutus- ja sosiaaliturvarakenteille ja
taloudelliselle kilpailukyvylle. Niihin vdestorakenteen
muutoksiin sopeutuminen on yksi paikallis- ja alueviran-
omaisten keskeisistd haasteista tulevina vuosina, ja siksi
niihin olisi kiinnitettivd erityisen paljon huomiota
sellaisilla  alueilla, joihin viestérakenteen muutokset
vaikuttavat eniten.

Perustelu

On otettava huomioon sellaisten alueiden erityinen tilanne, joilla tapahtuu véestrakenteen muutoksia.

Muutosehdotus 9

Johdanto-osan 40 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta kokonaan tai osittain unionin talousarviosta rahoi-
tettavista investoinneista saataisiin mahdollisimman paljon
lisdarvoa, olisi pyrittdvd saamaan aikaan synergiaa etenkin
rahastojen ja suoraan hallinnoitavien vilineiden, kuten
uudistusten toteuttamisen tukivilineen, vililli. Naiden
synergioiden olisi perustuttava keskeisiin mekanismeihin,
toisin sanoen siihen, ettd hyviksytddn Euroopan horisontti
-ohjelman tukikelpoisia kustannuksia varten madritettyjen
kiinteiden mairien soveltaminen samankaltaisen toimen
tapauksessa, sekd siihen, ettd tarjotaan mahdollisuus
yhdistdd samaan toimeen rahoitusta unionin eri valineistd,
kunhan viltetddn rahoituksen paillekkaisyys. Téssd asetuk-
sessa olisi sen vuoksi annettava sddnnot rahastoista
myonnettdvad tdydentdvai rahoitusta varten.

Jotta kokonaan tai osittain unionin talousarviosta rahoitet-
tavista investoinneista saataisiin mahdollisimman paljon
lisdarvoa, olisi pyrittdvd saamaan aikaan synergiaa etenkin
rahastojen ja suoraan hallinnoitavien vilineiden valilld
kehittamilli helppokdyttéisii mekanismeja sekd edisti-
milli monitasoisen hallinnon ratkaisuja ja vahvaa
poliittista koordinointia, joissa noudatetaan toissijaisuus-
periaatetta. Ndiden synergioiden olisi perustuttava keskei-
siin mekanismeihin, toisin sanoen sithen, ettd hyviksytddan
Euroopan horisontti -ohjelman tukikelpoisia kustannuksia
varten mddritettyjen kiinteiden médrien soveltaminen
samankaltaisen toimen tapauksessa, seki siihen, ettd tarjo-
taan mahdollisuus yhdistdid samaan toimeen rahoitusta
unionin eri vilineistd, kunhan viltetddn rahoituksen
paallekkaisyys. Tassd asetuksessa olisi sen vuoksi annettava
sdannot rahastoista myonnettivad tdydentdvad rahoitusta
varten.

Perustelu

AK epiilee suuresti uudistusten toteuttamisen tukivilineen hyodyllisyyttd ja perusteltavuutta.

Synergian muiden EU:n ohjelmien kanssa tulee olla helppokiyttéistd ja perustua monitasoisen hallinnon ratkaisujen

edistimiseen ja vahvaan poliittiseen koordinointiin.
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Muutosehdotus 10

Johdanto-osan 46 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta ohjelmien toteuttamisen aloittamista voitaisiin no-
peuttaa, edellisen ohjelmakauden toteutusjdrjestelyjen kdy-
ton jatkamista olisi helpotettava. Edellistd ohjelmakautta
varten perustetun tietokonejdrjestelman kayttod olisi jatket-
tava, tarvittaessa mukautettuna, jollei uusi teknologia ole
tarpeen.

Jotta ohjelmien toteuttamisen aloittamista voitaisiin no-
peuttaa, edellisen ohjelmakauden toteutusjirjestelyjen ja
muiden hallinto- ja valvontajirjestelmin osien kiyton
jatkamista olisi helpotettava. Edellistd ohjelmakautta varten
perustetun tietokonejirjestelman kdyttod olisi jatkettava,
tarvittaessa mukautettuna, jollei uusi teknologia ole tarpeen.

Perustelu

Edellisen ohjelmakauden toteutusjirjestelyjen kdyton jatkaminen tulisi laajentaa koskemaan myos muita hallinto- ja

valvontajarjestelmin osia.

Muutosehdotus 11

Johdanto-osan 49 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta rahastojen ja suoraan hallinnoitavien vilineiden vililld
saataisiin aikaan mahdollisimman paljon synergiaa, olisi
helpotettava tuen myontimisti toimiin, jotka ovat jo
saaneet huippuosaamismerkin (Seal of Excellence).

Jotta rahastojen ja suoraan hallinnoitavien vélineiden valilla
saataisiin aikaan mahdollisimman paljon synergiaa, tarvi-
taan kohdennettuja toimia EAKR:n, maaseuturahaston ja
ESR+:n paikkalihtoisen toimintatavan yhdistimiseksi
paremmin. Erityisesti olisi edistettivi huippuosaamis-
merkkid (Seal of Excellence) ja asianomaisten hankkeiden
rahoittamista rakenne- ja investointirahastoista hallinto-
viranomaisten mddrittimien prioriteettien mukaisesti, ja
niiti olisi kehitettivi edelleen innovointiekosysteemien
tukemiseksi ja paremman yhteyden luomiseksi t&Ek-
rahoituksen ja dlykkdin erikoistumisen strategioiden
vilille kansallisella ja alueellisella tasolla.

Perustelu

EUn vilineiden paremman yhteensovittamisen ei pitdisi olla yksisuuntaista. Huippuosaamismerkilld, jolla edistetdin
synergiaa Horisontti-rahoituksen kanssa, tulisi my6s olla parempi yhteys innovointiekosysteemeihin Horisontti-ohjelman

taytantOonpanossa.
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Muutosehdotus 12

Johdanto-osan 61 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rahastoista myonnettavadn tukeen kelpoisten alueiden
médrittelemiseksi olisi vahvistettava objektiiviset perusteet.
Alueiden maddrittelyn olisi tdmédn vuoksi perustuttava
unionin tasolla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1059/2003[1], sellaisena kuin se on
muutettuna komission asetuksella (EU) N:o 868/2014[2],
mukaiseen yhteiseen alueluokitusjirjestelmain.

[1]  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 1059/2003, annettu 26 pdivind toukokuuta 2003,
yhteisestd tilastollisten alueyksikoiden nimikkeistostd (NUTS)
(EUVL L 154, 21.6.2003, 5. 1).

[2]  Komission asetus (EU) N:o 868/2014, annettu 8 pdiivind
elokuuta 2014, yhteisesti tilastollisten alueyksikoiden
nimikkeistosti (NUTS) annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1059/2003 liitteiden
muuttamisesta (EUVL L 241, 13.8.2014, s. 1).

Rahastoista myonnettavddn tukeen kelpoisten alueiden
médrittelemiseksi olisi vahvistettava objektiiviset perusteet.
Alueiden madirittelyn olisi tdmdn vuoksi perustuttava
unionin tasolla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1059/2003[1] mukaiseen yhteiseen alueluoki-
tusjirjestelmddn  sellaisena kuin se on muutettuna
uusimmalla saatavilla olevalla NUTS II -tason alueiden
luettelolla, johon tarvittavat tiedot saadaan Eurostatilta.

[1]  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 1059/2003, annettu 26 pdivind toukokuuta 2003,
yhteisestd tilastollisten alueyksikoiden nimikkeistostd (NUTS)
(EUVL L 154, 21.6.2003, s. 1).

Perustelu

On tarpeen viitata uusimpaan NUTS-luettelon ajantasaistukseen, jota varten Eurostat voi antaa tarvittavat tiedot NUTS 2

-tasosta kolmelta perdkkdiseltd vuodelta.

Muutosehdotus 13

Johdanto-osan 64 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

EAKR:n, ESR+:n ja koheesiorahaston mdardrahoista olisi
osoitettava tietty maird eurooppalaiseen kaupunkialoittee-
seen, jota olisi toteutettava kdyttdmailld joko suoraa tai
vilillistd hallinnointia.

EAKR:n, ESR+:n ja koheesiorahaston mdiirirahoista olisi
osoitettava tietty madrd eurooppalaiseen kaupunkialoittee-
seen, jolla voitaisiin edistid EU:n kaupunkiagendan
kehittimisti edelleen ja jota olisi toteutettava kdyttamalld
joko komission suoraa tai vilillistd hallinnointia tai
yhteisty6hon perustuvaa hallinnointia.

Perustelu

Uudella eurooppalaisella kaupunkialoitteella tulisi olla keskeinen rooli myds EU:n kaupunkiagendan jatkokehittelyssa.
Yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin salliminen lisdd joustavuutta.
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Muutosehdotus 14
2 artiklan 8 kohta
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
“tuensaajalla” “tuensaajalla”
-1 [--1
¢) kun kyseessi on valtiontukijirjestelmd, yritystd, joka saa | ¢) kun kyseessd on valtiontukijirjestelmd, tahoa, joka saa
tuen; tuen, lukuun ottamatta tapauksia, joissa jdasenvaltio voi
pdittid, ettd tuensaaja on tuen myontivd taho;
Perustelu

Valtiontukijarjestelmissd kdytettdvan tuensaajan médritelmdn olisi perustuttava tilld hetkelld koontiasetuksen vuoksi
voimassa olevaan maaritelmdan. Tama kattaa uudelleen jakamisen mallin toimenpideohjelmissa.

Muutosehdotus 15

4 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

EAKR:std, ESR+:sta, koheesiorahastosta ja EMKR:std tuetaan
seuraavia toimintapoliittisia tavoitteita:

a) dlykkaampi Eurooppa edistimilld innovatiivisia ja alyk-
kiitd taloudellisia muutoksia;

b) vihredmpi, vdhahiilinen Eurooppa edistimilld puhdasta
ja oikeudenmukaista energiakddnnettd, vihreitd ja sinisid
investointeja, kiertotaloutta, ilmastonmuutokseen so-
peutumista ja riskien ennaltachkiisyd ja hallintaa;

¢) yhteenliitetympi Eurooppa lisddmalld liikkuvuutta ja
tieto- ja viestintdtekniikan alueellista yhteenliittdmisté;

d) sosiaalisempi Eurooppa panemalla tdytintoon Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilari;

e) ldhempdnd kansalaisia oleva Eurooppa edistimalld
kestdvad ja integroitua kehitystd kaupunki-, maaseutu-
ja rannikkoalueilla sekd paikallisia aloitteita.

EAKR:std, ESR+:sta, koheesiorahastosta ja EMKR:sté tuetaan
seuraavia toimintapoliittisia tavoitteita:

a) toimintapoliittinen tavoite 1: ilykkddmpi Eurooppa
edistimalld innovatiivisia ja alykkaitd taloudellisia muu-
toksia esimerkiksi tukemalla pk-yrityksid ja matkailua;

=

toimintapoliittinen tavoite 2: vihreimpi, vihihiilinen
Eurooppa edistimilld puhdasta ja oikeudenmukaista
energiakddnnettd sekd kestdvii kaupunkiliikennettd,
vihreitd ja sinisid investointeja, kiertotaloutta, ilmaston-
muutokseen sopeutumista ja riskien ennaltachkdisyd ja
hallintaa;

toimintapoliittinen tavoite 3: yhteenliitetympi Eurooppa
lisdadmalld liikkkuvuutta ja tieto- ja viestintdtekniikan
alueellista yhteenliittimistd;

(a)
~

&

toimintapoliittinen tavoite 4: sosiaalisempi Eurooppa
panemalla tiytintoon Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilari;

horisontaalinen toimintapoliittinen tavoite 5: lihempi-
nd kansalaisia oleva Eurooppa edistimilld kestivdd ja
integroitua kehitystd kaupunki-, maaseutu- ja rannikkoa-
lueilla sekd paikallisia aloitteita.

o
~
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Perustelu

Yhteisid sddnnoksid koskevasta asetuksesta puuttuu viittaus pk-yrityksiin ja matkailuun. Lisdksi toimintapoliittisen
tavoitteen 5 olisi oltava monialainen, ja sitd olisi siten kéytettdva toimintapoliittisten tavoitteiden 1-4 toteuttamiseen.

Muutosehdotus 16

4 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on annettava tietoja ympdristoon ja ilmas-
tonmuutokseen liittyvien tavoitteiden tukemisesta kayttien
menetelmid, jotka perustuvat tukitoimien tyyppeihin sen
mukaan, mikd rahasto on kyseessd. Ndissi menetelmissd
painotetaan tukea silli perusteella, kuinka paljon silld
edistetddn ympdristoon ja ilmastonmuutoksen liittyvid
tavoitteita. Kun on kyse EAKR:std, ESR+:sta ja koheesio-
rahastosta, painotus liitetddn liitteessd 1 vahvistetussa
nimikkeistossd madriteltyjen tukitoimityyppien otsikoihin
ja koodeihin.

Jasenvaltioiden on annettava tietoja ympdristoon ja ilmas-
tonmuutokseen liittyvien tavoitteiden tukemisesta kéyttien
menetelmid, jotka perustuvat tukitoimien tyyppeihin sen
mukaan, mikd rahasto on kyseessd. Naissd menetelmissd
kaytetidn lihtokohtana voimassa olevaa EU:n ympiris-
tolainsdddintéd ja painotetaan tukea silli perusteella,
kuinka paljon silld edistetddn ympéristd6n ja ilmastonmuu-
toksen liittyvid tavoitteita. Kun on kyse EAKR:std, maaseu-
turahastosta, ESR+:sta ja koheesiorahastosta, painotus
liitetadn liitteessd I vahvistetussa nimikkeistossd maaritelty-
jen tukitoimityyppien otsikoihin ja koodeihin.

Perustelu

Vaatimuksen laatia menetelmid ymparistondkokohtien ottamiseksi huomioon kumppanuussopimusten ja ohjelman
valmistelussa ja tdytintdonpanossa tulee perustua voimassa olevaan EU:n ympirist6lainsdddiantoon.

Muutosehdotus 17

4 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden ja komission on varmistettava rahastojen ja
muiden unionin vilineiden, kuten uudistusten tukiohjel-
man, uudistusten toteuttamisen tukiviline ja teknisen
tuen viline mukaan luettuina, vilinen koordinointi, tdy-
dentdvyys ja yhdenmukaisuus. Niiden on optimoitava
koordinointimekanismit asiasta vastaavien tahojen valilld,
jotta viltetddn toimien pdaillekkiisyys suunnittelun ja
taytintdonpanon aikana.

Jasenvaltioiden sekd paikallis- ja alueviranomaisten ja
komission on institutionaalisen, oikeudellisen ja rahoi-
tuskehyksensi mukaisesti varmistettava kumppanuuden ja
monitasoisen hallinnon periaatteiden (6 artikla) ja
toissijaisuusperiaatteen pohjalta rahastojen, maaseutu-
rahasto mukaan luettuna, ja muiden unionin vilineiden,
kuten uudistusten tukiohjelman, teknisen tuen viline
mukaan luettuina, vilinen koordinointi, tdydentdvyys ja
yhdenmukaisuus. Niiden on optimoitava koordinointime-
kanismit asiasta vastaavien tahojen vililld, jotta valtetddn
toimien paillekkaisyys suunnittelun ja tdytint66npanon
aikana.

Perustelu

Koska yhteisid sddnnoksid koskevassa uudessa asetuksessa ei ole yhteistd strategiakehystd, on tirkedd varmistaa paikallis- ja

alueviranomaisten osallistuminen rahastojen koordinointiin.
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Muutosehdotus 18
6 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kunkin jdsenvaltion on jérjestettivda kumppanuus toimi-
valtaisten alue- ja paikallisviranomaisten kanssa.

Kyseiseen kumppanuuteen osallistuvat ainakin seuraavat
kumppanit:

a) kaupunki- ja muut viranomaiset;

b) talouselimdn eturyhmit ja tyomarkkinaosapuolet;

¢) asianomaiset kansalaisyhteiskuntaa edustavat elimet,
ympdristoalan kumppanit ja sosiaalisen osallisuuden,
perusoikeuksien, vammaisten oikeuksien, sukupuolten
tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistimisestd vastaavat
elimet.

-1

4. Komission on kuultava vihintdin kerran vuodessa
organisaatioita, jotka edustavat kumppaneita unionin
tasolla, ohjelmien toteuttamisesta.

-1

Kunkin jdsenvaltion on jirjestettivd institutionaalisen ja
oikeudellisen kehyksensi mukaisesti kumppanuus toimi-
valtaisten alue- ja paikallisviranomaisten kanssa.

Kyseiseen kumppanuuteen osallistuvat ainakin seuraavat
kumppanit:

a) kaupunki- ja muut viranomaiset;

b) talouselimdn eturyhmat ja tyomarkkinaosapuolet;

¢) asianomaiset kansalaisyhteiskuntaa edustavat elimet,
ympdristoalan kumppanit ja sosiaalisen osallisuuden,
perusoikeuksien, vammaisten oikeuksien, sukupuolten
tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistimisestd vastaavat
elimet.

[--1

4. Komission on kuultava vdhintddn kerran vuodessa
organisaatioita, jotka edustavat kumppaneita unionin
tasolla, ohjelmien toteuttamisesta. Kumppanien ja sidos-
ryhmien suositusten on oltava julkisesti saatavilla.

[--1

Perustelu

Myos alueelliset parlamentit ja edustajakokoukset olisi otettava lukuun vakiintuneiden monitasoisen hallinnon jérjestelmien

mukaisesti.

Muutosehdotus 19
6 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kumppanuuden organisointi ja tdytintdonpano toteutetaan
komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 240/2014[1]
mukaisesti.

[1]  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 240/2014, annettu
7 pdivind tammikuuta 2014, Euroopan rakenne- ja
investointirahastoissa harjoitettavaa kumppanuutta koske-
vista eurooppalaisista kdytinnesddnnoistdi (EUVL L 74,
14.3.2014, s. 1).

Kumppanuuden organisointi ja tdytintoonpano toteutetaan
komission delegoituun asetukseen (EU) N:o 240/2014[1]
sisiltyvien kumppanuutta ja monitasoista hallintoa
koskevien kdytinnesdintdjen mukaisesti, ja tunnustetaan
paikallis- ja alueviranomaiset tdysivaltaisiksi kumppa-
neiksi.

[1]  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 240/2014, annettu
7 pdivind tammikuuta 2014, Euroopan rakenne- ja
investointirahastoissa harjoitettavaa kumppanuutta koske-
vista eurooppalaisista kdytdnnesdinnoistdi (EUVL L 74,
14.3.2014, s. 1).
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Perustelu

Kumppanuutta koskevat kiytinnesddnnot sisdltyvat talld hetkelld nykyisen yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
yhteydessi annettuun delegoituun siddokseen. Kdytinnesddntojen tunnettuuden parantamiseksi ne olisi lisdttivid yhteisid
sdannoksid koskevan asetuksen liitteeksi. Saddos olisi saatettava ajan tasalle, oikeudellisesta muodosta riippumatta. Tama
edellyttdisi vastaavia muutoksia yhteisid sidnnoksia koskevan asetuksen jiljempana oleviin osiin ja erityisesti johdanto-osan
11 kappaleeseen ja 11 ja 21 artiklaan.

Muutosehdotus 20

8 artikla
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
Kumppanuussopimuksen on sisillettdvi seuraavat: Kumppanuussopimuksen on sisillettivi seuraavat:
[--] [--]

iii) rahastojen ja muiden unionin vilineiden, kuten Life- iii) rahastojen ja muiden unionin vilineiden tdydentd-
ohjelman strategisten integroitujen hankkeiden ja vyys ja synergia erityisesti Horisontti-ohjelman
strategisten luontohankkeiden, vdlinen tdydentd- eurooppalaisten kumppanuuksien ja Life-ohjelman
vyys; strategisten integroitujen hankkeiden ja strategisten

luontohankkeiden kanssa;

-1

h) tapauksen mukaan yhdennetty lihestymistapa vastat-
taessa alueiden viestérakenteeseen liittyviin haastei-
siin  sekd sellaisten maantieteellisten alueiden
erityistarpeisiin, jotka kdrsivit Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklassa tarkoi-
tetuista vakavista ja pysyvistd luontoon tai viestéon
liittyvistd haitoista;

[--1 -1

Perustelu

Tiivis yhteys Horisontti-ohjelman eurooppalaisiin kumppanuuksiin on olennainen, jotta voidaan varmistaa parempi
taydentdvyys ja synergia koheesiopoliittisten rahastojen kanssa. Erityinen viittaus maantieteellisiin alueisiin, jotka karsivat
vakavista ja pysyvistd luontoon tai viestoon liittyvistd haitoista, on tarpeen 174 artiklan vaatimusten noudattamiseksi.

Muutosehdotus 21
9 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Komission on arvioitava kumppanuussopimusta ja sitd, | Komission on arvioitava kumppanuussopimusta ja sitd,
noudattaako se titd asetusta ja rahastokohtaisia sddnt6jd. | noudattaako se titd asetusta ja rahastokohtaisia sddntoji.
Komissio ottaa arvioinnissaan erityisesti huomioon aiheel- | Komissio ottaa arvioinnissaan erityisesti huomioon aiheel-
liset maakohtaiset suositukset. liset maakohtaiset suositukset, kun ne on nimenomaisesti
sisillytetty kansallisiin uudistusohjelmiin paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa tdmdn asetuksen 6 artiklan
mukaisesti kdydyn neuvottelun jilkeen.
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Perustelu

Maakohtaiset suositukset voidaan ottaa kisiteltaviksi, kun ne on laadittu kumppanuusperiaatetta noudattaen.

Muutosehdotus 22
10 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot voivat kumppanuussopimuksessa tai ohjelman
muuttamista koskevassa pyynnossd varata kdyttoon EAKR:
std, ESR+:sta, koheesiorahastosta ja EMKR:std InvestEU-
ohjelmaan osoitettavan ja talousarviotakuuksina toimitetta-
van rahoitusosuuden mdairdn. InvestEU-ohjelmaan osoi-
tettava rahoitusosuus saa olla enintddn 5 prosenttia kunkin
rahaston kokonaismaarirahoista lukuun ottamatta asian-
mukaisesti perusteltuja tapauksia. Kyseiset rahoitusosuudet
eivit saa muodostua 21 artiklan mukaisista varojen
siirroista.

Jasenvaltiot voivat asianmukaisesti perustelluissa tapauk-
sissa ja institutionaalisen, oikeudellisen ja rahoituskehyk-
sensi mukaisesti kumppanuussopimuksessa tai ohjelman
muuttamista koskevassa pyynnossd varata kiyttoon EAKR:
std, ESR+:sta, koheesiorahastosta ja EMKR:std InvestEU-
ohjelmaan osoitettavan ja talousarviotakuuksina toimitetta-
van rahoitusosuuden mdéidrin. InvestEU-ohjelmaan osoi-
tettava rahoitusosuus saa olla enintddn 5 prosenttia kunkin
rahaston kokonaisméddrdrahoista lukuun ottamatta asian-
mukaisesti perusteltuja tapauksia, eikd se saa heikentii
paikallisiin tarpeisiin perustuvaa lihestymistapaa rahas-
toissa. Kyseiset rahoitusosuudet eivit saa muodostua
21 artiklan mukaisista varojen siirroista.

Perustelu

Vapaachtoinen varojen siirto InvestEU-ohjelmaan ei saa heikentdd paikallisiin tarpeisiin ja vakiintuneisiin monitasoisen
hallinnon jdrjestelmiin perustuvaa koheesiopoliittisten rahastojen lahestymistapaa.

Muutosehdotus 23
11 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tassd asetuksessa sdddetddn kunkin erityistavoitteen osalta
edellytykset, jiljempand "mahdollistavat edellytykset”, eri-
tyistavoitteiden panemiseksi tdytintoon tuloksellisesti ja
tehokkaasti.

Liitteessd III vahvistetaan horisontaaliset mahdollistavat
edellytykset, joita sovelletaan kaikkiin erityistavoitteisiin,
sekd niiden tdyttymisen arviointikriteerit.

Liitteessd IV vahvistetaan aihekohtaiset mahdollistavat
edellytykset EAKR:n, koheesiorahaston ja ESR+:n osalta,
sekd niiden tdyttymisen arviointikriteerit.

Tassd asetuksessa saddetddan kunkin erityistavoitteen osalta
edellytykset, jdljempand "mahdollistavat edellytykset”, eri-
tyistavoitteiden panemiseksi tdytintoon tuloksellisesti ja
tehokkaasti.

Mahdollistavia edellytyksid sovelletaan vain siind laajuu-
dessa kuin ja edellyttien etti ne edistivit ohjelman
toimintalinjojen erityistavoitteita ja etti ohjelmista vas-
taavat tahot pystyvit vaikuttamaan niihin.

Liitteessd III vahvistetaan edelld esitetyn valossa horison-
taaliset mahdollistavat edellytykset, joita sovelletaan kaik-
kiin  erityistavoitteisiin, ~ sekd  niiden  tdyttymisen
arviointikriteerit.

Liitteessda IV vahvistetaan aihekohtaiset mahdollistavat
edellytykset EAKR:n, koheesiorahaston, maaseuturahaston
ja ESR+:mn osalta, sekd niiden tdyttymisen arviointikriteerit.

Perustelu

Vaikka ennakkoehtojen noudattamissddnt6ja on yksinkertaistettu, on tirkedd korostaa myds, ettd mahdollistavien
edellytysten tulisi olla tiiviisti kytkoksissd perussopimuksissa asetettuihin koheesiopoliittisten rahastojen tavoitteisiin.
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Muutosehdotus 24
11 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Erityistavoitteeseen liittyviin toimiin liittyvid menoja ei
voida sisillyttdd maksatushakemuksiin ennen kuin komis-
sio on ilmoittanut jasenvaltiolle mahdollistavan edellytyk-
sen tdyttymisestd 4 kohdan mukaisesti.

Erityistavoitteeseen liittyviin toimiin liittyvid menoja voi-
daan sisillyttid maksatushakemuksiin myés ennen kuin
komissio on ilmoittanut jasenvaltiolle mahdollistavan
edellytyksen tdyttymisestd 4 kohdan mukaisesti, tdmdn
vaikuttamatta mahdollisuuteen keskeyttid korvausmak-
sut siihen asti, kunnes edellytys tiyttyy.

-1

Perustelu

Vaikka ennakkoehtojen noudattamissddntojd on yksinkertaistettu, on tirkedd valttdd viivastyksid ohjelmien tdytintoonpa-

nossa.

Muutosehdotus 25

12 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltion on laadittava suoritusperusteinen kehys, jonka
avulla ohjelman tuloksellisuutta sen tdytintoonpanon
aikana voidaan valvoa ja arvioida ja jonka avulla siitd
voidaan raportoida, ja joka edistdd rahastojen yleisen
tuloksellisuuden mittaamista.

Jasenvaltion on laadittava tiiviissid yhteistyossi asian-
omaisen hallintoviranomaisen kanssa ja noudattaen
kaikilta osin kumppanuutta ja monitasoista hallintoa
koskevia kdytinnesddntojd suoritusperusteinen kehys,
jonka avulla ohjelman tuloksellisuutta sen taytantoonpanon
aikana voidaan valvoa ja arvioida ja jonka avulla siitd
voidaan raportoida, ja joka edistid rahastojen yleisen
tuloksellisuuden mittaamista.

-1

Perustelu

Ohjelman laatimisesta vastaavan hallintoviranomaisen tehtdviana on laatia ohjelman tuloskehys.

Muutosehdotus 26

14 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jdsenvaltion on tarkasteltava EAKR:sti, ESR+:sta ja
koheesiorahastosta tuettuja ohjelmia ottaen huomioon
seuraavat seikat:

a) vuonna 2024 annettavissa aiheellisissa maakohtaisissa
suosituksissa médritetyt haasteet;

1. Jasenvaltion on tehtdvi EAKR:std, ESR+:sta, maaseu-
turahastosta ja koheesiorahastosta tuettujen ohjelmien
véliarviointi. Jisenvaltion ja ohjelmasta vastaavan alu-
eellisen tason on arvioitava ohjelmia ottaen huomioon
seuraavat seikat:

a) vuonna 2024 annettavissa aiheellisissa maakohtaisissa
suosituksissa médritetyt haasteet;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) asianomaisen jasenvaltion tai alueen sosioekonominen
tilanne;

¢) edistyminen vilitavoitteiden saavuttamisessa;

d) tarvittaessa 104 artiklan 2 kohdassa sdddetyn teknisen
mukautuksen tulos.

2. Jdsenvaltion on toimitettava komissiolle viimeistdin
31 pdivind maaliskuuta 2025 kunkin ohjelman muutta-
mista koskeva pyynto 19 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Jasenvaltion on perusteltava muutos 1 kohdassa esitettyjen
seikkojen perusteella.

Tarkistettuun ohjelmaan on kuuluttava

a) rahoitusvarojen jakaminen toimintalinjoittain mukaan
lukien vuosien 2026 ja 2027 mdirirahat;

b) tarkistetut tai uudet tavoitteet;

¢) jiljempind 104 artiklan 2 kohdassa sdddetystd teknisestd
mukautuksesta johtuvat tarkistetut maararahat, mukaan
lukien tarvittaessa madrdarahat vuosien 2025, 2026 ja
2027 osalta.

3. Jos tarkastelun tuloksena toimitetaan uusi ohjelma,
17 artiklan 3 kohdan f alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu
rahoitussuunnitelma kattaa kunkin rahaston
kokonaismédrarahat siitd vuodesta lihtien, jona ohjelma
on hyviksytty.

b) asianomaisen jisenvaltion ja/tai alueen sosioekonomi-
nen tilanne ja tarpeet;

¢) edistyminen vilitavoitteiden saavuttamisessa;

d) tarvittaessa 104 artiklan 2 kohdassa sdddetyn teknisen
mukautuksen tulos.

2. Jdsenvaltion on tarvittaessa toimitettava komissiolle
viimeistddn 30 pdivind kesdkuuta 2025 kunkin ohjelman
muuttamista koskeva pyynto 19 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti. Jasenvaltion on perusteltava muutos 1 kohdassa
esitettyjen seikkojen perusteella.

Tarkistettuun ohjelmaan on kuuluttava

a) tarkistettu rahoitusvarojen jakaminen toimintalinjoit-
tain, mukaan lukien alustavat rahamddrit vuosiksi
2026 ja 2027;

b) tarkistetut tai uudet tavoitteet;

¢) jiljempidnd 104 artiklan 2 kohdassa sdddetysta teknisestd
mukautuksesta johtuvat tarkistetut madrarahat, mukaan
lukien tarvittaessa mdaararahat vuosien 2025, 2026 ja
2027 osalta.

3. Jos tarkastelun tuloksena toimitetaan uusi ohjelma,
17 artiklan 3 kohdan f alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu
rahoitussuunnitelma kattaa kunkin rahaston
kokonaismédrarahat siitd vuodesta ldhtien, jona ohjelma
on hyviksytty.

Perustelu

Viliarvioinnin tulisi perustua jdsenvaltiokohtaisiin maérarahasitoumuksiin, jotka kattavat koko kauden, jotta voidaan
turvata varojen ennakoitavuus. Muutosten esittdmisen jittimisen méirdaika on lilan aikainen siihen, ettd vuoden 2024
tulokset voitaisiin ottaa riittdvalld tavalla huomioon. Lisdksi ohjelman muuttamista koskeva pyynto tehdédin vain, kun se

katsotaan tarpeelliseksi.
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Muutosehdotus 27
15 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio voi pyytaa jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
muutoksia ja ehdottamaan niitd asianomaisiin ohjelmiin,
jos se on tarpeen neuvoston asiaa koskevien suositusten
taytantoonpanon tukemiseksi.

Pyynnon tarkoituksena voi olla

a) tukea asianomaiselle jisenvaltiolle osoitettujen, SEUT-
sopimuksen 121 artiklan 2 kohdan mukaisesti hyvak-
sytyn aiheellisen maakohtaisen suosituksen ja SEUT-
sopimuksen 148 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyvik-
sytyn aiheellisen neuvoston suosituksen tdytintoon-
panog;

b) tukea asianomaiselle jisenvaltiolle osoitettujen ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1176/2011[1] 7 artiklan 2 kohdan ja 8 artiklan
2 kohdan mukaisesti hyviksyttyjen aiheellisten neu-
voston suositusten tiytintoonpanoa edellyttien, etti
kyseiset muutokset katsotaan vilttamdittomiksi mak-
rotalouden epitasapainon korjaamiseksi.

[1]  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:o 1176/2011, annettu 16 pdivini marraskuuta 2011,
makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja
korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

Komissio voi pyytdd jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
muutoksia ja ehdottamaan niitd asianomaisiin ohjelmiin,
jos se on tarpeen neuvoston asiaa koskevien suositusten
tdytintoonpanon tukemiseksi ja jos ne soveltuvat talou-
dellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
tavoitteiden toteuttamiseen.

Pyynnon tarkoituksena voi olla tukea asianomaiselle
jasenvaltiolle osoitettujen, SEUT-sopimuksen 121 artiklan
2 kohdan mukaisesti hyviksytyn aiheellisen maakohtaisen
suosituksen ja SEUT-sopimuksen 148 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviksytyn aiheellisen neuvoston suosituksen
tdytintoonpanoa.

Perustelu

On varmistettava, ettd maakohtaisiin suosituksiin perustuvat ohjelmamuutokset soveltuvat perussopimuksissa vahvistettu-
jen taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteiden saavuttamiseen. AK vastustaa makrotaloudellis-

ten ehtojen kayttoonottoa koheesiopolitiikassa.

Muutosehdotus 28
15 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komission jasenvaltiolle 1 kohdan mukaisesti esittiman
pyynnon on oltava perusteltu ja siind on viitattava
tarpeeseen tukea aiheellisten suositusten tdytintoonpanoa
ja siind on ilmoitettava ne ohjelmat tai toimintalinjat, joita
se katsoo pyynnon koskevan, sekd odotettujen muutosten
luonne.

Komission jdsenvaltiolle 1 kohdan mukaisesti esittimin
pyynnon on oltava perusteltu ja siind on viitattava
tarpeeseen tukea aiheellisten suositusten taytint6onpanoa
ja siind on ilmoitettava ne ohjelmat tai toimintalinjat, joita
se katsoo pyynnon koskevan, sekd odotettujen muutosten
luonne. Tillaista pyyntod ei voida esittid ennen vuotta
2022 tai vuoden 2026 jilkeen, eiki sitd voida esittid
samoista ohjelmista kahtena perikkdisend vuotena.

Perustelu

Myos uudessa yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa tulisi olla aikaraja muutoksille samaan tapaan kuin nykyisessi

yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa.
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Muutosehdotus 29
15 artiklan 7 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Komissio tekee neuvostolle ehdotuksen jisenvaltion yhden
tai useamman ohjelman sitoumusten tai maksujen
keskeytyksesti osittain tai kokonaisuudessaan, jos

a) neuvosto katsoo SEUT-sopimuksen 126 artiklan
8 kohdan tai 126 artiklan 11 kohdan mukaisesti,
ettei jasenvaltio ole toteuttanut tuloksellisia toimia
liiallisen alijidmdinsd korjaamiseksi;

b) neuvosto hyviksyy kaksi perikkdisti suositusta sa-
massa liiallista epditasapainoa koskevassa menette-
lyssd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti
silli perusteella, ettd, jisenvaltio on toimittanut
riittdmdttomin korjaavan suunnitelman;

c) neuvosto hyviksyy samassa liiallista epitasapainoa
koskevassa menettelyssi asetuksen (EU) N:o 1176/
2011 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti kaksi perik-
kdistd pidtostd, joissa todetaan, ettd jisenvaltio ei ole
toteuttanut suositeltuja korjaavia toimia;

d) komissio toteaa, ettei jisenvaltio ole toteuttanut
asetuksessa (EY) N:o 332/2002 tarkoitettuja toimen-
piteitd, ja sen seurauksena pdidttii olla antamatta
lupaa tille jisenvaltiolle myonnetyn rahoitustuen
maksamiseen;

e) neuvosto pddttid, ettd jasenvaltio ei ole noudattanut
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 472/2013 7 artiklassa tarkoitettua makrotalou-
den sopeutusohjelmaa tai toteuttanut SEUT-sopimuk-
sen 136 artiklan 1 kohdan mukaisesti hyviksytyssdi
neuvoston piitoksessi pyydettyjd toimenpiteitd.

Etusija annetaan sitoumusten keskeytykselle. Maksut on
keskeytettivi ainoastaan, kun pyritdin toimien toteut-
tamiseen vilittomdsti ja kun vaatimuksia on merkittd-
visti laiminlyoty. Maksujen keskeytysti sovelletaan
maksatushakemuksiin, jotka on toimitettu asianomaisten
ohjelmien osalta sen pdivin jilkeen, jona pditos keskey-
tyksesti annettiin.

Komissio voi poikkeuksellisten taloudellisten olosuhteiden
perusteella tai asianomaisen jdsenvaltion perustellusta
pyynnistd, joka osoitetaan komissiolle 10 pdivin ku-
luessa edellisessi alakohdassa tarkoitetun piitoksen tai
suosituksen hyviksymisestd suosittaa, ettd neuvosto
peruttaa samassa alakohdassa tarkoitetun keskeytyksen.
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Perustelu

AK vastustaa makrotaloudellisten ehtojen kdyttoonottoa koheesiopolitiikassa. Artiklan 7 kohdan poistaminen tdytyisi ottaa
huomioon tekemalld vastaavat muutokset saman artiklan seuraaviin kohtiin (8 ja 10 kohdan poistaminen, 9 ja 11 kohdan
muuttaminen).

Muutosehdotus 30
15 artiklan 12 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille tdimin artiklan
tdytintoonpanosta. Erityisesti komissio ilmoittaa viipy-
mdttd Euroopan parlamentille, kun jokin 7 kohdassa
sdddetty edellytys tiyttyy jonkin jdsenvaltion osalta, ja
esittid yksityiskohtaista tietoa rahastoista ja ohjelmista,
joihin sitoumusten keskeytystd voitaisiin soveltaa.

Euroopan parlamentti voi pyytdd komission kdymdin
jasenneltyd vuoropuhelua timdan artiklan soveltamisesta ja
ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettujen tietojen valittdmi-
sesta.

Komissio toimittaa sitoumusten keskeytystd koskevan
ehdotuksen tai tillaisen keskeytyksen lopettamista koske-
van ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille timén artiklan
taytantoonpanosta.

Euroopan parlamentti voi pyytdd komission kidymain
jasenneltyd vuoropuhelua timan artiklan soveltamisesta ja
ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettujen tietojen valittami-
sestd. Euroopan parlamentti voi pyytii Euroopan alueiden
komiteaa antamaan aiheesta lausunnon.

Komissio toimittaa sitoumusten keskeytystd koskevan
ehdotuksen tai tillaisen keskeytyksen lopettamista koskevan
ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle heti
ehdotuksen hyviksymisen jilkeen. Euroopan parlamentti
voi pyytii komissiota perustelemaan ehdotuksensa.

Perustelu

Jasennelty vuoropuhelu komission ja Euroopan parlamentin valilli voi myds mahdollistaa alueellisten vaikutusten
arvioinnin. Euroopan parlamentti voisi talloin kutsua AK:n osallistumaan keskusteluun. Turhien viivéstysten vélttdmiseksi

komission on toimitettava pddtos viipymatta.

Muutosehdotus 31
16 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on laadittava ohjelmia, joilla rahastoja
pannaan tdytintoon tammikuun 1 pdivastd 2021 joulu-
kuun 31 paivdin 2027 ulottuvalla kaudella.

Jasenvaltioiden tai asiaankuuluvien hallintoviranomaisten
on yhteistyossd 6 artiklassa tarkoitettujen kumppanien
kanssa laadittava ohjelmia, joilla rahastoja pannaan tiy-
tantoon tammikuun 1 paivistd 2021 joulukuun 31 pdivéddn
2027 ulottuvalla kaudella. Ohjelmat laaditaan kumppa-
nuutta ja monitasoista hallintoa koskevien kdytinne-
sddntdjen mukaisesti.

Perustelu

Tarkoituksena on selkiyttdd kohtaa.
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Muutosehdotus 32
17 artikla
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
[--] [--]

3. Kussakin ohjelmassa on esitettivd seuraavat:

-1

d) kunkin erityistavoitteen osalta seuraavat:

i) tavoitetta koskevien toimien tyypit, mukaan lukien
luettelo suunnitelluista strategisesti tirkeistd toimista,
sekd niiden odotettu vaikutus kyseisiin erityistavoit-
teisiin ja tilanteen mukaan makroalue- ja merialue-
strategioihin;

-l

iv) erityiset kohdealueet, mukaan lukien suunnitelmat
kayttdd yhdennettyji alueellisia investointeja, yhteis-
olahtoistd paikallista kehittdmistd tai muita alueelli-
sia vilineitd;

[--1

g) toimet, jotka on toteutettu sen varmistamiseksi, ettd
6 artiklassa tarkoitetut asianomaiset kumppanit osallis-
tuvat ohjelman laatimiseen, sekd nididen kumppanien
rooli ohjelman toteuttamisessa, seurannassa ja arvioin-
nissa;

[~

7. Jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle kaikki sellai-
set 3 kohdan j alakohdassa tarkoitettuja tietoja koskevat
muutokset, jotka eivit edellytd ohjelman muuttamista.

3. Kussakin ohjelmassa on esitettivd seuraavat:

[--1

d) kunkin erityistavoitteen osalta seuraavat:

i) tavoitetta koskevien toimien tyypit, mukaan lukien
alustava luettelo suunnitelluista strategisesti tirkeistd
toimista, sekd niiden odotettu vaikutus kyseisiin
erityistavoitteisiin ja tilanteen mukaan makroalue- ja
merialuestrategioihin;

-l

iv) erityiset kohdealueet kansallisella tai alueellisella
tasolla laadittujen strategisten asiakirjojen perus-
teella, mukaan lukien suunnitelmat kéyttdd yhden-
nettyja alueellisia investointeja, yhteisolahtoista
paikallista kehittamistd tai muita alueellisia valineitd;

-1

g) toimet, jotka on toteutettu sen varmistamiseksi, ettd
6 artiklassa tarkoitetut asianomaiset kumppanit osallis-
tuvat ohjelman laatimiseen, sekd ndiden kumppanien
rooli ohjelman toteuttamisessa, seurannassa ja arvioin-
nissa monitasoisen hallinnon periaatteiden sekd kump-
panuutta koskevien kiytinnesdintdjen mukaisesti;

[~

7. Asianomaisen hallintoviranomaisen on ilmoitettava
komissiolle kaikki sellaiset 3 kohdan d alakohdan i ala-
kohdassa tarkoitettua strategisesti tirkeiden suunniteltu-
jen toimien alustavaa luetteloa ja 3 kohdan d alakohdan
iii ja vii alakohdassa ja j alakohdassa tarkoitettuja tietoja
koskevat muutokset, jotka eivit edellytd ohjelman muutta-
mista.

Perustelu

Joustavuuden lisddmiseksi luetteloita ei tulisi sulkea ohjelman alussa. Monitasoisen hallinnon edistdmiseksi ja viivédstysten
vilttdimiseksi ohjelmien tdytintoonpanossa rahastojen toteuttamisesta vastaavilla hallintoviranomaisilla tulisi olla
mahdollisuus — seurantakomitean luvalla — ilmoittaa Euroopan komissiolle tiettyihin ohjelmaosiin tehtivistd muutoksista.



7.3.2019

Euroopan unionin virallinen lehti

Muutosehdotus 33
17 artiklan 6 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Edelld olevan 16 artiklan mukaisesti toimitettujen EAKR:n,
ESR+:n ja koheesiorahaston ohjelmien osalta 3 kohdan
f alakohdan ii alakohdassa tarkoitetussa taulukossa on
ilmoitettava ainoastaan vuosia 2021-2025 koskevat
maarat.

Edelld olevan 16 artiklan mukaisesti toimitettujen EAKR:n,
ESR+:n ja koheesiorahaston ohjelmien osalta 3 kohdan
f alakohdan ii alakohdassa tarkoitetussa taulukossa on
ilmoitettava vuosia 2021-2027 koskevat mairit, siten ettd
vuosia 20262027 koskevat mdirit ovat vasta alustavia
odotettaessa 14 artiklan mukaisen viliarvioinnin tulok-
sia.

Perustelu

Jotta voidaan yhdistdd mahdollisuus uudelleenjakoon ohjelmien sisdlld viliarvioinnin jilkeen ja varmuus médrirahoista
koko kaudeksi, ehdotetaan, ettd todetaan nimenomaisesti vuosien 2026-2027 maararahojen olevan alustavia.

Muutosehdotus 34
18 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Komissio arvioi ohjelman ja sen yhdenmukaisuuden
timin asetuksen ja rahastokohtaisten asetusten seki
kumppanuussopimuksen kanssa. Komissio ottaa arvioin-
nissaan erityisesti huomioon aiheelliset maakohtaiset suo-
situkset.

2. Komissio voi esittdd huomautuksia kolmen kuu-
kauden kuluessa piivastd, jona jdsenvaltio on toimittanut
ohjelman.

3. Jasenvaltion on tarkasteltava ohjelmaa ottaen huo-
mioon komission esittimat huomautukset.

1. Komissio arvioi ohjelman ja sen yhdenmukaisuuden
timin asetuksen ja rahastokohtaisten asetusten sekd
kumppanuussopimuksen kanssa. Komissio ottaa arvioin-
nissaan erityisesti huomioon aiheelliset maakohtaiset suo-
situkset, sikdli kuin ne liittyvit rahastojen tavoitteisiin.

2. Komissio voi kaiken oleellisen tiedon pohjalta esittid
huomautuksia kolmen kuukauden kuluessa paivistd, jona
jasenvaltio on toimittanut ohjelman.

3. Jdsenvaltion on tarkasteltava ohjelmaa kumppanuutta
ja monitasoista hallintoa koskevien kdytinnesdintdjen
mukaisesti komission esittimdt huomautukset huomioon
ottaen.

Perustelu

Maakohtaiset suositukset voidaan ottaa kisiteltdviksi, kun niiden laatimisessa on sovellettu kumppanuusperiaatetta.
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Muutosehdotus 35
19 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltio voi toimittaa ohjelman muuttamista koskevan
perustellun pyynnon sekd muutetun ohjelman, jossa
esitetddn kyseisen muutoksen odotettu vaikutus tavoitteiden
saavuttamiseen.

Jasenvaltio voi asianomaisia alue- ja paikallisviranomaisia
kuultuaan ja noudattaen 6 artiklaa toimittaa ohjelman
muuttamista koskevan perustellun pyynnoén sekd muutetun
ohjelman, jossa esitetddn kyseisen muutoksen odotettu
vaikutus tavoitteiden saavuttamiseen.

Perustelu

Paikallis- ja alueviranomaiset tulisi ottaa mukaan ohjelman tarkistusvaiheeseen.

Muutosehdotus 36
19 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio arvioi muutoksen ja sen yhdenmukaisuuden
timdn asetuksen ja rahastokohtaisten asetusten, myds
kansallisen tason vaatimusten kanssa ja voi esittdd huo-
mautuksia kolmen kuukauden kuluessa muutetun ohjel-
man toimittamisesta.

Komissio arvioi muutoksen ja sen yhdenmukaisuuden
timin asetuksen ja rahastokohtaisten asetusten, myos
kansallisen tason vaatimusten kanssa ja voi esittdid huo-
mautuksia kuukauden kuluessa muutetun ohjelman toi-
mittamisesta. Jdsenvaltion on toimitettava komissiolle
kaikki tarvittavat lisitiedot.

Perustelu

Toimenpideohjelmien muuttamisprosessia on tdydennettdvd myos jisenvaltion mahdollisuudella antaa kaikki tarvittavat

tiedot komissiolle.

Muutosehdotus 37
19 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltion on tarkasteltava muutettua ohjelmaa ja otetta-
va huomioon komission esittimit huomautukset.

Jasenvaltion on tarkasteltava muutettua ohjelmaa ja kdsi-
teltdvi komission esittimit huomautukset.

Perustelu

Komission esittimien huomautusten huomioon ottamisesta neuvotellaan, koska ne eivit ole sitovia.

7.3.2019
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Muutosehdotus 38
19 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio hyviksyy ohjelman muuttamisen viimeistddn
kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun jdsenvaltio on
toimittanut sen.

Komissio hyviksyy ohjelman muuttamisen viimeistddn
kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun jdsenvaltio on
toimittanut sen.

Perustelu

Hyviksymisen madrdaikaa olisi lyhennettivd prosessin nopeuttamiseksi.

Muutosehdotus 39
19 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltio voi ohjelmakauden aikana siirtdd saman ohjel-
man saman rahaston eri toimintalinjaan summan, joka on
enintddn viisi prosenttia toimintalinjan alkuperéisistd
madrirahoista ja enintdin kolme prosenttia ohjelman
budjetista. EAKR:std ja ESR+:sta tuettavien ohjelmien
osalta siirto saa koskea ainoastaan saman alueluokan
mdirirahoja.

[--1

Jasenvaltio voi ohjelmakauden aikana kumppanuutta ja
monitasoista hallintoa koskevia kiytinnesdintdji kaikil-
ta osin noudattaen siirtd saman ohjelman saman rahaston
eri toimintalinjaan summan, joka on enintddn 10 prosenttia
toimintalinjan alkuperdisistd mairarahoista ja enintddn viisi
prosenttia ohjelman budjetista.

-1

Perustelu

Joustavuutta tuettaisiin nostamalla raja viiteen prosenttiin. EAKR:n ja ESR+:n kohdalla siirrot koskevat samaa alueluokkaa

(kuten komission alkuperdisessi ehdotuksessa).

Muutosehdotus 40
20 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. EAKR, ESR+ ja koheesiorahasto voivat myontdd
yhdessd tukea Investoinnit tydpaikkoihin ja kasvuun
-tavoitteen mukaisille ohjelmille.

2. EAKR:std ja ESR+:sta voidaan rahoittaa tiydentavisti
ja enintddn kymmeneen prosenttiin asti kyseisten rahasto-
jen tuesta tietyn ohjelman kunkin toimintalinjan osalta
sellainen toimi tai toimen osa, jonka kustannuksiin voidaan
myontdd tukea toisesta rahastosta sithen sovellettavien
tukikelpoisuussddntojen perusteella edellyttéen, ettd tallaiset
kustannukset ovat tarpeen toteuttamisen kannalta.

1. EAKR, ESR+, koheesiorahasto ja yhteisolihtoisen
paikallisen kehittimisen ja yhdennetyn alueellisen inves-
toinnin osalta maaseuturahasto voivat myontdd yhdessd
tukea Investoinnit tyopaikkoihin ja kasvuun -tavoitteen
mukaisille ohjelmille.

2. EAKR:std, ESR+:sta ja yhteisolihtoisen paikallisen
kehittimisen ja yhdennetyn alueellisen investoinnin
osalta maaseuturahastosta voidaan rahoittaa tiydentivisti
ja enintddn kymmeneen prosenttiin asti kyseisten rahastojen
tuesta tietyn ohjelman kunkin toimintalinjan osalta sel-
lainen toimi tai toimen osa, jonka kustannuksiin voidaan
myontdd tukea toisesta rahastosta sithen sovellettavien
tukikelpoisuussddntojen perusteella edellyttien, ettd tillaiset
kustannukset ovat tarpeen toteuttamisen kannalta.
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Perustelu

Vaikka maaseuturahasto ei endd valitettavasti olekaan ERI-rahastojen kehyksessd, yhdennettyd alueellista kehitystd, myos
maaseuturahastoa, olisi jatkettava ainakin yhdennetyn alueellisen investoinnin ja yhteisoldhtoisen paikallisen kehittimisen

osalta.

Muutosehdotus 41

21 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot voivat pyytdd, ettd enintddn viisi prosenttia
minki tahansa rahaston mdiirirahoista siirretidn mihin
tahansa toiseen rahastoon yhteistyohon perustuvan hallin-
noinnin puitteissa tai mihin tahansa vilineeseen, jota
hallinnoidaan suoraan tai vilillisesti.

Jasenvaltiot voivat institutionaalisen, oikeudellisen ja
rahoituskehyksensi mukaisesti — yhteisymmirryksessi
hallintoviranomaisen kanssa ja kumppanuutta ja moni-
tasoista hallintoa koskevia kdytinnesdintojd kaikilta osin
noudattaen — pyytid, ettd enintddn viisi prosenttia minkd
tahansa rahaston mdirirahoista siirretddn mihin tahansa
toiseen rahastoon suoran, vilillisen tai yhteistyohon
perustuvan hallinnoinnin puitteissa, kun kyse on yhteen-
kuuluvuuden kannalta merkittivistd hankkeista, lukuun
ottamatta uudistusten tukiohjelmaa.

Perustelu

Kun otetaan huomioon koheesiopolitiikan maarirahojen kokonaisvahennys, jasenvaltioita ei pitdisi kannustaa siirtimain
enempid méirirahoja koheesiopoliittisista hankkeista ohjelmiin, joita on ehké helpompi hallinnoida mutta jotka eivit ole

merkittdvid yhteenkuuluvuuden kannalta.

Muutosehdotus 42
22 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltion on tuettava yhdennettyd alueellista kehitystd
alueellisten ja paikallisten kehitysstrategioiden kautta jossa-
kin seuraavista muodoista:

a) yhdennetyt alueelliset investoinnit;
b) yhteisolahtoinen paikallinen kehittdminen;

¢) muu alueellinen viline sellaisten jdsenvaltion suunnitte-
lemien aloitteiden tukemiseksi, jotka koskevat 4 artiklan
1 kohdan e alakohdassa tarkoitetun toimintapoliittisen
tavoitteen mukaisia suunniteltuja investointeja EAKR:
ddn.

Jasenvaltion on tuettava yhdennettyé alueellista kehitystd —
mikd edellyttii kaikkien rahastojen (myés maaseutura-
haston) kayttimistd — alueellisten ja paikallisten kehitys-
strategioiden kautta jossakin seuraavista muodoista:

a) yhdennetyt alueelliset investoinnit;
b) yhteisolahtoinen paikallinen kehittdminen;

¢) muu alueellinen viline sellaisten ohjelmien hallinto-
viranomaisten suunnittelemien aloitteiden tukemiseksi,
jotka koskevat kaikkien 4 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettujen toimintapoliittisten tavoitteiden mukaisia
suunniteltuja investointeja.

Perustelu

Hallintoviranomaiset kehittavit alueellisia valineitd nykyisen ohjelmakauden aikana myos alueellisella tasolla. Nama vilineet
perustuvat strategisiin asiakirjoihin, ja ne on sovitettu alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin.

Alueellisten vilineiden tehokas tdytintoonpano edellyttdd eri rahastojen (ei vain EAKR:n) kdyttod synergian ja

koordinoinnin lisidmiseksi.
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Muutosehdotus 43
23 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Edelli olevan 22 artiklan a tai ¢ alakohdan nojalla
toteutettavien alueellisten strategioiden on sisdllettivi
seuraavat osatekijat:

a) strategian kattama maantieteellinen alue;

b) analyysi alueen kehittdmistarpeista ja -mahdollisuuksis-
ta;

¢) kuvaus yhdennetysti ldhestymistavasta havaittujen kehi-
tystarpeiden ja -mahdollisuuksien kisittelemiseksi;

d) kuvaus kumppaneiden 6 artiklan mukaisesta osallistumi-
sesta strategian laatimiseen ja tdytdntoonpanoon.

Niihin voi sisiltyd mys luettelo tuettavista toimista.

2. Alueellisten strategioiden laadinnan on oltava asiaa-
nkuuluvan kaupunki- tai paikallisviranomaisen tai -elimen
tai muun alueellisen viranomaisen tai elimen vastuulla.

3. Jos alueelliseen strategiaan ei ole sisillytetty luetteloa
tuettavista toimista, asiaankuuluvan kaupunki- tai paikal-
lisviranomaisen tai -elimen tai muun alueellisen viranomai-
sen tai elimen on valittava toimet tai osallistuttava niiden
valintaan.

Valittujen toimien on oltava alueellisen strategian mukaisia.

4. Kun kaupunki- tai paikallisviranomainen tai -elin tai
muu alueellinen viranomainen tai elin hoitaa muita
hallintoviranomaisen tehtdvia kuin toimien valintaa,
hallintoviranomaisen on nimettivéi kyseinen viranomainen
valittaviksi elimeksi.

5. Alueellisten strategioiden laatimiseen ja suunnitteluun
voidaan myontdd tukea.

1.  Hallintoviranomainen varmistaa, etti edelld olevan
22 artiklan a tai ¢ alakohdan nojalla toteutettavat
alueelliset strategiat sisiltivit seuraavat osatekijit:

a) strategian kattama maantieteellinen alue;

b) analyysi alueen kehittdmistarpeista ja -mahdollisuuksista;

¢) kuvaus yhdennetystd lihestymistavasta havaittujen kehi-
tystarpeiden ja -mahdollisuuksien kisittelemiseksi;

d) kuvaus kumppaneiden 6 artiklan mukaisesta osallistumi-
sesta strategian laatimiseen ja tdytdntoonpanoon.

Niihin voi sisiltyd mys luettelo tuettavista toimista.

2. Alueellisten strategioiden laadinnan on oltava asiaa-
nkuuluvan kaupunki-, paikallis- tai alueviranomaisen tai
-elimen tai muun alueellisen viranomaisen tai elimen
vastuulla.

3. Jos alueelliseen strategiaan ei ole sisillytetty luetteloa
tuettavista toimista, asiaankuuluvan kaupunki-, paikallis-
tai alueviranomaisen tai -elimen tai muun alueellisen
viranomaisen tai elimen on valittava toimet tai osallistuttava
niiden valintaan.

Valittujen toimien on oltava alueellisen strategian mukaisia.

4. Alueellisia strategioita laadittaessa 23 artiklan
2 kohdassa tarkoitetut tahot tekeviit yhteistyotd asiaan-
kuuluvien hallintoviranomaisten kanssa silti osin kuin on
kyse asianomaisesta ohjelmasta tuettujen toimien sovelta-
misalasta.

5. Kun kaupunki-, paikallis- tai alueviranomainen tai
-elin tai muu alueellinen viranomainen tai elin hoitaa muita
hallintoviranomaisen tehtdvid kuin toimien valintaa,
hallintoviranomaisen on nimettdvd kyseinen viranomainen
vilittavaksi elimeksi.

6.  Alueellisten strategioiden laatimiseen ja suunnitteluun
voidaan myontéa tukea.
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Perustelu

Hallintoviranomaisen asema on ilmoitettava ja sitd on vahvistettava toimenpideohjelmien toteuttamisesta vastaavana
tahona laadittaessa alueellisia strategioita, joiden avulla voidaan saavuttaa toimenpideohjelman tavoitteet.

Tekstissa tulisi viitata my0s alueviranomaisiin asiakokonaisuuteen COTER-VI/031 kuuluvan AK:n lausunnon mukaisesti;
siind pidetddn yhtend suurimmista esteistd ITI-vilineen kayttoonotolle sitd, ettd "tdytintoonpanoprosessissa ei oteta
riittdvasti huomioon toimien valinnasta vastaavien tahojen vastuualoja ja toimivaltaa”.

Hallintoviranomaisen asema alueellisten strategioiden laatimisessa on ilmoitettava ja sitd on vahvistettava. Erityisesti tdhin
pitdisi kuulua velvoite laatia strategiat, tehdd yhteistyotd asiaankuuluvan hallintoviranomaisen kanssa ja antaa
hallintoviranomaiselle valtuudet sovittaa nima strategiat yhteen toimenpideohjelman soveltamisalan kanssa.

Muutosehdotus 44
25 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Yhteisoldhtoistd paikallista kehittdmistd voidaan tukea | Yhteisoldhtoistd paikallista kehittdmistd voidaan tukea

EAKR:std, ESR:std tai EMKR:sta. EAKR:stid, ESR+:sta, maaseuturahastosta, joka nimetdidin
paikallisen kehittdmisen johtavaksi tasoksi (Leader), tai
EMKR:sta.

Perustelu

My6s maaseuturahasto olisi sisdllytettdva tihdn, kun tuetaan yhteisolahtoistd paikallista kehittdmisté ja Leader-toimia.

Muutosehdotus 45
27 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Hallintoviranomaisten on varmistettava, ettd paikalliset | Hallintoviranomaisten on varmistettava, ettd paikalliset
toimintaryhmét joko valitsevat ryhmisti yhden kumppa- | toimintaryhmit kuuluvat oikeudellisesti jarjestettyyn yhteis-
nin, joka toimii vetdjind hallinnollisissa ja taloudellisissa | cen rakenteeseen.

asioissa, tai kuuluvat oikeudellisesti jarjestettyyn yhteiseen
rakenteeseen.

Perustelu

Kokemus on osoittanut, ettd hallintoviranomaisen on vaikeaa valita vetdjind toimivaa kumppania, jos paikallisella
toimintaryhmalld ei ole yhteistd oikeushenkiloyttd. Koska paikallisilla toimintaryhmilld on suuri vastuu ja ne vastaavat myos
mahdollisista virheistd, ne olisi velvoitettava jirjestiytymain oikeudelliseksi rakenteeksi.
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Muutosehdotus 46
31 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Teknisestd avusta korvattava rahaston prosenttiosuus on
seuraava:

a) EAKR:n Investoinnit tydpaikkoihin ja kasvuun -tavoit-
teelle myontdimin tuen sekd koheesiorahaston tuen
osalta: 2,5 %:;

b) ESR+:n tuen osalta 4 % ja ESR+-asetuksen 4 artiklan
1 kohdan c¢ alakohdan vii alakohdan mukaisten
ohjelmien osalta 5 %;

¢) EMKR:n tuen osalta 6 %;

d) AMIFn, ISF:n ja BMVLn tuen osalta 6 %.

Teknisestd avusta korvattava rahaston prosenttiosuus on
seuraava:

a) EAKR:n Investoinnit tyopaikkoihin ja kasvuun -tavoit-
teelle myontdimin tuen sekd koheesiorahaston tuen
osalta: 5 %;

b) ESR+:mn tuen osalta 5 %;

¢) maaseuturahaston tuen osalta 5 %;

d) EMKR:n tuen osalta 6 %;

e) AMIF:n, ISF:n ja BMVLn tuen osalta 6 %.

Perustelu

Teknisen avun kiintedn osuuden (5 prosenttia) olisi katettava myos ESR+.

Muutosehdotus 47
33 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltion on perustettava ohjelman toteuttamista seu-
raava komitea, jiljempind “seurantakomitea”, kolmen
kuukauden kuluessa paivistd, jona jasenvaltiolle ilmoitettiin
ohjelman hyviksymispaatoksesta.

Jasenvaltion on — yhteisymmirryksessi asiaankuuluvan
hallintoviranomaisen kanssa — kumppanuutta ja monita-
soista hallintoa koskevia kiytinnesddntdji noudattaen ja
oman institutionaalisen, oikeudellisen ja rahoituskehyk-
sensid mukaisesti perustettava ohjelman toteuttamista
seuraava komitea, jiljempdnd “seurantakomitea”, kolmen
kuukauden kuluessa piivistd, jona jasenvaltiolle ilmoitettiin
ohjelman hyviksymispaatoksesta.

-1

Perustelu

Viittaus jasenvaltion institutionaaliseen, oikeudelliseen ja rahoituskehykseen ja kdytdnnesddntoihin on tarpeen paikallis- ja
alueviranomaisten ja sidosryhmien asianmukaisen osallisuuden varmistamiseksi. Koska seurantakomitea perustetaan
seuraamaan tiettyd ohjelmaa, hallintoviranomaisen pitéisi olla vastuussa sen perustamisesta.
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Muutosehdotus 48
33 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jisenvaltion on julkaistava seurantakomitean tyjarjestys ja
kaikki seurantakomitealle toimitetut tiedot 44 artiklan
1 kohdassa tarkoitetulla verkkosivustolla.

Hallintoviranomaisen on julkaistava seurantakomitean
tyojdrjestys ja kaikki seurantakomitean tyotd koskevat
tiedot 44 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla verkkosivustolla
tai annettava linkki asiaankuuluvaan verkkosivustoon,
jossa kaikki tiedot ovat saatavilla.

Perustelu

Kaikki seurantakomiteaa koskevat tiedot julkaistaan kdynnissd olevalla ohjelmakaudella asiaankuuluvilla verkkosivustoilla,
jotka on perustettu nimenomaisesti sitd varten. Tatd hyvaa kaytdntod olisi jatkettava kaudella 2021-2027.

Muutosehdotus 49
35 artiklan 1 kohdan f alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Seurantakomitean tehtiviani on tarkastella

-1

f) viestintitoimien ja nakyvyyttd lisddvien toimien toteu-
tusta;

-1

Seurantakomitean tehtiviani on tarkastella
[--]

f) viestintistrategian mukaista viestintitoimien ja niky-
vyyttd lisddvien toimien toteutusta;

-1

Perustelu

Ehdotetaan, ettd viestintdstrategia, sen hyviksyminen ja muuttaminen sdilytetddn toimenpideohjelman seurantakomitean

tehtdvien joukossa.

Muutosehdotus 50

35 artiklan 1 kohta, uusi alakohta i alakohdan jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Seurantakomitean tehtivini on tarkastella

[~

Seurantakomitean tehtivini on tarkastella
[- -]

j) toimien valinnassa kiytettivid menetelmii ja kriteereji
ja niihin tehtividi muutoksia, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 27 artiklan 3 kohdan b, c ja d alakohdan
soveltamista.

Perustelu

Seurantakomitean hyviksyntdd valinnassa kiytettdville menetelmille ja kriteereille ei pitdisi vaatia, silli muutoin

hallintoviranomaisen tyo hankaloituu.
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Muutosehdotus 51
35 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Seurantakomitean tehtdviana on hyviksya

a) toimien valinnassa kdytettivit menetelmit ja kriteerit
ja niihin tehtdvit muutokset kuultuaan ensin komis-
siota 67 artiklan 2 kohdan nojalla, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta 27 artiklan 3 kohdan b, ¢ ja
d alakohdan soveltamista;

b) EMKR:std, AMIFstd, ISFstd ja BMVIstd  tuettavien
ohjelmien vuotuinen tuloksellisuuskertomus ja EAKR:
std, ESR+:sta ja koheesiorahastosta tuettavien ohjelmien
lopullinen tuloksellisuuskertomus;

¢) arviointisuunnitelma ja sithen tehtavit muutokset;

d) ohjelman muuttamista koskevat hallintoviranomaisen
tekemdt ehdotukset, myds 19 artiklan 5 kohdassa ja
21 artiklassa tarkoitettuja siirtoja koskevat ehdotukset.

Seurantakomitean tehtdvana on hyviksya

a) EMKR:std, AMIF:std, ISFistd ja BMVIstd  tuettavien
ohjelmien vuotuinen tuloksellisuuskertomus ja EAKR:
std, ESR+:sta ja koheesiorahastosta tuettavien ohjelmien
lopullinen tuloksellisuuskertomus;

b) arviointisuunnitelma ja sithen tehtdvit muutokset;

¢) ohjelman muuttamista koskevat hallintoviranomaisen
tekemit ehdotukset, lukuun ottamatta 19 artiklan

5 kohdassa ja 21 artiklassa tarkoitettuja siirtoja koskevia
ehdotuksia.

d) muutokset 17 artiklan 3 kohdan d alakohdan i ala-
kohdassa tarkoitettujen strategisesti tirkeiden toimien
luetteloon ja 17 artiklan 3 kohdan d alakohdan iii ja
vii alakohdassa ja j alakohdassa tarkoitettuihin
tietoihin;

e) toimenpideohjelman viestintdstrategia ja siihen mah-
dollisesti tehtivit muutokset.

Perustelu

Seurantakomitean hyviksyntdd ei pitdisi vaatia ohjelmamuutoksille, jotka koskevat toimintalinjojen valisid maararaha-
siirtoja 5 prosentin (tai 10 prosentin) jouston nojalla, silli muutoin hallintoviranomainen menettdisi mahdollisuuden tehda
mukautuksia oikealla hetkelld. Joustojdrjestelmd menettiisi tehonsa.

Muutosehdotus 52
37 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Hallintoviranomaisen on toimitettava komissiolle sahkoi-
sesti kunkin ohjelman kumulatiiviset tiedot kunkin vuoden
31 pdivddn tammikuuta, 31 pdivddn maaliskuuta, 31
péiviin toukokuuta, 31 piiviin heindkuuta, 30 pdividn
syyskuuta ja 30 pdiivdin marraskuuta mennessi liit-
teessd VII olevan mallin mukaisesti.

Ensimmdisen kerran tiedot on toimitettava 31 paivddn
tammikuuta 2022 mennessd ja viimeisen kerran 31 paivdan
tammikuuta 2030 mennessa.

ESR+-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan vii ala-
kohdan mukaisten ohjelmien osalta tiedot on toimitettava
vuosittain 30 pdivddn marraskuuta mennessa.

Hallintoviranomaisen on toimitettava komissiolle sidhkoi-
sesti kunkin ohjelman kumulatiiviset tiedot kunkin vuoden
31 pdivddn tammikuuta, 31 pdivddn heindkuuta ja 31
pdiviin lokakuuta mennessi liitteessd VII olevan mallin
mukaisesti.

Ensimmdisen kerran tiedot on toimitettava 31 pdivédn
tammikuuta 2022 mennessd ja viimeisen kerran 31 pdivddn
tammikuuta 2030 mennessa.

ESR+-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan vii ala-
kohdan mukaisten ohjelmien osalta tiedot on toimitettava
vuosittain 30 pdivddn marraskuuta mennessa.
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Perustelu

Tietojen toimittaminen kuusi kertaa vuodessa aiheuttaa huomattavasti hallinnollista rasitetta. Vaatimus olisi supistettava
kolmeen kertaan vuodessa, kuten nykyisessd yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa.

Muutosehdotus 53
43 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

[--1

Viestintikoordinaattorin on saatava seuraavat tahot osallis-
tumaan néikyvyys—, avoimuus- ja viestintdtoimiin:

a) Euroopan komission edustustot ja Euroopan parlamen-
tin tiedotustoimistot jdsenvaltioissa; sekd Europe Direct
-tiedotuspisteet ja muut verkostot; oppilaitokset ja
tutkimuslaitokset;

b) muut asiaankuuluvat kumppanit ja elimet.

-1

Viestintikoordinaattorin on saatava seuraavat tahot osallis-
tumaan néikyvyys—, avoimuus- ja viestintdtoimiin:

a) Euroopan komission edustustot ja Euroopan parlamentin
tiedotustoimistot jasenvaltioissa; sekd Europe Direct
-tiedotuspisteet ja muut verkostot; oppilaitokset ja
tutkimuslaitokset;

b) ohjelmien toteuttamiseen osallistuvat paikallis- ja
alueviranomaiset;

¢) muut asiaankuuluvat kumppanit ja elimet .

Perustelu

Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa olisi kannustettava yhteistyohon kaikkien niiden hallintotasojen valilla, jotka
osallistuvat ohjelmien toteuttamiseen ja niitd koskevaan viestintddn.

Muutosehdotus 54
43 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jokaisen hallintoviranomaisen on nimettivi kullekin ohjel-
malle viestintdvastaava, jiljempdnd "ohjelman viestintivas-
taava’.

Jokaisen hallintoviranomaisen on nimettivd yhdelle tai
useammalle ohjelmalle viestintivastaava, jiljempdnd "oh-
jelman viestintivastaavat”.

Perustelu

Rahastojen yhdentymisen tukemiseksi ja parempaan synergiaan perustuvan kokonaisvaltaisen lihestymistavan mahdol-
listamiseksi tulisi olla mahdollista nimetd yhteinen viestintdvastaava useammalle ohjelmalle. Tdmd varmistaisi myos
johdonmukaisemman viestinnin rahastojen valilla.



7.3.2019

Euroopan unionin virallinen lehti

Muutosehdotus 55
43 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio hallinnoi verkostoa, jossa viestintikoordinaattorit,
ohjelmien viestintdvastaavat ja komission edustajat vaihta-
vat tietoja nikyvyys-, avoimuus- ja viestintitoimista.

Komissio hallinnoi verkostoa, jossa viestintdkoordinaattorit,
ohjelmien viestintdvastaavat, Euroopan alueiden komitean
edustajat ja komission edustajat vaihtavat tietoja nakyvyys-,
avoimuus- ja viestintdtoimista.

Perustelu

Komissiolle annetaan tehtdviksi hallinnoida viestintdverkostoa, johon myds AK:n tulisi osallistua synergian ja yhteistyon

varmistamiseksi.

Muutosehdotus 56
Uusi kohta 44 artiklaan 1 kohdan jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Hallintoviranomaisen on laadittava viestintistrategia
kullekin toimenpideohjelmalle. Useille toimenpideohjel-
mille voidaan laatia yksi yhteinen viestintistrategia.
Viestintistrategiassa on otettava huomioon asianomaisen
toimenpideohjelman tai asianomaisten toimenpideohjel-
mien koko suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Viestintistrategian on sisdllettivi liitteessi VIII esitetyt
osatekijit.

Jisenvaltion ja hallintoviranomaisen on varmistettava,
etti tiedotus- ja viestintitoimenpiteet pannaan tiytin-
toon viestintistrategian mukaisesti nikyvyyden lisddmi-
seksi ja vuorovaikutuksen parantamiseksi kansalaisten
kanssa pyrkien nikyvyyteen mahdollisimman monessa
tiedotusvilineessd.

Perustelu

Viestintdstrategia on olennaisen tirked osatekija suunniteltaessa ja pantaessa tdytanto6n nakyvyyttd ja viestintdd koskevia
velvoitteita, joita nykyisin halutaan niin korostaa. Strategian poistaminen kokonaan merkitsisi sitd, ettd ndiden
toimenpiteiden tdytdntoonpanossa syntyisi tiettyd epdvarmuutta, sekd mahdollisuutta, ettei niiden toteuttamiseen
osallistuvien elinten ja organisaatioiden vililld olisi vahaisintakddn yhdenmukaisuutta.
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Muutosehdotus 57
44 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Hallintoviranomaisen on viimeistddn kuukautta ennen
ehdotuspyynnon julkaisemista julkaistava 1 kohdassa tar-
koitetulla verkkosivustolla tiivistelmd suunnitelluista ja
julkaistuista ehdotuspyynnoisti ja annettava niistd seuraavat
tiedot:

[--1

Hallintoviranomaisen on julkaistava 1 kohdassa tarkoite-
tulla verkkosivustolla tiivistelma suunnitelluista ja julkais-
tuista ehdotuspyynnoistd ja annettava niistd seuraavat
tiedot:

Perustelu

44 artiklan 2 kohdan sddnnoksistd saattaa aiheutua tdytintoonpanon viivistyksid, ja ne rajoittavat myos hallintoviran-

omaisten joustavuutta.

Siksi ehdotetaan, ettd poistetaan sadnnds, jossa viitataan yksittdisten hallintoviranomaisten tekemdain arviointiin parhaiten
soveltuvista vilineistd rahoitusmahdollisuuksia koskevan mahdollisimman laajan tiedotuksen varmistamiseen.

Vaihtoehtoisesti jos edelld mainittu sddnnos katsotaan tarpeelliseksi, julkaisun ajankohtaa ei pitédisi médritelld etukdteen,
vaan hallintoviranomainen saisi paittdd sen johdonmukaisesti tdytanto6npanosuunnitelman kanssa.

Muutosehdotus 58

Uusi artikla 44 artiklan jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1.  Hallintoviranomaisen laatima viestintistrategia on
toimitettava seurantakomitean hyviksyttiviksi 35 artik-
lan 2 kohdan e alakohdan mukaisesti viimeistidn kuuden
kuukauden kuluttua asianomaisen toimenpideohjelman
tai asianomaisten toimenpideohjelmien hyviksymisestd.

Jos useiden toimenpideohjelmien yhteinen viestintdstrate-
gia koskee useita seurantakomiteoita, jisenvaltio voi
nimetd yhden seurantakomitean, jonka tehtivini on
muita asianomaisia seurantakomiteoita kuullen hyviksyi
yhteinen viestintistrategia ja siihen mahdollisesti myo-
hemmin tehtdivit muutokset.

Jisenvaltio tai hallintoviranomaiset voivat tarvittaessa
muuttaa  viestintistrategiaa  ohjelmakauden aikana.
Hallintoviranomaisen on toimitettava muutettu viestin-
tistrategia seurantakomitean hyviksyttiviksi 35 artiklan
2 kohdan e alakohdan mukaisesti.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Poiketen siitd, miti timdn artiklan 1 kohdan
kolmannessa alakohdassa sdiidetiin, hallintoviran-
omaisen on tiedotettava asiasta vastaavalle seurantako-
mitealle tai asiasta vastaaville seurantakomiteoille
vihintidn kerran vuodessa 35 artiklan 1 kohdan f ala-
kohdassa tarkoitetun viestintdstrategian tdytintoon-
panon edistymisestd, timdn tiytintéonpanon tuloksista
tekemdstddn analyysistd seki seuraavana vuonna toteu-
tettavaksi suunnitelluista tiedotus- ja viestintitoimista ja
rahastojen nikyvyytti parantavista toimenpiteistd. Seu-
rantakomitea antaa lausunnon seuraavana vuonna toteu-
tettavaksi suunnitelluista toimista ja toimenpiteistd sekd
keinoista yleisélle suunnattujen viestintitoimien tehosta-
miseksi.

Perustelu

Ehdotetaan, ettd viestintdstrategian hyvaksymis-, muuttamis- ja seurantamenettely siilytetddn kaudella 2014-2020 saatujen
myonteisten tulosten johdosta sekd siitd syystd, ettd timd mahdollistaisi, ettd komission suorittaman valvonnan perustana
on jasennelty ja saatavilla oleva asiakirja, mika helpottaisi ndin valvontaa.

Muutosehdotus 59
50 artiklan 2 kohdan b alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

jakamalla viimeisimmat asiakirjoihin perustuvat kuukausit-
taiset bruttotyévoimakustannukset asianomaisen henkilon
kuukausittaisella tyoajalla, joka vastaa tyosopimuksessa
tarkoitettua sovellettavaa kansallista lainsdadantod.

jakamalla viimeisimmat asiakirjoihin perustuvat kuukausit-
taiset bruttotyovoimakustannukset asianomaisen henkilon
kuukausittaisella tyoajalla, joka vastaa tyosopimuksessa
tarkoitettua sovellettavaa kansallista lainsddddntod tai
tydehtosopimusta.

Perustelu

Viittaus tydsopimuksen perustaan.

Muutosehdotus 60
52 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rahoitusvilineistd annetaan tukea varojen lopullisille vas-
taanottajille ainoastaan uusiin investointeihin, joiden odo-
tetaan olevan taloudellisesti kannattavia, tuottavan tuloja tai
tuovan sddstojd mutta joihin ei saada riittavésti rahoitusta
markkinaldhteista.

Rahoitusvalineistd annetaan tukea varojen lopullisille vas-
taanottajille ainoastaan investointeihin, joiden odotetaan
olevan taloudellisesti kannattavia, tuottavan tuloja tai
tuovan sddstjd mutta joihin ei saada riittdvasti rahoitusta
kaytettivissi olevista markkinaldhteistd.

Perustelu

Rahoitusvilineitd pitdisi kdyttad uusien investointien lisiksi myos yleisesti sellaisiin investointeihin, jotka ovat taloudellisesti
kannattavia, kun rahoitusta ei voida saada kaytettavissd olevista markkinaldhteista.
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Muutosehdotus 61
Uusi kohta 52 artiklaan 6 kohdan jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kun rahoitusvilineilli tuetaan yrityksille, kuten pk-
yrityksille, tarkoitettua rahoitusta, tdillainen tuki on
kohdistettava rahastokohtaisten sddntdjen mukaisesti
uusien yritysten perustamiseen, alkuvaiheen pddomaan
eli siemenpddomaan ja kdynnistysvaiheen pidomaan,
laajentamiseen tarvittavaan pidomaan, yrityksen yleisen
toiminnan vahvistamiseen tarvittavaan pddomaan tai
uusien hankkeiden toteuttamiseen, uusille markkinoille
pédsemiseen tai olemassa olevien yritysten kehittimiseen
tarvittavaan pddomaan, sanotun kuitenkaan vaikutta-
matta sovellettavien unionin valtiontukisidnndsten so-
veltamiseen. Téhdin tukeen voi sisdltyi investointeja seki
aineelliseen etti aineettomaan omaisuuteen ja myds
kayttopddomaan, edellyttien ettd noudatetaan sovelletta-
via unionin valtiontukisdintdji ja etti tarkoituksena on
kannustaa yksityissektoria tarjoamaan rahoitusta yrityk-
sille. Tuki voi kattaa myds yritysten hallintaoikeuksien
siirtokustannuksia edellyttien, etti kyseiset siirrot toteu-
tetaan riippumattomien investoijien vdlilld.

Perustelu

Uudessa yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa tulisi my6s mainita investoinnin laaja madritelmd, joka sisiltyy

nykyiseen yhteisid sddannoksia koskevaan asetukseen.

Muutosehdotus 62
53 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rahoitusviline, jonka hallinnointi on hallintoviranomaisen
vastuulla, voidaan perustaa

a) joko sijoittamalla ohjelman varat oikeushenkilon paa-
omaan;

b) tai luomalla erillinen rahoituskokonaisuus tai avaamalla
varainhoitotilejd laitoksessa.

Hallintoviranomainen valitsee elimen, joka vastaa rahoitus-
vilineen tdytintoonpanosta.

Silloin kun hallintoviranomaisen valitsema elin vastaa
holdingrahaston toteuttamisesta se voi valita muita elimid
toteuttamaan erityisrahastoa .

Rahoitusviline, jonka hallinnointi on hallintoviranomaisen
vastuulla, voidaan perustaa

a) joko sijoittamalla ohjelman varat oikeushenkilon paa-
omaarn;

b) tai luomalla erillinen rahoituskokonaisuus tai avaamalla
varainhoitotilejd laitoksessa.

Hallintoviranomainen valitsee elimen, joka vastaa rahoitus-
vilineen tdytintdonpanosta 67 artiklan mukaisesti.

Silloin kun hallintoviranomaisen valitsema elin vastaa
holdingrahaston toteuttamisesta se voi valita muita elimid
toteuttamaan erityisrahastoa.

Perustelu

Rahoitusvilineiden markkinalihtoisen tdytintdonpanon varmistamiseksi ja tarkastusriskin lieventdmiseksi rahoitusvilineen
tdytint66n panevan elimen valinnassa 67 artiklan noudattaminen on olennaisen tirkedd. Vastaavasti olisi muutettava myds
johdanto-osan 44 kappaletta, 62 artiklan 3 kohtaa, 67 artiklan 4 kohtaa.
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Muutosehdotus 63
53 artiklan 6 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ohjelman kansallista yhteisrahoitusta voi myontdd joko
hallintoviranomainen tai sitd voidaan myéntdd holdingra-
hastojen tai erityisrahastojen tasolla tai lopullisiin vas-
taanottajiin tehtivien investointien tasolla
rahastokohtaisten sdintojen mukaisesti. Kun kansallista
yhteisrahoitusta myénnetdin lopullisiin vastaanottajiin
tehtivien investointien tasolla, rahoitusvilineiden tidytin-
toonpanosta vastaavan elimen on siilytettavd asiakirjato-
disteita, jotka osoittavat menojen tukikelpoisuuden.

Ohjelman kansallista yhteisrahoitusta voi myontdd joko
hallintoviranomainen tai holdingrahastot taikka erityis-
rahastot tai yksityiset sijoittajat tai lopulliset vastaanot-
tajat  rahastokohtaisten sddntdjen mukaisesti.  Kun
lopullisiin vastaanottajiin tehtivien investointien taso
mydntid kansallisen yhteisrahoituksen tai se myonnetdidn
tilld tasolla, rahoitusvilineiden tdytintoonpanosta vastaa-
van elimen on siilytettivd asiakirjatodisteita, jotka osoit-
tavat menojen tukikelpoisuuden.

Perustelu

Ei ole mitddn syytd sulkea lopullisen vastaanottajan omaa osuutta pois tukikelpoisesta kansallisesta yhteisrahoituksesta, jos
sen tarkoituksena on rahoittaa samaa investointia. Téllainen poissulkeminen on tukikelpoisuusehtojen perusteetonta

tiukentamista avustuksiin verrattuna.

Muutosehdotus 64
59 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Edelld olevaa 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta toimiin, joita koskee
tuotannollisen toiminnan lopettaminen sellaisen konkurs-
sin seurauksena, joka ei ole petollinen.

Edelld olevaa 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta rahoitusvilineisiin
maksettaviin tai niiden maksamiin rahoitusosuuksiin eiki
toimiin, joihin kohdistuu tuotantotoiminnan lopettaminen
sellaisen konkurssin seurauksena, joka ei ole petollinen.

Perustelu

Rahoitusvilineiden toimet pitiisi yksiselitteisesti vapauttaa kestdvyyttd koskevista saannoksistd. Tallainen poikkeus otettiin

onnistuneesti kiyttoon vuosille 2007-2013 ja 2014-2020.

Muutosehdotus 65
63 artiklan 7 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuensaajien ja ohjel-
masta vastaavien viranomaisten vilinen tiedonvaihto
hoidetaan kokonaisuudessaan sihkoisten tiedonvaihtojir-
jestelmien avulla liitteen XII mukaisesti.

-1

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuensaajien ja ohjel-
masta vastaavien viranomaisten vilinen tiedonvaihto
voidaan tarvittaessa hoitaa sihkoisten tiedonvaihtojirjes-
telmien avulla liitteen XII mukaisesti.

-1
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Perustelu

Olisi tarpeeton rasite vaatia kaiken tiedonvaihdon tapahtuvan sihkoisesti.

Muutosehdotus 66

64 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

[~

¢) Komissio toimittaa alustavat tarkastushavainnot jasen-
valtion toimivaltaiselle viranomaiselle vihintddn yhdelld
unionin virallisella kiclelli viimeistidn 3 kuukautta
tarkastuksen viimeisen pdivin jilkeen.

d) Komissio toimittaa tarkastuskertomuksen vihintidin
yhdelli unionin virallisella kielelli viimeistian 3
kuukauden kuluttua pdivdstd, jona se on saanut
jasenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta kattavan
vastauksen alustaviin tarkastushavaintoihin.

-1

[~

¢) Komissio toimittaa alustavat tarkastushavainnot jdsen-
valtion toimivaltaiselle viranomaiselle vihintdin yhdelld
asianomaisen jdsenvaltion kielelld viimeistddn 3 kuu-
kautta tarkastuksen viimeisen pdivin jilkeen.

b) Komissio toimittaa tarkastuskertomuksen vihintiin
yhdelld asianomaisen jisenvaltion kiclelld viimeistiin
3 kuukauden kuluttua pdivistd, jona se on saanut
jasenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta kattavan
vastauksen alustaviin tarkastushavaintoihin.

-1

Perustelu

Taman pitdisi nopeuttaa tdytintoonpanoa, kun asianomaisten viranomaisten ei tarvitse odottaa uutta kddnnostd, kun

sellainen on tarpeen.

Muutosehdotus 67
67 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Hallintoviranomaisen on komission pyynnosti kuultava
komissiota ja otettava sen huomautukset huomioon ennen
kuin valintaperusteet toimitetaan seurantakomitealle ja
ennen kuin niihin tehdddn mahdollisesti myshemmin
muutoksia.

Perustelu

Edellytykset, joiden mukaisesti komissio voi pyytdd saada tulla kuulluksi valintaperusteista, ovat epéselvit. Tima haittaisi

hallintoviranomaisen itsendisyyttd ja paitoksentekoprosessia.
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C 86/75

Muutosehdotus 68
84 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ennakkomaksut maksetaan kunkin rahaston osalta vuotui-
sina erind ennen kunkin vuoden heindkuun 1 péivaa
edellyttden, ettd kaytettdvissd on riittavasti varoja, seuraa-
vasti:

a) 2021: 0,5 %;
b) 2022: 0,5 %;
c) 2023: 0,5 %;
d) 2024: 0,5 %;
e) 2025: 0,5 %;
f) 2026:0,5%

Jos ohjelma hyviksytdan 1 pédivin heindkuuta 2021 jdlkeen,
aiemmat erdt maksetaan hyviksymisvuonna.

Ennakkomaksut maksetaan kunkin rahaston osalta vuotui-
sina erind ennen kunkin vuoden heindkuun 1 pdivad
edellyttden, ettd kéytettdvissd on riittdvésti varoja, seuraa-
vasti:

a) 2021: 2 %;
b) 2022: 2 %;
c) 2023: 2 %;
d) 2024: 2 %;
e) 2025: 2 %;
f) 2026:2%

Jos ohjelma hyviksytddn 1 pdivin heindkuuta 2021 jilkeen,
aiemmat erdt maksetaan hyviksymisvuonna.

Perustelu

Vuotuinen ennakkomaksumiird vihenee liian jyrkidsti uudessa yhteisid sdadnnoksid koskevassa asetuksessa nykyiseen

yhteisid sddnnoksid koskevaan asetukseen verrattuna.

Muutosehdotus 69
85 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Poiketen siitd, mitd 3 kohdan a alakohdassa siidetiin,
sovelletaan seuraavaa:

a) jos unionin rahoitusosuus perustuu 46 artiklan a
alakohtaan, maksatushakemukseen on sisillytettiva
ehtojen tdyttimisessd tai tulosten aikaan saamisessa
saavutettuun edistykseen perustuvat madrit 89 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun paitoksen mukaisesti;

b) jos unionin rahoitusosuus perustuu 46 artiklan c, d ja e
alakohtaan, maksatushakemukseen on sisillytettiva
88 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun paatoksen mukaisesti
madritetyt madrat;

Poiketen siitd, mitdi 3 kohdan a alakohdassa sididetiin,
sovelletaan seuraavaa:

a) jos unionin rahoitusosuus perustuu 46 artiklan a
alakohtaan, maksatushakemukseen on sisillytettdva eh-
tojen tdyttimisessd tai tulosten aikaan saamisessa
saavutettuun edistykseen perustuvat mairdt 89 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun paitoksen mukaisesti;

b) jos unionin rahoitusosuus perustuu 46 artiklan c, d ja e
alakohtaan, maksatushakemukseen on = sisillytettavd
88 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun paitoksen mukaisesti
madritetyt madrat;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

¢) kun on kyse 48 artiklan 1 kohdan b, c ja d alakohdassa
mainituista avustusmuodoista, maksatushakemukseen
on sisillytettavd sovellettavin perustein lasketut kustan-
nukset.

¢) kun on kyse 48 artiklan 1 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa
mainituista avustusmuodoista, maksatushakemukseen
on sisillytettavd sovellettavin perustein lasketut kustan-
nukset;

d) kun on kyse valtiontuesta, maksatushakemukseen
voidaan sisillyttid ennakkomaksuja, jotka tuen myon-
tivi taho maksaa tuensaajalle, edellyttien etti
ennakkomaksut ovat enintiin 40 prosenttia tuensaa-
jalle tiettyyn toimintaan myénnettivin tuen koko-
naismddrdstd.

Perustelu

Nykyisen yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 131 artiklan 4 kohdan b alakohdassa sdidetdan mahdollisuudesta maksaa
ennakkomaksuja 40 prosenttiin asti. Tamd mahdollisuus olisi sdilytettivd uudessa yhteisia sddnnoksid koskevassa

asetuksessa.

Muutosehdotus 70
86 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

-1

2. Jos rahoitusvilineitd pannaan tdytintoén 53 artiklan
3 kohdan mukaisesti, maksatushakemukset, joihin sisiltyy
rahoitusvilineiden menoja, on toimitettava seuraavien
edellytysten mukaisesti:

a) ensimmdiseen maksatushakemukseen  sisdllytetyn
mddrin tiytyy olla jo maksettu rahoitusvilineisiin,
ja se voi olla enintdin 25 prosenttia ohjelmasta
rahoitusvilineisiin asianomaisen rahoitussopimuksen
perusteella osoitettavien rahoitusosuuksien kokonais-
midristd asianomaisen toimintalinjan ja alueluokan
mukaan, jos sellainen on;

b) tukikelpoisuusaikana toimitettaviin myohempiin mak-
satushakemuksiin sisiltyvin mdirin on sisillettivi
62 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tukikelpoiset
menot.

3. Edelli 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu ensim-
mdiseen maksatushakemukseen sisdltyvi mdidrd on tar-
kastettava ja hyviksyttivi sekd poistettava komission
tileistd viimeistddn viimeisend tilivuonna.

Se on ilmoitettava erikseen maksatushakemuksissa.

-1

2. Jos rahoitusvilineitd pannaan tdytintoon 53 artiklan
2 kohdan mukaisesti, maksatushakemuksiin sisillytetdin
menot rahoitusvilineiden perustamisesta tai niihin
osallistumisesta.

Perustelu

Kaudella 2014-2020 ohjelmasta rahoitusvilineisiin osoitetut osuudet ovat vihentdneet perustettujen vilineiden
joustavuutta ja heikentdneet mahdollisuutta avata samanaikaisesti useita rahoitustuotteita. Muutosehdotus perustuu

kauden 2007-2013 parhaisiin kaytant6ihin.
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Muutosehdotus 71
88 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

[~

¢) vastaavia yksikkokustannuksia ja kertakorvauksia kos-
kevat sddnnot, joita sovelletaan unionin toimintapoli-
tiikkojen aloilla samantyyppisiin toimiin;

d) vastaavia yksikkokustannuksia ja kertakorvauksia kos-
kevat sddnnot, joita sovelletaan jisenvaltion kokonaan
rahoittamissa avustusjdrjestelmissd samantyyppisiin toi-
miin.

[~

¢) vastaavia yksikkokustannuksia, kertakorvauksia ja kiin-
teitd mddrid koskevat sddnnot, joita sovelletaan unionin
toimintapolitiikkojen aloilla samantyyppisiin toimiin;

d) vastaavia yksikkokustannuksia, kertakorvauksia ja kiin-
teitd mddrid koskevat sddnnot, joita sovelletaan jdsen-
valtion kokonaan rahoittamissa avustusjirjestelmissd
samantyyppisiin toimiin.

Perustelu

Artiklan johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

Muutosehdotus 72
99 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio vapauttaa kaikki sellaiset ohjelman mairit, joita
ole kaytetty ennakkomaksuihin 84 artiklan mukaisesti tai
joista ei ole toimitettu 85 ja 86 artiklan mukaisesti
maksatushakemusta viimeistdan vuosia 2021-2026 koske-
vien talousarviositoumusten tekovuotta seuraavan toisen
kalenterivuoden joulukuun 26 paivina.

Komissio vapauttaa kaikki sellaiset ohjelman mdirit, joita
ole kiytetty ennakkomaksuihin 84 artiklan mukaisesti tai
joista ei ole toimitettu 85 ja 86 artiklan mukaisesti
maksatushakemusta viimeistadn vuosia 2021-2026 koske-
vien talousarviositoumusten tekovuotta seuraavan kolman-
nen kalenterivuoden joulukuun 31 pdivina.

Jos maksatus lopetetaan oikeudellisesta syysti tai ennal-
taehkdisevisti, sovelletaan myds pidennysti.

Perustelu

Vapauttamissdantojd ei pitdisi lyhentdd, vaan ne pitdisi sdilyttdd n+3-sddannon mukaisina, ottaen huomioon monien
paikallis- ja alueviranomaisten nykyiset vaikeudet varmistaa riittdvad yhteisrahoitusta. Lisiksi méddrdajan on oltava vuoden

lopussa.

Muutosehdotus 73
103 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio antaa taytantoonpanosaddokselld paatoksen, jossa
vahvistetaan Investoinnit tyopaikkoihin ja kasvuun -tavoit-
teeseen osoitettavien kokonaismairdrahojen vuosijakauma
jasenvaltioittain ja alueluokittain sekd luettelo tukikelpoi-
sista alueista liitteessd XXII vahvistettujen menetelmien
mukaisesti.

Komissio antaa taytantoonpanosiadokselld paatoksen, jossa
vahvistetaan Investoinnit tyopaikkoihin ja kasvuun -tavoit-
teeseen osoitettavien kokonaismdairirahojen vuosijakauma
jasenvaltioittain ja alueluokittain sekd luettelo tukikelpoi-
sista alueista liitteessd XXII vahvistettujen menetelmien
mukaisesti.

C 86/77



C 86/78

Euroopan unionin virallinen lehti

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tassd pddtoksessd vahvistetaan myds Euroopan alueellinen
yhteistyo -tavoitteeseen (Interreg) osoitettavien kokonais-
midrirahojen vuosijakauma jisenvaltioittain.

Tassd pddtoksessd vahvistetaan myos Euroopan alueellinen
yhteistyo -tavoitteeseen (Interreg) osoitettavien kokonais-
midrirahojen vuosijakauma jisenvaltioittain.

Niin ollen rahastoista saatavien kokonaismdidrirahojen
tulee sekdi kansallisesti etti alueellisesti olla vihintidin 76
prosenttia kullekin jisenvaltiolle tai alueelle ohjelmakau-
della 2014-2020 myonnetyistd mdidrirahoista.

Perustelu

Komission kansalliselle tasolle tarjoama turvaverkko ei estd tekemdstd suhteettoman suuria leikkauksia yksittdisten
tukialueiden méarirahoihin, miki ei ole koheesiopoliittisesti perusteltua.

Muutosehdotus 74
104 artiklan 7 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen (Interreg) maa-
rarahat ovat 2,5 prosenttia talousarviositoumuksiin kau-
della  2021-2027  kiytettdvissd olevista rahastojen
kokonaismairirahoista (eli yhteensd 8 430 000 000 euroa).

Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen (Interreg) méa-
rdarahat ovat 3,3 prosenttia talousarviositoumuksiin kau-
della  2021-2027  Kiytettdvissd  olevista rahastojen
kokonaismairirahoista (eli yhteensi XX XXX XXX XXX
euroa).

Perustelu

Komission ehdotus johtaisi huomattaviin médrarahaleikkauksiin alueellisen yhteistyon toimissa, vaikka Euroopan
alueellisesta yhteistyostd annettavan asetuksen luonnokseen on sisillytetty uusia toimia. AK ehdottaakin Euroopan
alueellisen yhteistyon tavoitteen maardrahojen nostamista 3,3 prosenttiin kaikista koheesiopoliittisista mairarahoista, jotta
voitaisiin sdilyttdd olemassa olevat rajatylittivin yhteistyon ohjelmat sekd alueiden vilinen yhteistyd ja yhteistyd
syrjdisimpien alueiden kanssa. Nykyinen Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen jakomenetelms, sellaisena kuin se on
vahvistettu asetuksen (EU) N:o 1302/2013 liitteessd VII, olisi séilytettiva, silld ehdotettu uusi Euroopan alueellinen yhteistyd
-tavoitteen jakomenetelmd syrjisi niitd jasenvaltioita ja alueita, joiden raja-alueet ovat harvaan asuttuja (erityisesti uusi 25

kilometrin peruste).

Muutosehdotus 75
105 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio voi hyvaksyi jasenvaltion kumppanuussopimuk-
sen toimittamisen tai valiarvioinnin yhteydessi tekeman
siirtoehdotuksen, jossa

a) enintddn 15 prosenttia vihemmin kehittyneiden
alueiden kokonaismdirirahoista siirretdin siirtymdia-
lueille tai kehittyneemmille alueille ja siirtymialueilta
kehittyneemmille alueille;

b) kehittyneempien alueiden tai siirtymdalueiden mddri-
rahoja siirretddn vihemmdn kehittyneille alueille.

Komissio voi hyviksyd jasenvaltion kumppanuussopimuk-
sen toimittamisen tai véliarvioinnin yhteydessd tekemin
siirtoehdotuksen, joka on enintidn 15 prosenttia koko-
naismidrdrahoista.
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Perustelu

Siirtojen pitdisi olla mahdollisia kaikenlaisten alueiden valilld.

Muutosehdotus 76
106 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ohjelman hyviksymisestd annettavassa komission paatok-
sessd  vahvistetaan kullekin toimintalinjalle rahastoista
myonnettdvan tuen yhteisrahoitusosuus ja enimmdismdid-
Ti.

Ohjelman hyviksymisestd annettavassa komission paatok-
sessd vahvistetaan kullekin toimintalinjalle rahastoista
myonnettdvin tuen enimmdismidrd ja ohjelman yhteis-
rahoitusosuus.

Perustelu

Kun yhteisrahoituksen enimmaismaara vahvistetaan toimenpideohjelman tasolla (eikd kunkin toimintalinjan enimmaista-
soja), tdytdntoonpanoprosessista saadaan joustavampi. Ndin voidaan monipuolistaa toimintalinjojen yhteisrahoitusta

toimien tyypin perusteella.

Muutosehdotus 77
106 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Investoinnit tyopaikkoihin ja kasvuun -tavoitteessa toimin-
talinjakohtainen yhteisrahoitusosuus ei saa olla suurempi
kuin

a) 70 prosenttia, kun kyse on vihemmin kehittyneistd
alueista;

b) 55 prosenttia, kun kyse on siirtymaalueista;

) 40 prosenttia, kun kyse on kehittyneemmistd alueista.

Edelld olevassa a alakohdassa vahvistettuja yhteisrahoitus-
osuuksia sovelletaan mys syrjaisimpiin alueisiin.

Koheesiorahaston toimintalinjakohtainen yhteisrahoitus-
osuus saa olla enintddn 70 prosenttia.

ESR+-asetuksessa voidaan vahvistaa suurempia yhteisrahoi-
tusosuuksia toimintalinjoille, joilla tuetaan innovatiivisia
toimia kyseisen asetuksen [14] artiklan mukaisesti.

Investoinnit tyopaikkoihin ja kasvuun -tavoitteessa toimin-
talinjakohtainen yhteisrahoitusosuus ei saa olla suurempi
kuin

a) 85 prosenttia, kun kyse on vihemmin kehittyneistd
alueista;

b) 70 prosenttia, kun kyse on siirtymaalueista;

¢) 50 prosenttia, kun kyse on kehittyneemmistd alueista.

Edelld olevassa a alakohdassa vahvistettuja yhteisrahoitus-
osuuksia sovelletaan myds syrjaisimpiin alueisiin.

Koheesiorahaston toimintalinjakohtainen yhteisrahoitus-
osuus saa olla enintddn 85 prosenttia.

ESR+-asetuksessa voidaan vahvistaa suurempia yhteisrahoi-
tusosuuksia toimintalinjoille, joilla tuetaan innovatiivisia
toimia kyseisen asetuksen [14] artiklan mukaisesti.

Perustelu

Yhteisrahoitusosuudet olisi pidettdva nykyiselld tasolla.

C 86/79
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Muutosehdotus 78
106 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Interreg-ohjelmien yhteisrahoitusosuus saa olla enintdin 70 | Interreg-ohjelmien yhteisrahoitusosuus saa olla enintdin 85
prosenttia. prosenttia.

[~ [~

Perustelu

Euroopan alueellisen yhteistyon yhteisrahoitus tulisi pitdd 85 prosentissa.
II. POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1. kannattaa pidtavoitteita, joihin komissio pyrkii uudella yhteisid sddnnoksid koskevalla asetuksella, eli erityisesti
koheesiopolitiikan uudistamista tekemalld siitd yksinkertaisempaa, joustavampaa ja tehokkaampaa sekd tuensaajille ja
hallintoviranomaisille aiheutuvan tarpeettoman hallinnollisen rasitteen vihentdmistd merkittavasti.

2. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd koheesiopolitiikka kattaa edelleen kaikki Euroopan unionin alueet. Tdima oli yksi
Euroopan alueiden komitean suurimmista huolenaiheista aiheesta antamissaan aiemmissa lausunnoissa ja myos
#CohesionAlliance-kampanjan keskeinen viesti.

3. suhtautuu myonteisesti jaettuun hallinnointiin perustuvan lahestymistavan vakiinnuttamiseen mutta korostaa, ettd
toimet pitdisi jatkossakin toteuttaa parhaiten soveltuvalla alueellisella tasolla. Paikallis- ja alueviranomaisten roolia
ohjelmien hallinnoinnissa mahdollisimman lahelld kansalaisia pitéisi siksi tukea toissijaisuusperiaatteen, monitasoisen
hallinnon periaatteen ja kumppanuusperiaatteen mukaisesti.

4. vaatii jatkamaan yksinkertaistamista esimerkiksi vihentdmilld valtiontukisddnnoistd aiheutuvaa hallinnollista rasitetta.

Tavoitteet ja tukea koskevat yleiset siannot

5. hyviksyy viisi uutta toimintapoliittista tavoitetta, silli ne vastaavat pitkilti aiempia temaattisia tavoitteita ja
mahdollistavat samalla enemmin joustavuutta laajempien maaritelmien ansiosta.

6.  katsoo, ettd maaseuturahaston jittiminen yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen ulkopuolelle aiheuttaa ongelmia,
silli vaarana on rakenne- ja investointirahastojen yhdennetyn ldhestymistavan sirOytyminen maaseutualueilla ottaen
huomioon, ettd maaseudun kehittiminen kuuluu perustavanlaatuisesti koheesiopoliittisiin tavoitteisiin. Komitea vaatii
lisddmiin synergiaa maaseudun kehittimisen kanssa palauttamalla maaseuturahaston takaisin yhteisid sddnnoksid
koskevaan asetukseen (ks. AK:n lausunto YMP:std, NAT-VI/034). Komitea on kuitenkin tyytyvdinen siihen, ettd YMP:n
strategisista suunnitelmista annetussa asetusechdotuksessa (2 art.) viitataan tiettyjen teemojen yhteydessd ja erityisesti
yhdennettyi alueellista kehittimistd koskevissa asioissa yhteisid sdannoksid koskevaan asetukseen.

7.  toistaa, ettd Euroopan sosiaalirahastossa tdytyy sdilyd kiinted yhteys koheesiopolitiikkaan, silld se on EUn tirkein
viline, jolla investoidaan ihmisiin ja inhimilliseen pddomaan, edistetddn sosiaalista osallisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa ja
parannetaan miljoonien eurooppalaisten eliméanlaatua.

8.  korostaa kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon periaatteiden tirkeyttd ja kehottaa lisddmédn asiasta annetut
kdytdnnesadnnot asetusluonnoksen liitteeksi. Komitea kehottaa panemaan kaytinnesdannot tdytdntoon kaikilta osin, jotta
voidaan varmistaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen tarkoittaa tdyttd kumppanuutta.

Strateginen lihestymistapa

9.  pitdd valitettavana, ettd komission ehdotus ei ole osa uudistettua pitkdn aikavilin strategiaa eli Eurooppa 2020
-strategian seuraajaa. Komitea olisi odottanut, ettd komissio esittdisi téllaisen pitkdn aikavilin EU-strategian, jolla toteutetaan
kestdvan kehityksen tavoitteet ja joka perustuu uudistettuun, tdysin monitasoiseen hallinnointiin.
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10.  suhtautuu myonteisesti uuteen kumppanuussopimukseen, joka on yksinkertaisempi ja selkeampi asiakirja.

11.  painottaa, ettd mahdollisten rahastojen vilisten tai rahastoista InvestEU-ohjelmaan tai muihin unionin vilineisiin
kohdistuvien, suoran tai vilillisen hallinnoinnin alaisten maarirahasiirtojen tdytyy noudattaa kaikilta osin toissijaisuus-
periaatetta ja monitasoisen hallinnon periaatetta ja ettd ne eiviat saa heikentdd paikallisiin tarpeisiin perustuvan
lahestymistavan soveltamista varojen kaytossa.

12.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd mahdollistavien edellytysten lukumiirdd on pienennetty ja ettd erityisesti
aihekohtaiset mahdollistavat edellytykset liittyvit nyt selkedmmin eri alojen strategisiin politiikkakehyksiin.

13.  on kuitenkin huolissaan siitd, ettd maksatus ei ole mahdollista ennen kuin komissio on ilmoittanut jasenvaltiolle
mahdollistavien edellytysten tayttymisestd, silld timd saattaa viivastyttdd ohjelmien tdytintdonpanoa.

14.  pyytdd, ettd uudessa ohjelmasuunnittelujirjestelmédssd vahvistettaisiin heti maédrarahat kaikille ohjelmakauden
vuosille eli alustavat mairdrahat myos vuosille 2026 ja 2027, jotta saataisiin tasapainotettua toisaalta lisdjousto ja
koheesiopolitiikan toimintakyky ja toisaalta tirkeys sdilyttdd koheesiopolitiikan pitkdn aikavilin strateginen investointia-
jattelu, joka pohjautuu koko seitsenvuotiseen rahoituskauteen.

15.  toistaa vastustavansa jyrkésti kielteistd ajatusta makrotaloudellisista ehdoista, joilla alueita ja kuntia "rangaistaan”
valtioiden hallitusvallan laiminlyonneistd ERI-rahastojen ja talouden ohjausjirjestelmin vilisen yhteyden johdosta.
Koheesiopolitiikan tavoitteissa on kyse aivan muista asioista kuin makrotalouden ohjauksessa, eiki sille pitdisi asettaa
ehtoja, joihin paikallis- ja alueviranomaiset ja muut tuensaajat eivit pysty vaikuttamaan. Jasenvaltioiden makrotaloudellisten
ehtojen epdasianmukainen asettaminen ei saisi siksi vaikuttaa maksuihin lopullisille vastaanottajille tai tuensaajille.

16.  panee toisaalta merkille, ettdi EU-ohjausjakson ja koheesiopolitiikan vilistd yhteyttd sditelevien toiminnallisten
menettelyjen analyysi on riittdimdton ja ettd koheesiopoliittisten tukitoimenpiteiden ja uudistusten tukiohjelman
toimenpiteiden vilinen koordinointi ei ole selkedd. Komitea vaatii, ettd koheesiopolitiikan erityistavoitteita kunnioitetaan
kaikissa tilanteissa, jotta EU-ohjausjakson alueellista ulottuvuutta voidaan vahvistaa.

17.  katsoo, ettd mahdollistavien edellytysten mekanismi toimii jo tehokkaasti koheesiopolitiikan kannalta merkittavilld
uudistusaloilla.

18.  pitdd tervetulleena yhdennettyjen alueellisten vélineiden vahvistamista, silli ne tarjoavat ainutlaatuisen keinon
alhaalta ylos suuntautuvan lihestymistavan tukemiseen. Komitea korostaa kuitenkin, ettd tuettavien toimien valinnasta
vastaavien viranomaisten vastuualoja ja toimivaltaa on kunnioitettava paremmin.

Ohjelmasuunnittelu

19.  kehottaa virtaviivaistamaan ohjelmien rakennetta, jota ei nihtdvisti ole yksinkertaistettu kuluvaan kauteen
verrattuna. Komitea katsoo, ettd muutosten hyviksymiseen varattu aika on liian pitks, silld se on sama kuin ohjelman
hyvaksymiseen varattu mairiaika.

20.  katsoo, ettd tekniselle avulle ehdotettu kiinted 2,5 prosentin maird EAKR:ssa ja koheesiorahastossa on riittimiton, ja
ehdottaakin tekniselle avulle kiintedd 5 prosentin mairdd, ottaen huomioon myds, ettd uudessa asetuksessa ei ole
valmiuksien kehittdmiseen liittyvad erityistavoitetta.

Seuranta, arviointi, viestinti ja nikyvyys

21.  suhtautuu myonteisesti uuden yhteisid sadannoksid koskevan asetuksen pyrkimykseen lisdtd rahastojen toteutuksen
avoimuutta ja ndkyvyyttd ja muistuttaa AK:n vaatimuksesta ottaa kayttoon tdsméllisempid toimenpiteitd paikallis- ja
aluetason vastuullisuuden lisidmiseksi ja ERI-rahastojen tunnettuuden parantamiseksi kenttitasolla sekd koheesiopoliittisen
toiminnan huomioarvon lisddmiseksi merkittdvisti soveltuvien viestintitoimien avulla, silli kyse on yhdestd EU:nn
yhdentymisen kiistattomista eduista ihmisille paikallistasolla.
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22.  chdottaa kuitenkin, ettd hallintoviranomaisille annetaan mahdollisuus nimetd yksi yhteinen viestintdvastaava
useammalle ohjelmalle johdonmukaisuuden parantamiseksi.

Rahoitustuki

23.  kannattaa uusia sddnnoksid, joilla pyritadn lisddmadn yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kayttod, seki
uusia sddnnoksid, joiden tavoitteena on tehostaa rahoitusvilineiden kayttod ja liittdd ne paremmin osaksi ohjelmasuun-
nittelu- ja tdytdntdonpanoprosessia.

Hallinto ja valvonta

24, katsoo, ettd viranomaisten nimeimismenettelyjen ja todentamisviranomaisten maarittimismenettelyjen poistaminen
ja suurempi luottamus kansallisiin hallinnointijirjestelmiin ovat tervetulleita tapoja vihentdd ERI-rahastojen tdytint66npa-
nosta vastaavien viranomaisten hallinnollista taakkaa.

25.  kannattaa tarkastussddntojen yksinkertaistamista yhteisid sdannoksid koskevan asetusehdotuksen mukaisesti ja
erityisesti uusia sddnnoksid, joilla laajennetaan yhden tarkastuksen periaatteen soveltamista, silli tdimd vihentdd
merkittdvasti ohjelmaviranomaisten ja tuensaajien hallinnollista taakkaa ja edistdd samalla suhteellisuusperiaatetta.

26. on myos tyytyvdinen mahdollisuuteen lisitd oikeasuhtaisia jarjestelyjd sellaisissa ohjelmissa, joiden hallinnointi- ja
valvontajirjestelmé on toiminut hyvin ja joiden osalta on saatu hyvia tuloksia.

Varainhoito

27.  on huolissaan ennakkorahoituksen jyrkistd supistamisesta 0,5 prosentin vuotuiseksi maksuksi kunkin rahaston
kokonaistuesta ja pyytdd ennakkorahoitusosuuden nostamista vahintdan keskimairin 2 prosenttiin.

28.  korostaa, ettd n+2-sddnnon palauttaminen aiheuttaisi paillekkdisyyttd nykyisen ohjelmakauden pédttimisen ja
uuden ohjelmakauden ensimmdisen n+2-kohteen kanssa, mistd aiheutuisi suuri hallinnollinen rasite ohjelmien
taytantoonpanoon. Komitea kehottaakin jatkamaan nykyisen n+3-sddnnon soveltamista.

Rahoituskehys

29.  on tyytyvéinen siihen, ettd uudessa yhteisid sidnnoksid koskevassa asetuksessa siilytetddn nykyinen rakenne, jossa
on kolmenlaisia alueita (vihemman kehittyneet alueet, siirtymaalueet ja kehittyneemmat alueet) NUTS 2 -tasolla, ja
kannattaa siirtymdaalueiden ja kehittyneempien alueiden vilisen kynnysarvon nostamista 90 prosentista 100 prosenttiin
suhteessa asukaskohtaiseen BKT:n keskiarvoon, silli timd hejjastaa seitsemdnnessd koheesiokertomuksessa esitettyja
havaintoja alueista, joiden asukaskohtainen BKT on ldhelld EU:n keskiarvoa ja jotka ndyttdvat juuttuneen “keskitulo-
loukkuun” eli niiden kasvu on selvisti EU:n keskiarvoa hitaampaa.

30. pyytdd sailyttdimadn yhteisrahoitusasteen nykyiselld tasolla eli 85 prosentissa vihemmain kehittyneilld alueilla ja
syrjaisimmilld alueilla sekd koheesiorahaston ja Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen yhteydessd, 70 prosentissa
siirtymaalueilla ja 50 prosentissa kehittyneemmilld alueilla, silld kokonaisvdhennys voi aiheuttaa varojen vapauttamisriskin
etenkin vihemmain kehittyneilld alueilla ja myos vihentdd koheesiopolitiikan houkuttavuutta erityisesti kehittyneemmilla
alueilla.

31.  katsoo, ettd enimmdiismédrin asettaminen alv:lle tukikelpoisena kustannuksena (5 000 000 euroa) saattaa vihentid
ohjelmien kiinnostavuutta hakijoiden silmissd, erityisesti kun kyse on tirkeistd infrastruktuurihankkeista.

32.  kehottaa komissiota paivittimadn asetuksen liitteet tdssd lausunnossa chdotettujen muutosten mukaisesti ja
keskittymdan tdssd erityisesti

— tietimyksen hyodyntimiseen ja toimenpiteisiin startup-yritysten ja pk-yritysten saamiseksi mukaan dlykkain
erikoistumisen aloitteisiin
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— viestintédstrategioihin kohdistuvien vaatimusten yksityiskohtaiseen esittimiseen

— NUTS 3- ja NUTS 2 -tason raja-alueiden vdestomaéarin osuuden ja kunkin jdsenvaltion kokonaisvdestomédrin osuuden
painotetun summan uudelleenarviointiin rajatylittavid ja valtioiden valisid yhteistyoohjelmia varten

— jasenvaltiolle rahastoista kohdistetun tuen ylimman kokonaismairin alueellisten vaikutusten huomioon ottamiseen.

Bryssel 5. joulukuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ



