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I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

1 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kohde ja soveltamisala

1. Tissd direktiivissd vahvistetaan vihimmadisluettelo
kielletyistd epaterveistd kaupan kdytinnoistd ostajien ja
tavarantoimittajien valilld elintarvikeketjussa ja annetaan
vahimmadissdannot, jotka koskevat niiden tdytantoonpanon
valvontaa ja jdrjestelyjd lainvalvontaviranomaisten valistd
koordinaatiota varten.

2. Tatd direktiivid sovelletaan tiettyihin epiterveisiin
kaupan kéytantoihin, joita esiintyy elintarvikkeiden kau-
passa, kun myyjdnd on tavarantoimittaja, joka on pieni ja
keskisuuri yritys, ja ostaja on muu kuin pieni ja keskisuuri

yritys.

3. Tatd direktiivid sovelletaan hankintasopimuksiin,
jotka on tehty 12 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitetun tdmén direktiivin kansallisten tdytintoonpano-
sdannosten soveltamispaivan jilkeen.

Kohde ja soveltamisala

1. Tissd direktiivissd vahvistetaan vidhimmaisluettelo
kielletyistd epaterveistd kaupan kaytinnoistd ostajien ja
tavarantoimittajien valilld elintarvikeketjussa ja annetaan
vihimmadissdannot, jotka koskevat niiden tdytint66npanon
valvontaa ja jdrjestelyjd lainvalvontaviranomaisten valistd
koordinaatiota varten.

2. Tatad direktiivii sovelletaan epaterveisiin kaupan
kaytantoihin, joita esiintyy elintarvikkeiden kaupassa, kun
tavarantoimittaja myy tuotteita ostajalle, joka on muu kuin
pieni tai keskisuuri yritys.

3. Tatd direktiivid sovelletaan hankintasopimuksiin, jot-
ka on tehty 12 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitetun tdmédn direktiivin kansallisten tdytintoonpano-
sdannosten soveltamispaivan jilkeen.
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Perustelu

Direktiivin soveltamisalan rajaamisella olisi kielteisid vaikutuksia suuriin osuuskuntiin ja tuottajaorganisaatioihin, jotka eivit
tdytd pk-yrityksen médritelmad, silld niitd ei tdlloin voisi suojata epiterveiltd kaupan kiytannoiltd. On selvad, ettei kyseisilld
tuottajaorganisaatioilla tai osuuskunnilla ole samanlaista neuvotteluvoimaa kuin ostajilla, jotka ovat keskittyneet
toimitusketjun loppupddhin. Lisdksi timd mahdollisuus olisi tdysin eri linjoilla kuin komission pitkddn jatkuneet
ponnistelut tarjonnan keskittdimiseksi yhteisen markkinajarjestelyn soveltamisen kautta, silld se rankaisisi epdsuorasti niitd
tuottajaorganisaatioita, jotka eivit tiytd pk-yrityksen mdiritelmédd. Epidterveiden kaupan kiytintojen kielto ei koskisi
myoskddn sellaisia jakelijan harjoittamia epiterveitd kaupan kaytdnt6jd, jotka kohdistuvat teolliseen tavarantoimittajaan eli
esimerkiksi keskisuureen yritykseen, joka myy maatalousvaltaisia tuotteita. Tdssd ei ole taloudellisesti mitddn mieltd, kun
otetaan huomioon, ettd heikoimmat lenkit tarvitsevat suojelua.

Muutosehdotus 2
2 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Madiritelmdt
Tissa direktiivissa tarkoitetaan:

“ostajalla” luonnollista tai oikeushenkilod, joka on sijoit-
tautunut unioniin ja joka ostaa elintarvikkeita kaupan-
kiynnin kautta. “Ostajalla” voidaan tarkoittaa myos
tdllaisten luonnollisten ja oikeushenkildiden ryhmai; [- -]

Mdiritelmdt
Tiassa direktiivissa tarkoitetaan:

a) “ostajalla” luonnollista tai oikeushenkil6d, joka ostaa
elintarvikkeita kaupankdynnin kautta, sijoittautumis-
paikasta riippumatta. "Ostajalla” voidaan tarkoittaa
my6s tillaisten luonnollisten ja oikeushenkildiden
ryhmii;

=

“epiterveelli kaupan kdytinnolli” tilannetta, jossa
kauppakumppanille asetetaan tai yritetiin asettaa
velvoitteita, jotka luovat epitasapainon osapuolten
oikeuksien ja velvollisuuksien vilille; [- -]

Perustelu

a) Direktiivin tarkoituksena on myds estdd ostotoiminnan siirtyminen muualle ilman ettd tdhin sovelletaan mitdén siintod.
Olisikin johdonmukaista ottaa huomioon niin Euroopan unioniin kuin sen ulkopuolelle sijoittautuneet ostajat.

b) Direktiivissd tulisi madritelld riittdvin avoimen periaatteen pohjalta, mitd tarkoitetaan epiterveelld kaupan kaytannolla.

Muutosehdotus 3
3 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Epdterveiden kaupan kdytintojen kieltaminen

1. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraavat kau-
pan kaytannot kielletddn:

a) ostaja maksaa tavarantoimittajalle pilaantuvista elintar-
vikkeista yli 30 kalenteripaivdd sen jilkeen, kun se on
saanut tavarantoimittajan laskun, tai yli 30 kalenteripai-
vii pilaantuvien elintarvikkeiden toimituspaivin jil-
keen, sen mukaan kumpi ndistd ajankohdista on
myohdisempi. Talld kiellolla ei kuitenkaan rajoiteta
seuraavien soveltamista:

Epiterveiden kaupan kiytintojen kieltiminen

1)  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd ainakin seu-
raavat kaupan kaytannot kielletdan:

a) ostaja maksaa tavarantoimittajalle elintarvikkeista yli 30
kalenteripdivad sen jilkeen, kun se on saanut tavarantoi-
mittajan laskun, tai yli 30 kalenteripdivai elintarvikkei-
den toimituspdivan jilkeen, sen mukaan kumpi ndistd
ajankohdista on myohdisempi. Talld kiellolla ei kuiten-
kaan rajoiteta seuraavien soveltamista:
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— maksuviivistysten seuraamukset ja oikeussuojakei- — maksuviivistysten seuraamukset ja oikeussuojakei-
not, joista saddetddn direktiivissa 2011/7/EU; not, joista saddetddn direktiivissa 2011/7/EU;

— ostajan ja tavarantoimittajan mahdollisuus sopia — ostajan ja tavarantoimittajan mahdollisuus sopia
arvonjakamislausekkeesta, jota tarkoitetaan Euroo- arvonjakamislausekkeesta, jota tarkoitetaan Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1308/2013 172 artiklan a alakohdassa. N:o 1308/2013 172 artiklan a alakohdassa;

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1308/2013 157 artiklan mukaisesti
hyviiksyttyjen toimialakohtaisten organisaatioiden
tekemdt sopimukset.

b) ostaja peruuttaa pilaantuvien elintarvikkeiden tilauksen | b) ostaja peruuttaa pilaantuvien elintarvikkeiden tilauksen
niin lyhyelld varoitusajalla, ettd tavarantoimittajan ei niin lyhyelld varoitusajalla, ettd tavarantoimittajan ei
voida kohtuudella odottaa 16ytdvin muuta vaihtoehtoa voida kohtuudella odottaa 16ytavin muuta vaihtoehtoa
ndiden tuotteiden myyntid tai kdyttod varten; ndiden tuotteiden myyntid tai kdyttod varten;

¢) ostaja muuttaa yksipuolisesti ja takautuvasti toimitus- | c) ostaja muuttaa yksipuolisesti ja takautuvasti toimitus-
sopimuksen ehtoja, jotka koskevat elintarvikkeiden sopimuksen ehtoja, jotka koskevat elintarvikkeiden
toimituksen tai jakelun tiheyttd, ajankohtaa tai maaraa, toimituksen tai jakelun tiheyttd, ajankohtaa tai madrai,
laatuvaatimuksia tai hintaa; laatuvaatimuksia tai hintaa;

d) tavarantoimittaja maksaa elintarvikkeiden havikist, joka | d) tavarantoimittaja maksaa elintarvikkeiden havikista, joka
aiheutuu ostajan tiloissa ja joka ei ole aiheutunut aiheutuu ostajan tiloissa ja joka ei ole aiheutunut
tavarantoimittajan laiminlyonnisté tai virheestd. tavarantoimittajan laiminlyonnistd tai virheestd;

e) ostaja jilleenmyy tuotteen samassa kunnossa hinnalla,
joka on alempi kuin tosiasiallinen ostohinta, verot ja
kuljetuskustannukset mukaan luettuina;

f) ostaja soveltaa tavarantoimittajan tuotantokustannuk-
siin nihden kohtuuttoman alhaisia elintarvikkeiden
ostohintoja;

g) ostaja laskuttaa palvelusta, joka ei vastaa mitdiin
tosiasiallisesti suoritettua palvelua tai jonka hinta on
selvisti suhteeton verrattuna suoritetun palvelun
arvoorn;

h) yksi sopimuspuoli asettaa sellaisia hinnan mdiriyty-
misperusteita ja -tapoja, joiden seurauksena hinta ei
ole madritelty eikd mddriteltivissd.

Perustelu

Epéterveet kaupan kdytinnot koskevat ja haittaavat sekd pilaantuvien ettd muunlaisten elintarvikkeiden toimittajia.
Direktiivin soveltamisalaa tulee siksi laajentaa.

Jasenten yksimielisesti hyvdksymissd toimialakohtaisissa sopimuksissa saatetaan sopia erilaisista sdadnnoistd kuin
direktiiviehdotuksessa etenkin maksuaikojen osalta.

e) On tarkoituksenmukaista kieltdd tappiollinen jilleenmyynti, jotta pysdytetddn arvon heikentiminen jokaisessa
elintarvikeketjun lenkissd. Niin viltetddn hintasotailmio, jossa suuret jakelijat perivit tietyistd tuotteista — etenkin
maataloustuotteista — ylisuuren marginaalin, jolla hyvitetddn sisddnvetotuotteilla kiytivd kamppailu.
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f) Vastaavasti tuottajille maksettava hinta ei saa olla liian alhainen suhteessa tuotantokustannuksiin. Ei voida hyvaksya, ettd
viljelijat eivat pysty saamaan elantoaan ammatistaan ja joutuvat myymain tappiolla. Siksi on tirkedd, ettd rangaistaan
ostajia, jotka ostavat tuotteita kohtuuttoman alhaisella hinnalla tai vaativat tavarantoimittajiaan ostamaan
maatalousraaka-aineensa kohtuuttoman alhaisella hinnalla. Kohtuuttoman alhainen myyntihinta on méiriteltiva

tarkasti tuotannonalan ja alueen mukaan.

¢) Tavoitteena on kieltda sellaiset maksut, joille ei ole vastinetta tavarantoimittajalle suoritetun palvelun muodossa tai joka
on suhteeton suoritettuun palveluun ndhden. Tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd maksu eurooppalaiselle

yhteishankintayksikolle on aina perusteltu.

h) Sopimuksessa mainitun hinnan tulee olla mairiteltavissa tai madritelty, eli osapuolten taytyy pystyd koko sopimuksen
voimassaoloajan tietdimain, mika hinta tuotteesta maksetaan.

Muutosehdotus 4
3 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos ostaja vaatii maksua 2 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa
kuvatuissa tilanteissa, ostajan on tavarantoimittajan pyyn-
nostd toimitettava tavarantoimittajalle arvio maksuista
yksikkokohtaisesti tai yhteensd, sen mukaan kumpi on
asianmukainen, ja 2 kohdan b ja d alakohdassa kuvatuissa
tilanteissa myos arvio kustannuksista ja tillaisen arvion
perusta.

Jos ostaja vaatii suoritettuun palveluun suoraan liittyvii
maksua 2 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa kuvatuissa
tilanteissa, ostajan on toimitettava tavarantoimittajalle arvio
maksuista yksikkokohtaisesti tai yhteensd, sen mukaan
kumpi on asianmukainen, ja 2 kohdan b ja d alakohdassa
kuvatuissa tilanteissa myos arvio kustannuksista ja tallaisen
arvion perusta.

C 387/51

Perustelu

Tavarantoimittajilta pyydettyjen maksujen tulee olla tiukasti sddnneltyjd ja aina perusteltuja.
II. POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. katsoo, ettd maataloustuottajien tulojen markkinapohjaisia turvaamismekanismeja on vahvistettava merkittavasti
maataloustuotteiden hintojen voimakkaasta ailahtelusta aiheutuvien haittavaikutusten vihentdmiseksi, jotta voidaan
sdilyttdd maatalous kaikilla alueilla, parantaa sen kilpailukykya ja yllapitdd elinvoimaista maaseutuverkostoa.

2. panee merkille, ettd maataloustuotteiden hintojen ailahtelu ja epiterveiden kaupan kdytintojen torjunta
elintarvikeketjussa ovat tiiviisti sidoksissa toisiinsa, silldi markkinoiden ailahtelu saa aikaan kamppailua voimasuhteista
jaettaessa lisdarvoa tuotannonalojen sisdlld. Tuottajat, joiden neuvotteluvoima on rajallinen muun muassa elintarviketeol-
lisuuden ja erityisesti suurten jakeluketjujen keskittymiskehityksen vuoksi, jaavit neuvotteluissa usein alakynteen.

3. kannattaa komission aloitetta antaa EU-tason sdddos epiterveiden kaupan kdytintojen torjumiseksi. Komitea on
toivonut titd hintojen ailahtelusta antamassaan lausunnossa, jossa kehotettiin laatimaan erityiset EU-tason sddnnokset
elintarvikkeiden hankintaketjussa esiintyvien hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen torjumiseksi, kuten Euroopan
parlamentin 7. kesdkuuta 2016 antamassa paitoslauselmassa [2015/2065 (INI)] ehdotettiin. Tdman katsottiin olevan
tarpeen, silli sopimuksissa jactaan riskit osittain muttei korjata perusluonteista osapuolten epitasa-arvoa. Lisdksi
monopolien vastaiset sddnnokset eivdt riitd torjumaan hyvdn kauppatavan vastaisia kaytdntojd ja maatalouden
tuotannonaloilla tyypillisid voimasuhde-eroja, ja eri tuotannonalojen toimijoiden itsesddntelymekanismit ovat usein
tehottomia varmistamaan oikeudenmukaisen toiminnan markkinoilla muun muassa siksi, ettd tuottajat ja jalostajat eivit
useinkaan uskalla tehda valituksia markkinoilta pois sulkemisen pelossa. Euroopan unionin lainsdddanto on siksi tarpeen
kilpailun edellytysten yhdenmukaistamiseksi ja jotta eurooppalaisiin maataloustuottajiin ja kuluttajiin sovellettavat myynti-
ja ostoehdot olisivat oikeudenmukaisia.

4. katsoo, ettd tarkastelevana oleva ehdotus on hyvi ldhtokohta mutta maataloustuottajien suojelemiseksi paremmin
tarvitaan pidemmalle menevid ratkaisuja. Maataloustuottajien tulot ovat tilld hetkelld alle 40 prosenttia keskipalkasta.
Maataloustuotteen arvo jakautuu nykyisin seuraavasti: maataloustuottaja saa keskimddrin 21 prosenttia, jalostaja
28 prosenttia ja jakelija 51 prosenttia. Tarvitaan toimia, jotta voidaan varmistaa tasapainoisemmat kauppasuhteet ja
nostaa kotitalouksien ruokamenoista maataloudelle palautuvaa arvoa, kuten vuoden 2020 jilkeistd YMP:td kisittelevassid
AK:n lausunnossa suositeltiin.
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5. katsoo, ettd direktiivichdotukseen tulisi sisillyttdd epiterveiden kaupan kdytintojen periaatteellinen kielto, kuten
vaikutustenarvioinnissa on suositeltu, jotta pystyttaisiin reagoimaan mahdollisiin tuleviin epaterveisiin kdytant6ihin.

6. on samaa mieltd Euroopan komission kanssa siitd, ettd pk-yritykset ovat altteimpia hyvin kauppatavan vastaisille
kdytinnoille, mutta katsoo silti tarpeelliseksi laajentaa ehdotuksen soveltamisalaa, jotta se kattaisi tavarantoimittajina
toimivien pk-yritysten ja maataloustuottajien lisdksi kaikki elintarvikeketjun toimijat sijoittautumispaikasta riippumatta.

7. katsoo tarpeelliseksi ulottaa maksuviivistysten kielto koskemaan myos muita kuin pilaantuvia tuotteita.

8.  katsoo, ettd kiellettyjen epiterveiden kéytintojen luetteloon tulisi lisdtd tappiollinen jalleenmyynti ja ettd osto
tuotantokustannuksia alemmalla hinnalla tulisi kielt4a.

9.  katsoo tarpeelliseksi kieltdd sihkoiset huutokaupat, jotka ovat syrjivid tai joiden avoimuudessa on puutteita.

10.  katsoo tarpeelliseksi tdsmentdd hinnan maéirittelyperusteet ja -tavat, jotka on mainittava maataloustuottajien kanssa
tehdyissd sopimuksissa, jotta nimd voivat milloin tahansa laskea odotettavissa olevan hinnan.

11.  katsoo tarpeelliseksi tdydentdd kansallista valvontajirjestelmidd eurooppalaisella mekanismilla, jolla varmistetaan,
etteivit monikansalliset epaterveet kaupan kiytinnot jad soveltamisalan ulkopuolelle, sekd ottaa tissd yhteydessd
asianmukaisesti huomioon kansalliset olosuhteet, toimenpiteet ja parhaat kdytinteet.

12.  suosittaa erityisesti maataloudessa ilmenevin yritysten kansainvilistymisprosessin valossa, ettd soveltamisalaan
siséllytetddn kauppatapahtumat, joissa tavarantoimittajan tai ostajan kotipaikka on EU:n ulkopuolella, jotta ei kannustettaisi
pk-yrityksid ostamaan EU:n ulkopuolelta ja voitaisiin suojella niitd EU:n yrityksid, jotka myyvat ulkomaisille ostajille.

13.  katsoo lisaksi, ettd direktiivi ei ole riittdvd maataloustuottajien tilanteen parantamiseksi, ellei maataloustuottajien
yleisid toimintapuitteita muuteta.

14.  katsoo tarpeelliseksi tdydentdd direktiivid

a. tekemadlld sopimuspohjaisesta toiminnasta houkuttelevaa tuottajille siten, ettd sopimuksissa velvoitetaan vahvistamaan
hinnat maataloustuotannon kustannukset huomioon ottaen

b. toteuttamalla tdydentdvid toimenpiteitd hintojen avoimuuden parantamiseksi
c. torjumalla jakelun, maatalousperdisen elintarviketuotannon ja maataloustuotteiden toimittamisen liallista keskittymisti

d. kehittdmailld tasa-arvoisempia kansainvilisid kauppasuhteita maatalousalalla, kuten vuoden 2020 jilkeistd YMP:td
kisittelevassd lausunnossa suositellaan.

Bryssel 4. heindkuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ



