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1. Piitelmit ja suositukset

1.1 Tilanne on maailmanlaajuisesti kiireellinen: ilmastonmuutoksen ja globaalin viestonkasvun kaltaiset maailmanlaajuiset
haasteet pakottavat etsimdin nopeasti korvikkeita fossiilisille polttoaineille ja kdyttimiddn luonnonvaroja entistd tehokkaammin.
Maatalous ja metsdala ovat muuksi kuin elintarvikkeiksi tai rehuksi tuotettavan biomassan tirkeimpia tuottajia ja ndin ollen tirkeitd
biotalouden osatekijoitd. Uudet arvoketjut tarjoavat maaseudun elinkeinoelimille lisimahdollisuuksia siirtyd fossiilisiin polt-
toaineisiin pohjautuvasta taloudesta biotalouteen.

1.2 Titd taustaa vasten on Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteiden mukaisesti pyrittévi ensisijaisesti lisdiméin tietoisuutta siiti,
kuinka kulutamme luonnonvaroja. Sen lisiksi, etti biotalouden toimilla lisitddn ymmérrystd, niilld on sitoutettava kuluttajat siéin-
nollisen neuvonnan ja tiedotuksen avulla, jotta voidaan helpottaa valttdimattomid muutoksia ja tasoittaa tietd uusille markkinoiden
kehittdmistoimille. Siten voidaan edelleen lisitd kuluttajien ja julkisia hankintoja tekevien hyviksyntdd EU:ssa tuotettuja biopohjaisia
tuotteita kohtaan.

1.3 On olemassa monia mahdollisuuksia biologista monimuotoisuutta, teollisuutta, talouden kehitysti ja tyollisyytti ajatellen.
ETSK suhtautuu myonteisesti vuonna 2012 laaditun biotalousstrategian péivittimiseen, joka on tarkei askel oikeaan suuntaan. Kes-
tavapohjaisille ja resurssitehokkaille biopohjaisille tuotteille on olemassa maailmanlaajuista kysyntdd. Huolimatta uuteen versioon sis-
dltyvistd huomattavasta edistymisestd erdit siind kaavailluista toimista odottavat edelleen kdytinnon toteutusta.

1.3.1 Rahoitusvilineiden kiyttomahdollisuuksien lisiksi on keskeisen tirkeid luoda erillisid, joustavia neuvontapalveluja, jotta
maatalouselintarvikealan pk-yrityksid voitaisiin auttaa kdynnistimaan pitkin aikavilin innovatiivisia hankkeita. Niilld ei useinkaan ole
tarvittavaa omaa asiantuntemusta tai tietimystd, mikd johtuu monista syistd, kuten henkilo-, rahoitus- ja infrastruktuuriresurssien
puutteesta.

1.3.2 Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydssi on kiinnitettdvi asianmukaista huomiota alkutuottajiin. T4td mallia voitaisiin
tukea monilla yhteiseen maatalouspolitiikkaan (YMP) kuuluvilla toimenpiteilld ja vilineilld.

1.3.3 Tutkimukseen, innovointiin ja biotalouteen liittyvien toimien sisillyttiminen pitkén aikavilin strategiaan helpottaa kehit-
timisen ja toisintamisen tukemista.

1.3.4 Tyontekijoiden ja alkutuottajien yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen jatkaminen on erittiin tirkedd. On oleellista
helpottaa tietimyksen vaihtoa, tarjota tukea kansainvilisille verkostoille ja pysyi yhteiskunnallisen ja teknologisen muutoksen vau-
hdissa. Ratkaisevan tirkeitd ovat koulutus-, sitouttamis- ja viestintimenetelmit, joissa maaseudun biotalouden sidosryhmit ovat
mukana.
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1.3.5 On keskeistd edistdd kiertotaloutta ja alojen vilisii alueellisia yhteyksid EU:ssa ja sen ulkopuolella ottaen erityisesti huo-
mioon kestavin kehityksen tavoitteisiin ja COP21-tavoitteisiin liittyvit sitoumukset.

1.3.6 Kaikkien jdsenvaltioiden olisi sisillytettivi kattava biotalousstrategia toimintapolitiikkoihinsa ja ohjelmiinsa ja otettava
mukaan toimivaltaiset paikallisviranomaiset ja asiaankuuluvat sidosryhmat (esim. alkutuottajat, tutkimusala, koulutuksen tarjoajat,
teollisuus, kansalaisyhteiskunta ja tyomarkkinaosapuolet).

1.3.7 EU:n olisi pyrittavé hiilidioksidipéistojen globaaliin hinnoittelujirjestelmiin, joka olisi neutraali ja tehokas keino edistdd
biotaloutta ja tuoda kaikki markkinatoimijat mukaan ilmastonmuutoksen hillitsemistoimiin.

1.4  Kestdvin kehityksen periaatteiden noudattaminen on olennaisen tirkedd "uudelle’biotaloudelle, ja luonnonvaroja on suo-
jeltava, jotta ne voidaan pitdd tuottavina. Tiltd osin biotalouden on noudatettava kestdvyyskriteerejd. Jotta voitaisiin valttdd
ympdristod, taloutta ja yhteiskuntaa heikentdvid vadristymid, on sovellettava samoja sddnt6ji Euroopan unionista ja sen ulkopuolelta
periisin olevaan biomassaan.

2. Yleistid

Biotalous pitid sisillddn uusiutuvien biologisten resurssien tuotannon ja niiden muuntamisen elintarvikkeiksi, rehuksi, biopohjaisiksi
tuotteiksi ja bioenergiaksi. Sen piiriin kuuluvat maa-, metsi- ja kalatalous, elintarvikkeiden, sellun ja paperin tuotanto seki osittain
myos kemianteollisuus ja bioteknologia- ja energia-ala.

2.1  EUnvuonna 2012 hyviksymin biotalousstrategian tavoitteena on "raivata tietd innovatiivisemmalle, resurssitehokkaammalle
ja kilpailukykyisemmialle yhteiskunnalle, jossa huolehditaan sekd elintarvikkeiden saatavuudesta ettd uusiutuvien varojen kestavasti
teollisuuskdytostd ja samalla suojellaan ymparist6d”. Komissio tarkasteli EU:n vuoden 2012 biotalousstrategiaa uudelleen vuonna
2017 ja totesi, etti strategia on osoittanut siind asetettujen tavoitteiden olevan tarkoituksenmukaisia ja ettd biotalouden tarjoamien
mahdollisuuksien merkitys tunnustetaan Euroopassa ja muualla maailmassa yhi laajemmin. Lokakuussa 2018 komissio esitti toi-
mintasuunnitelman kestidvén ja kiertoon perustuvan biotalouden kehittdmiseksi tarkoituksena “parantaa ja lisitd uusiutuvien luon-
nonvarojen kestdvid kiyttod, jotta ilmastonmuutoksen ja kestdvin kehityksen kaltaisiin maailmanlaajuisiin ja paikallisiin haasteisiin
voidaan puuttua”().

2.2 Maapallon vikiluvun ennustetaan kasvavan vuoteen 2050 mennessi ldhes kymmeneen miljardiin (%), ja luonnonvaroja on
tarkeidd kiyttdd jatkossa yhi tehokkaammin, jotta voidaan tuottaa turvallista, ravitsevaa, korkealaatuista ja kohtuuhintaista ruokaa yhd
suuremmalle joukolle ihmisid, mutta pienemmin ymparisto- ja ilmastovaikutuksin tuotettua yksikkod kohden, sekd riittavasti uusiutu-
vaa biologista materiaalia, jotta tuotanto vastaisi merkittdvad osaa siitd, mihin tilld hetkelld padstddn fossiilista raakaoljyd sekd tuulta,
aurinkoa ja muita uusiutuvia energialdhteitd hyodyntden. Viimeaikaisen kehityksen valossa YK:n kestdvin kehityksen tavoitteet (°) ja
ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus (COP21-kokouksen sitoumukset) huomioon ottaen toimien uudelleenkohdistaminen ja bio-
talousstrategian ajantasaistaminen ovat niin ollen valttiméattomia.

2.3 Komissio toteaa kdynnistivinsd pdivitetyn biotalousstrategian (%) yhteydessd vuonna 2019 kaikkiaan 14 toimenpidett, joihin
kuuluvat seuraavat:

— ?Perustetaan 100 miljoonan euron suuruinen kiertobiotalouden aihekohtainen investointifoorumi, jotta voitaisiin parantaa
biopohjaisten innovaatioiden markkinoille tuontia ja vahentdd kestdviin ratkaisuihin tehtivien yksityisten investointien riskeja.
Lisdksi pyritddn helpottamaan uusien kestavien biojalostamojen kehittdmista kaikkialla Euroopassa.

— ?Laaditaan strateginen kéyttoonottosuunnitelma, jolla edistetddn kestdvid elintarviketuotanto- ja maatalousjdrjestelmid ja
biopohjaisia tuotteita sekd kestdvdd metsinhoitoa.

— PPerustetaan EU:n biotalouspolitiikan tukiviline Horisontti 2020 -puiteohjelmassa jasenvaltioita varten kansallisten ja alueellisten
biotalousstrategioiden kehittdmiseksi.

— ?Kéynnistetddn pilottitoimia, joilla tuetaan paikallisen biotalouden kehittdmistd maaseudulla, rannikkoalueilla ja kaupungeissa
esimerkiksi jatehuollon tai hiilen sitoutumista lisadvan viljelyn yhteydessi.

— ?Otetaan kéyttoon EU:n laajuinen seurantajirjestelmi, jotta voidaan seurata kehitystd kohti kestdvii ja kiertoon perustuvaa bio-
taloutta.

1) https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdffec_bioeconomy_strategy 2018.pdf

() Il

() https:/[www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html
() https:/[sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300

(*) https:/[ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy &lib=strategy
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— ?Vahvistetaan biotalouden osa-aloja koskevaa tietopohjaa ja ymmadrrysti kerdamalld tietoja ja asettamalla ne paremmin saataville
biotalouden tietokeskuksen vilitykselld.

— ?Annetaan ohjeistusta ja edistetddn hyvid kéytintojd biotalouden toiminnasta turvallisissa ekologisissa rajoissa.

2.4  Biotalous voi tarjota vaihtoehtoja, joiden avulla voidaan vihentdd paitsi hiilidioksidipadst6ja myos riippuvuutta muualta
tuotavista fossiilisista luonnonvaroista. EU:n metsit esimerkiksi sitovat hiiltd kymmenen prosentin verran EU:n vuotuisista padstoistd
ja tarjoavat samalla kestavyyskriteerit tdyttdvin ja pysyvin biomassaldhteen uusiutuvan energian tuottamiseksi. Lisiksi arvioidaan,
ettd 100000 nykyisin tuotettavaa kemikaalia voidaan teoriassa valmistaa uusiutuvista raaka-aineista. Tima ei tarkoita, ettd kaikki
niisté pitdisi, mutta se on teoriassa mahdollista. P4ivittdin kdyttimidmme taloushyodykkeitd voidaan timan johdosta tuottaa paikallis-
esti ja uusiutuvista ldhteistd, ja samalla edistetddn myos tyopaikkojen luomista erityisesti rannikko- ja maaseutualueilla sekd kasvua
Euroopassa, joka on edelleen teknologian eturintamassa. Teollisuuden arvioiden mukaan biopohjaisessa taloudessa voitaisiin luoda
miljoona uutta tydpaikkaa vuoteen 2030 mennessi.

2.5  EU:n biotalouden innovoinnin vauhdittamisen tielld on kuitenkin vield suuria esteitd. Yksi merkittdva este liittyy tuotteiden
kustannuskilpailukykyyn suhteessa fossiilisiin vaihtoehtoihin ja vastaaviin tuotteisiin, joita on saatavilla muualta maailmasta. Kustan-
nuskilpailukykyyn vaikuttavat useat tekijit, esimerkiksi teknologian kypsyysaste, tyovoimakustannukset, fossiilisten polttoaineiden
tuet ja poistot sekd biopohjaisten tuotteiden markkinatuen matala taso. Kilpailukykyongelmaa pahentavat vaikeudet saada rahoitusta
innovatiivisia hankkeita ja tuotantolaitoksia varten ja loppukiyttdjien usein heikko tietimys biopohjaisista tuotteista sekd alan eteen-
pdin viemiseen liittyvien taitojen ja toiminnallisten suhteiden heikkous. Lisdksi uusien biotaloushankkeiden lupamenettelyistd on
muodostumassa yhd pidempii ja hankalampia, mikd luo talouden toimijoille suurta oikeudellista epavarmuutta ja huomattavia
taloudellisia riskeja.

3. Erityistd

ETSK suhtautuu myonteisesti vuonna 2012 laaditun biotalousstrategian péivittimistd koskevaan tiedonantoon. Biotalouden
edistimiseksi tarvitaan pitkdaikaista, johdonmukaista ja tehokasta toimintapolitiikkaa. Kattavan biotalousstrategian ja muiden
olemassa olevien toimintapoliittisten valineiden yhteys ei kuitenkaan edelleenkéin ole automaattinen. Biotaloutta koskevan tehok-
kaan polititkan varmistamiseksi onkin vield kartoitettava eri politiikanalojen vilisid synergioita siten, ettd otetaan huomioon kannat-
tavan elintarviketuotannon tavoitteet, luonnonvarojen kestdvd hoito, maaseutualueiden tasapainoinen aluekehitys sekd varmat ja
ihmisarvoiset elinkeinot.

3.1  Piivityksen tavoitteena on hyddyntdd EU:n investointeja ja sen yhteydessi korostetaan erityisesti biopohjaisten alojen vahvista-
mista ja laajentamista vapauttamalla investointeja ja avaamalla markkinoita, mutta siind on vield puutteita (muutoin kuin t&k-toimien
osalta), kun on kyse biotalouden alan yritysten auttamisesta varainhankinnassa, markkinoillepddsyn strategioissa, organisaatioiden
kehittdmisessi ja tuotteiden "kypsyttimisessd”. Valtio- ja aluetasolla toimivat varhaisvaiheen kasvusijoittajat, jotka antavat rataloityd
ohjausta pienille ja mikroyrityksille sekd startup-yrityksille, ovat yhtd tarpeellisia kuin EU-tason investointien kdynnistiminen
suurissa hankkeissa. Tarvitaan kattavaa ldhestymistapaa rahoittamiseen uusien tuotteiden kaupallistamiseksi.

3.2 Lisdksi pdivityksessd korostetaan sitd, ettd julkisen ja yksityisen sektorin vilisilld synergioilla voidaan hyodyntdd parhaiten eri-
laisia rahoituslihteitd. Tdssd yhteydessd biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyritys on osoittautunut ratkaisevan tirkedksi tuettaessa
Euroopan teollisuuden biopohjaisten teollisuudenalojen infrastruktuurin ja arvoketjujen kehittimistd, jossa on keskitytty uusiutuvien
luonnonvarojen — myos jitteiden — kayttoon.

3.3 Yksityiseen sektoriin ja erityisesti alkutuottajiin, kuten maataloustuottajiin, metsinomistajiin ja ndiden osuuskuntiin, joilla on
merkittavd rooli kestdvin biotalouden kehittdmisessd, ei kuitenkaan kiinnitetd riittdvasti huomiota. My6s pk-yritykset, jotka ovat
tarked osa elintarvikeketjua, on otettava asianmukaisesti huomioon. T4ssi yhteydessd yhteinen maatalouspolitiikka voisi olla sovel-
tuva viline, jolla voitaisiin auttaa maataloustuottajia, metsdnomistajia ja ndiden osuuskuntia investoimaan enemman tuotantoonsa ja
tekemdin siitd kestavimpaa.

3.4  Tétd taustaa vasten suotuisien markkinaolosuhteiden luominen on ratkaisevan tirkedd, samoin kuin kuluttajien luottamus
heille tarjottuun tuotetietoon, kun he harkitsevat asianomaisten hankintojen tekemisti. On aiheellista harkita tiedon antamista koske-
via standardeja, ja tirkednd ensiaskeleena on laadittu selkedt EU:n laajuiset standardit biopohjaisille tuotteille, jotta voidaan paremmin
suojata teollisuuden hyviksymien standardien uskottavuutta ja samalla valttad kuluttajien himmennystd ja lisitd teollisuusasiak-
kaiden ja julkisia hankintoja tekevien luottamusta. On vield paljon tehtivis, jotta kuluttajat voisivat tehdd tietoon perustuvia valintoja
dlykkiiden viestintistrategioiden avulla.
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3.5  Piivitetyssi strategiassa vahvistetaan laajentamisen kdsitettd, mutta siind ei oteta huomioon toistettavuuden kisitettd. Tutki-
musta aiheesta on jo tehty, ja sen on kuljettava rinta rinnan pitkén aikavilin innovaation ja biotalouden strategioiden kanssa. Perus- ja
soveltava tutkimus on synkronoitava hyvin, ja sen on edistettivi yhteisten strategisten tavoitteiden saavuttamista. Lisiksi on kiinnitet-
tdvd huomiota korkealaatuisen tutkimus- ja innovaatioinfrastruktuurin tai asianomaisten klusterien kehittimiseen, saatavuuteen ja
sdilyttimiseen. Esimerkiksi maailmanluokan osaamiskeskusten perustaminen soveltavaa tutkimusta varten laajassa mittakaavassa
tapahtuvan bioprosessien valmistamisen alalla innovatiivisten ja kestivdpohjaisten ratkaisujen luomiseksi voisi auttaa pk-yrityksia
hy6dyntdmain monenlaista tietoa. Esittelyt ja esimerkit tukisivat osaamisen siirtdmistd. Esittelyt antaisivat pk-yrityksille kattavan
kuvan kyseiselld biotalouden osa-alueella saatavilla olevista teknologioista.

3.6 EU:n maaseutualueilla on kdynnissi syvillinen taloudellinen, demografinen ja institutionaalinen muutos. Sen vuoksi on kiin-
nitettavi asianmukaista huomiota my0s infrastruktuuriin ja logistiikan parantamiseen, jotta voidaan edistdd olemassa olevia ja uusia
biomassan toimitusketjuja ja samalla optimoida luonnonvarojen kestivi hallinta seki luoda tyopaikkoja ja lisiarvoa maaseutualueille.

3.7 On syytd korostaa painokkaasti sitd, ettd teknologialtaan pitkille edistyneiden laitteiden kdytt6on ottaminen biotaloudessa
edellyttdi kiytto- ja huoltotaitojen sekd tieto- ja viestintiteknisten taitojen parantamista, uusien terveyteen ja turvallisuuteen liittyvien
koulutusohjelmien laatimista samoin kuin ympiristonsuojelunikokohtien parempaa ymmartidmistd ja huomioimista. Yksilon taito-
jen jatkuva kehittdminen ja mukauttaminen ldpi elimén on erittdin tirkedd, samoin kuin osaamisvajeiden korjaaminen tilld uudella
biotalouden osa-alalla. Vertaisvaihto seka tutkijoiden, innovaation tukipalvelujen, maataloustuottajien, metsinomistajien sekd ndiden
osuuskuntien ja muiden yksityisten toimijoiden yhteiset toimet olisivat ratkaisevan tirkeitd tekijoitd tiedonvaihdon edistimiseksi,
mutta niitd ei ole tuotu esiin péivitetyssd strategiassa.

3.8 YK:nkestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttaminen ja ilmastonmuutoksen hillitseminen (°) edellyttavit jadmien, sivuvirtojen
ja jitteen hyodyntimistd ja kiertotalouden edistdmistd. Eri alojen (elintarvike- ja non-food-tuotejirjestelmat ja maaseutualueet) ja
maanosien vilinen yhteisty6 on vilttimatontd. On kiinnitettdvd enemman huomiota alueellisiin ja paikallisiin yhteyksiin (kaupunkien
ja maaseudun vilisiin, maaseutualueiden keskindisiin ja maa- ja merialueiden vilisiin yhteyksiin) ja niiden panokseen maaseutualuei-
den kestdvin biotalouden arvoketjuihin ja klustereihin. Ndiden yhteyksien kehittdminen olisi avainasemassa Keski- ja Itd-Euroopassa,
jotta kyseisid maita voitaisiin auttaa maarittelemain strategiset kehitystavoitteensa biomassan prosessoinnin parantamiseksi. Keski- ja
Itd-Euroopan alueiden biomassakapasiteetti on suuri, miké johtuu laajamittaisesta toiminnasta maatalouden, metsitalouden ja kalas-
tuksen aloilla, mutta se jad kdyttdmatti tai sitd ei hyodynnetd riittavésti, kun on kyse elintarvikkeista, rehuista, teollisuuden raaka-
aineista, biopolttoaineista ja energian kiytostd. Pdivitetyssi strategiassa ei ole riittdvisti otettu huomioon sité, ettd kansainvilinen
yhteistyo olemassa olevan asiantuntemuksen ja osaamisen yhdistimiseksi on tehokkain tapa toimia ja ettd synergioiden vahvistami-
nen jdsenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten tutkimusohjelmien vililld on vilttiméatontd. Kansainviliset kumppanuudet ovat erityisen
tirkeitd ratkaisujen testaamisen ja toistamisen kannalta.

3.9  Pariisin sopimuksessa asetettuihin tavoitteisiin pyrittdessi olisi hyodynnettivd mahdollisimman laajasti markkinamekanis-
meja. Hiilidioksidipaastojen maailmanlaajuinen hinnoittelujérjestelma olisi neutraali ja tehokas keino kaikkien markkinatoimijoiden
mukaan saamiseksi. ETSK kannustaa komissiota tutkimaan aktiivisesti erilaisia vaihtoehtoja ja toimenpiteitd ja tekemédn yhteisty6td
muiden maiden kanssa hiilen maailmanlaajuisen hinnoittelun kehittimiseksi. Tehokas ja oikeudenmukainen maailmanlaajuinen
hiilen hinnoittelujirjestelmd tasoittaisi vientiyritysten toimintaedellytyksid maailmanmarkkinoilla ja alentaisi néin investointi- ja
tyopaikkavuodon riskid. Lisaksi se poistaisi kilpailuedun tuontitavaroilta, jotka ovat halvempia alempien ilmastovaatimusten vuoksi.

Bryssel 15. toukokuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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