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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK yhtyy nikemykseen, ettd jo pian vuoden 2060 jilkeen uhkaavalla maapallon lampétilan nousulla Pariisin sopimuk-
sessa vahvistettua enimmdaismairai eli kahta celsiusastetta enemman tulee olemaan vakavia kielteisid heijastusvaikutuksia Euroopan
elinoloihin ja talouteen. Komitea antaakin vankan tukensa tavoitteelle tehdd EU:sta vuoteen 2050 mennessi ilmastoneutraali talous
sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla ja kustannustehokkaasti. Tallainen muutos on Euroopalle mahdollinen ja hyodyllinen.

1.2 Tamin vuoksi on ensiarvoisen tarkedd alkaa toteuttaa ilmastotoimia vélittomasti. ETSK kannattaa Euroopan komission tie-
donannossa esitettyjd ensisijaisia prioriteetteja ja kehottaa jasenvaltioita tukemaan tavoitetta tehdd Euroopan unionin taloudesta
ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessi. Komitea kehottaa myos yrityksid, ammattiliittoja, kansalaisjirjest6jd ja kansallisia talous- ja
sosiaalineuvostoja tukemaan titd tavoitetta.

1.3 ETSK pitéd erilaisten jo pddtettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta odotettavissa olevia hyvid tuloksia ilahduttavina. Kasvi-
huonekaasupiistdjen arvioidaan vihenevin 45 prosentilla vuoteen 2030 mennessé, mikd on enemmén kuin EU:n Pariisin sopimuk-
sessa tekemd 40 prosentin sitoumus, ja vuoteen 2050 mennessd vahennysti arvellaan kertyvin 60 prosenttia.

1.4 Jo pditetyistd, vuoteen 2030 mennessd toteutettavista toimenpiteistd arvioiden mukaan saatavat tulokset eivit ole riittdvid
ilmastoneutraalin yhteiskunnan aikaansaamiseksi vuoteen 2050 mennessi. ETSK katsoo niiden kuitenkin osoittavan, ettd mahdolli-
sissa uusissa toimissa on otettava huomioon tarve huolehtia ennakoitavuudesta, silld se mahdollistaa asianmukaisen suunnittelun ja
auttaa vilttdimédan varojen menetyksid. Komitea korostaakin, ettd yrityksille ja erityisesti pk-yrityksille on tirkeai lahettda selkeitd sig-
naaleja hyvissa ajoin.

1.5 ETSK katsoo samoista syistd myos, ettd on laadittava kiireellisesti vuoden 2030 jilkeisti aikaa koskeva strategia, jotta ilmas-
toneutraaliin yhteiskuntaan paistaan vuoteen 2050 mennessa.
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1.6 ETSK painottaa, ettd ilmastoneutraaliin Eurooppaan tulee siirtyd kilpailuun perustuvaa, sosiaalisesti oikeudenmukaista ja
monenvilistd lihestymistapaa noudattaen. Lisidksi on luotava asianmukaiset vélineet sen varmistamiseksi, ettd kansalaisyhteiskunta ja
sen myotd kaikki kansalaiset, yritykset ja jarjestot voivat osallistua toimiin tdysipainoisesti ja ettd niille saadaan ndiden tahojen tdysi
hyviksyntd. Tadhdn kuuluu myos se, ettd hiilen hinnoittelujirjestelmé suunnitellaan ja toteutetaan niin, ettd sen vaikutukset yrityksiin
ja kansalaisiin otetaan huomioon.

1.7 ETSK korostaa paikallis- ja aluetasolla toteutettavien toimien sekd paikallis- ja alueviranomaisten kattavan osallistumisen
olevan tirkeidd.
1.8 ETSK tihdentdd myos kiertotalouden, biotalouden, digitalisaation ja jakamistalouden merkitystd, silld ne ovat keskeisid

resurssitehokkuuden parantamista ja padst6jen vihentimisté edistivid tekijoita.

1.9 ETSK muistuttaa tiedonannon tavoin liikkuvuuden keskeisestd merkityksestd EU:n sisaimarkkinoiden toiminnalle ja
korostaa, ettd on tdrkedd loytdd ratkaisuja, jotka pienentdvit likkumismuotojen, myds ilmailun, hiilijalanjilked rajoittamatta koko
EU:n talouden ja yhteiskunnan, ihmisten ja yritysten kannalta vilttimatonta liikkuvuutta.

1.10 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd sihkod tulee tuottaa kaikista saatavilla olevista ja tulevista padstottomistd lahteistd. Verkko-
jen yhteenliitinndt, energian varastointi ja kysyntédjousto ovat avainasemassa yhd enenevissd madrin uusiutuvista energialahteisti tuo-
tettavan sdhkon saannin turvaamisessa.

1.11 Hyvissd ajoin tapahtuva suunnittelu ja tavoitteiden asettaminen on tdrkedi elinkeinotoiminnan suunnitteluvarmuuden
takaamiseksi, tutkimus- ja kehitystoiminnan (t&k) edistdmiseksi ja suotuisien olosuhteiden luomiseksi sille, ettd Eurooppa ja sen
myotd eurooppalainen teollisuus ja elinkeinoeldma yleensi padsevit hyotymain edelldkédvijdaseman suomista eduista ja pystyvit sii-
lyttdmaén kilpailukykynsad. Komitea korostaa tissd yhteydessd kolmansien maiden kanssa yllapidettavien suhteiden merkitystd kei-
nona saada yhd useampi maa mukaan toteuttamaan ennakoivaa ilmastostrategiaa sekd varmistaa Euroopan teollisuuden tasapuoliset
toimintaedellytykset ja vaikuttaa normien mairittamiseen.

1.12 Rahoitus on avaintekiji suunnitellun strategian toteuttamiseksi. ETSK toistaakin suosituksensa siitd, ettd t&k-toiminnan ja
sen tulosten teollisen hyodyntimisen tukemiseen on osoitettava riittavisti tukea talousarviomaarirahoista.

1.13 ETSK huomauttaa, ettd rahoitus on ratkaiseva kysymys. Sitd tulee saada muualtakin kuin julkisista varoista, ja siksi on
tarkedd edistdd mekanismeja, joilla tuetaan nk. vihreitd investointeja.

1.14 ETSK tihdentid, ettd siirtymista ilmastoneutraaliin talouteen ei saada toteutettua ilman laaja-alaista tutkimusta ja innovoin-
tia. Siirtyma edellyttdd monentyyppistd innovointia mm. uusien kéyttdytymismallien, liikketoimintamallien, sosiaalinormien sekd pro-
sessien, tekniikoiden, markkinoinnin ja teknologian kehittimiseksi.

1.15 ETSK kiinnittdd huomiota bioenergian sekd hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin ja luonnollisten hiilinielujen, kuten
metsien ja monien hiiltd sitovien maatalouskdytintojen — esim. niittyjen ja laidunten — seké turvesoiden, tirkeddn merkitykseen. Kes-
tdvd metsitalous ja maatalousmaan hiilensitomiskyvyn hyodyntdminen ovat osa ratkaisua.

1.16 ETSK muistuttaa, ettd Euroopan osuus koko maailman viestostd on noin 7 prosenttia ja etti se tuottaa 20 prosenttia maail-
man bruttokansantuotteesta ja 30 prosenttia maailman korkealaatuisista tieteellisisté julkaisuista. Koska siirtymisen ilmastoneutraal-
iin talouteen tulee merkitd maailmanlaajuisia ponnisteluja ilmastonmuutoksen torjumiseksi, komitea katsoo, ettd EU voi saada aikaan
mahdollisimman suuren vaikutuksen osoittamalla muulle maailmalle, ettd siirtyma ilmastoneutraaliin talouteen on toteutettavissa ja
hyodyksi yhteiskunnalle. Jo sadan eurooppalaisen kaupungin saaminen ilmastoneutraaliksi vuoteen 2030 mennessd osoittaisi, ettd
téllainen siirtyma voi toteutua ja parantaa ihmisten eliménlaatua.

1.17 ETSK katsoo, ettd Euroopassa tarvitaan EU:n, jasenvaltioiden, alueiden, kuntien, tydmarkkinaosapuolten ja jirjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan hyviksymai yhteiskuntasopimusta siirtymisestd ilmastoneutraaliin talouteen, jotta voidaan varmistaa, ettei
kukaan jaa siirtymin yhteydessd oman onnensa nojaan. Euroopan sosiaalirahasto ja Euroopan globalisaatiorahasto olisi suunniteltava
ja resursoitava asianmukaisesti ttd tarkoitusta varten. Siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen tarjoaa myos mahdollisuuden poistaa
energiakoyhyys, parantaa eliméinlaatua, edistdd tydpaikkojen luomista ja sosiaalista osallisuutta sekd taata kaikille eurooppalaisille
yhtildiset mahdollisuudet saada perusenergiapalveluja.



20.8.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C282/53

1.18 ETSK kehottaa Euroopan parlamenttia perustamaan EU:n riippumattoman ilmastonmuutosasioiden neuvottelukunnan,
jonka tehtdvini on laatia tieteellisid arvioita ja antaa poliittisia suosituksia. Komitea kehottaa jisenvaltioita, joissa vastaavaa elinti ei
vield ole, perustamaan tillaisen neuvottelukunnan kansallisella tasolla ja huolehtimaan siit, ettd se antaa lausuntoja maan parlamen-
tille ja talous- ja sosiaalineuvostolle. Tama tulee tehdd maan omat erityispiirteet huomioon ottaen.

1.19 ETSK tdhdentdd jilleen kerran tarvetta kdynnistdi kiireellisesti tehokas vuoropuheluprosessi, jotta siitd voidaan saada
hyodyllistd sisiltod strategiaan, joka on madré laatia ja toimittaa eteenpéin viimeistddn vuonna 2020. Prosessin myotévaikutuksella
lopulliselle strategialle voidaan mys saada tédysi hyviksynti ja tuki. Komitea ehdottaakin jatkuvan kansalaisvuoropuhelun aloitta-
mista ja sen liittdmistd pakolliseksi osaksi kaikkien merkittdvien poliittisten pddtosten ja kaikkien asiaan liittyvien sdddosten valm-
istelua EU-, jdsenvaltio-, alue- ja paikallistasolla. Vuoropuheluun osallistuvien tahojen puheenvuorojen tulee olla julkisesti saatavilla
samoin kuin tiedon siit4, milld tavoin ne on otettu huomioon. Vuoropuhelun nikyvyys olisi taattava tekemalld siitd komissaaritason

vastuualue.
2. Yleistd
2.1 ETSK pitdd ilmastonmuutosta vakavana uhkana yhteiskunnalle. Maapallon keskilimpotilan nousu voi saavuttaa Pariisin

sopimuksen mukaista enimmaismairda selvisti korkeamman kahden celsiusasteen tason pian vuoden 2060 jilkeen, milld tulee
olemaan vakavia kielteisid heijastusvaikutuksia maailmantalouteen ja elinoloihin kaikkialla maailmassa. Kuten vuonna 2018 julkais-
tussa [PCC:n raportissa (') ja Euroopan komission tiedonannossa "Puhdas maapallo kaikille” (COM(2018) 773 final, jaljempina 'tiedo-
nanto’) korostetaan, maapallon suojeleminen ja eurooppalaisten suojeleminen ilmastonmuutokselta on kiireellinen tehtiva.

22 ETSK huomauttaa, ettd vaikka siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen aiheuttaa kustannuksia, myos toimimatta jit-
tamiselld on hintansa. Tiedonannossa todetaan, ettd sadtilasta johtuvat luonnonkatastrofit aiheuttivat vuonna 2017 enndtykselliset
283 miljardin euron taloudelliset vahingot ja ettd Euroopan jokien tulvimisesta johtuvat vahingot saattavat nousta jopa 112 miljardiin
euroon vuodessa.

2.3 ETSK antaa vankan tukensa tavoitteelle tehdd EU:sta vuoteen 2050 mennessi ilmastoneutraali (eli kasvihuonekaasupddsto-
jen osalta neutraali) talous sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla ja kustannustehokkaasti. Tillainen muutos on tiedonannon
mukaan mahdollinen ja hyodyllinen. Lisaksi se on EU:n Pariisin sopimuksessa tekemien maailmanlaajuisten sitoumusten ja YK:n kes-
tavin kehityksen tavoitteiden mukainen.

2.4 ETSK on ilahtunut siitd, ettd "Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -sidd 9spaketissa kiristettiin vuoteen 2030 ulottu-
via EU:n energiatavoitteita sekd uusiutuvien energialahteiden (osuus 27:std 32 prosenttiin) ettd energiatehokkuuden (parannustavoite
27:std 32,5 prosenttiin) osalta. Tiedonannon mukaan timi johtaa kasvihuonekaasupiistojen vihenemiseen 45 prosentilla vuoteen
2030 mennessd, mikd on enemmin kuin EU:n Pariisin sopimuksessa tekemd 40 prosentin sitoumus, ja vuoteen 2050 mennessi
vihennystd odotetaan kertyvin 60 prosenttia. Ndin ei kuitenkaan saavuteta ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessi. Komitea
onkin yhtd mieltd siité, ettd nyt tarvitaan ehdottomasti tiedonannossa esitetyn kaltaista visiota taloudellisista ja yhteiskunnallisista
muutoksista.

2.5 ETSK korostaa ennakoitavuuden merkitystd, silld se helpottaa suunnittelua ja auttaa vilttimain varojen menetyksia.
Komitea on tyytyvéinen tiedonannossa esitettyyn kantaan, jonka mukaan suunnitelmissa ei toistaiseksi ole kdynnistdd uusia poliittisia
linjauksia eiké tarkastella uudelleen vuodeksi 2030 asetettuja tavoitteita, ja korostaa, ettd yrityksille ja erityisesti pk-yrityksille on
tarkedd lahettdd selkeitd signaaleja hyvissd ajoin.

2.6 ETSK on yhtd mielti siitd, ettd ilmastoneutraaliuden tavoitteen saavuttaminen edellyttdd rakenteellisia muutoksia kaikilla
yhteiskunnan osa-alueilla. Vaikutukset ulottuvat kaikkiin kansalaisiin, yrityksiin ja yhteis6ihin. Sen vuoksi on oleellista, ettd kansalai-
syhteiskunta voi osallistua toimiin tdysipainoisesti ja aktiivisesti ja saa kdyttoonsd asianmukaiset keinot vaikuttaa ilmastoneutraali-
uden saavuttamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin. Komitea muistuttaa my9s, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumisen sisillyttiminen
pitkén aikavilin suunnitteluun on ratkaisevan tarkeda sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen varmistamiseksi.

2.7 ETSK korostaa, ettd EUmn on kiireellisesti tehostettava toimiaan ja osoitettava johtajuutta paastikseen hyotymain
edellikavijiaseman suomista eduista.

2.8 ETSK panee merkille, ettd tiedonannossa esitetddn seitsemin strategista elementtid, joiden yhteydessd mdiritellddn alat,
joilla toimet ovat tarpeen ja joilla olisi luotava suotuisat edellytykset niiden toteuttamiseksi.

(") YK:n hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin [PCC:n lokakuussa 2018 antama erityisraportti.
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2.9 ETSK kannattaa valittua ldhestymistapaa eli sité, ettd komissio tarjoaa 12 ensisijaisesta prioriteetista koostuvan paketin,
jonka mukaisesti padstottomyystavoitteeseen on madrd pyrkid. Komitea panee erityisesti merkille, ettd jasenvaltioille, yrityksille ja
kansalaisille annetaan mahdollisuus tehdi valintoja ja mukauttaa etenemistapoja kansallisiin olosuhteisiin, jotta saadaan aikaan kau-
askantoisia yhteiskunnallisia ja taloudellisia muutoksia kaikilla talouden aloilla.

2.10 ETSK korostaa erityisesti jasenvaltio-, alue- ja paikallis- seké sidosryhma- ja kansalaistason keskustelujen merkitystd, silld
niitd kdymalld voidaan madritelld demokraattisesti yhteisvoimin ne erilaiset toimenpiteet, joita tarvitaan ilmastoneutraaliin talouteen
siirtymisen edistdmiseksi, kdyttdytymismallien muutokset mukaan lukien. Téllaisten keskustelujen avulla voidaan my6s paremmin
yksiloidd, mitkd toimenpiteet voivat saada suuren yleison tuen, ja kannustaa kansalaisyhteiskuntaa ja kansalaisia osallistumaan kunkin
maan erityispiirteet huomioon ottaen.

2.11 ETSK pitdd valitettavana, ettei ole selvdd, voivatko jisenvaltiot mukauttaa tdytintoonpanotoimia vapaasti omaan tilantee-
seensa ja missd madrin. Asiaa olisi erittdin hyodyllistd selventdd kaavailtujen kuulemisten aikana. Mukautusmahdollisuus tulee tes-
tatuksi energiaunionin hallintoa koskevan asetuksen taytdntoonpanon yhteydessa.

2.12 ETSK huomauttaa, ettd useimmissa ensisijaisten prioriteettien yhteydessd méaritellyissd asioissa komissio on jo toteuttanut
toimia tai tekee niin parhaillaan ja ettd komitea on tukenut nditd aloitteita sekd esittinyt ehdotuksia ja esimerkiksi perustanut
yhteysfoorumeita ja korostanut sosiaalisten nikokohtien ja hallintotavan merkitysta.

2.13 ETSK kannattaa asetettuja prioriteetteja ja korostaa, ettd ne on nihtavd yhtend pakettina. Komitea tdhdentdd erityisesti
rahoituksen tirkeyttd, kansalaisten, tuottajakuluttajien ja kuluttajien roolin merkitystd seké sosiaalisia nikokohtia, jotka huomioiden
voidaan pitdd huolta siitd, ettd kukaan ei jid oman onnensa nojaan. Kansalaisilta voidaan saada my6nteinen panos etenkin varmista-
malla, ettd he paisevit osallisiksi siirtyméan tuottamista taloudellisista hyodyistd. Tahén voisi esimerkiksi kuulua uusiutuviin lahteisiin,
kuten aurinko- ja tuulivoimaan, perustuvan hajautetun energiantuotannon yhteisomistuksen aktiivinen edistiminen. On olennaisen
tarkedd varmistaa, ettd esimerkiksi hiilen hinnoittelusta mahdollisesti aiheutuvat rasitteet hyvaksytdan.

2.14 ETSK muistuttaa hallinnon ja valtiosta riippumattomien toimijoiden vilisten yhteyksien solmimisen ja kehittimisen tar-
keydestd ja viittaa ehdotuksiinsa poliittisten, hallinnollisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden muodostaman koalition perustamis-
esta ().

3. EU tarvitsee aitoa ja kokonaisvaltaista teollisuuspolitiikkaa, jolla edistetiin siirtymisti ilmastoneutraaliin talou-

teen ja joka tukeutuu kunnianhimoisiin tutkimus- ja innovointitoimiin, yhteiskuntasopimukseen ja demokratiaan

3.1 Huomioita esitetyistd 12 prioriteetista

3.1.1 ETSK tiedostaa energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialdhteiden ratkaisevan merkityksen sen kannalta, ettd Euroo-
passa voidaan luopua hiilen kiytostd kokonaan. Ne ovat jo toimiviksi todettuja ratkaisuja.

3.1.2 Sahkolld on huomattava potentiaali edistdd hiilestd irtautumista useilla aloilla, joita ovat esimerkiksi limmitys ja jadhdytys
(mukaan lukien limpopumput, kaukoldmmitys ja kaukojidhdytys), sihkon avulla tuotettavat polttoaineet ja sahkoinen liikenne ja liik-
kuvuus. ETSK toteaa, ettd 55 prosenttia Euroopan unionin sahkostd on jo perdisin hiilettomistd lahteistd (25 prosenttia ydinvoimasta
ja 30 prosenttia tuulienergiasta, vesivoimasta, aurinkoenergiasta ja muista uusiutuvista energialihteistd). Komitea on tiedonannon
kanssa samoilla linjoilla siité, ettd sdhkd tulee tuottaa mahdollisimman pitkélti puhtaista, ilmastoneutraaleista ja pddstottomistd
lahteista.

3.1.3 ETSK kannattaa voimakkaasti uusiutuvan energian hajautetun tuotannon kehittdmistd esimerkiksi energiaosuuskuntien ja
tuottajakuluttajuuden avulla (). Tulevaisuutta silmilld pitden on tirkedd kehittdd alykkiitd ja joustavia digitaalisia jirjestelmid
kysynnin ja tarjonnan hallitsemiseksi uusiutuviin energialdhteisiin perustuvassa hajautetussa energiajirjestelmass, jossa tuottajaku-
luttajilla on merkittavi rooli. Energian varastointi on niin ikddn keskeistd uusiutuvien energialdhteiden laajamittaisen kdyton mah-
dollistamiseksi, koska tuotantomairit vaihtelevat sekd pdivittiin ettd vuosittain.

() ETSK:n lausunnot aiheista "Kansalaisyhteiskunnan ja alue- ja paikallisviranomaisten koalition muodostaminen Pariisin sopimuksen sitoumusten
tayttamiseksi” (EUVL C 389, 21.10.2016, s. 20) ja "Valtiosta riippumattomien toimijoiden ilmastotoimien edistiminen” (EUVL C 227, 28.6.2018,
s.35).

(}) ETSK:n lausunto aiheesta "Uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin tarkistus” (EUVL C 246, 28.7.2017,s. 55).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.FIN&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.FIN&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.FIN&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.246.01.0055.01.FIN&toc=OJ:C:2017:246:TOC
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3.1.4 ETSK kannattaa puhtaan litkkuvuuden edistimistd niin, ettd kehitetddn vaihtoehtoisia liikkumismuotoja, myds julkista
liikennettd, sekd vaihtoehtoisia kayttovoimajirjestelmid kaikkia liikkumismuotoja varten (esimerkiksi sihkoistiminen ja kes-
tavipohjaisen vedyn, kaasun ja biopolttoaineen kiytté myos maantieliikenteen raskaissa hyotyajoneuvoissa, laivaliikenteessi ja ilmai-
lussa) ja parannetaan tehokkuutta digitalisaation, sihkoistdmisen ja yhteistoimintajarjestelmien avulla. Ndin voidaan parantaa ja
tehostaa liikennejirjestelméd ja pienentdd sen ympiristojalanjilked. Komitea kehottaakin laatimaan uuden liikennepolitiikkaa
koskevan valkoisen kirjan nykyisen tilalle. ETSK muistuttaa, ettd Eurooppa-neuvosto hyviksyi lokakuussa 2014 paastokauppajirjest-
elmén ulkopuolisille aloille — joihin litkenne kuuluu — suppeammat kasvihuonekaasupédstojen vahentimistavoitteet (*). Veroja ja mak-
suja, myds ulkoisten kustannusten sisillyttimistd hintoihin, olisi kiytettdvd kannustimina tehokkuuden lisddmiseksi, niiden olisi
oltava asianomaisten kannalta hyviksyttavi, eivitki ne saisi nostaa verotuksen yleistd tasoa.

3.1.5 ETSK yhtyy nikemykseen, ettd kilpailukykyinen EU:n teollisuus ja kiertotalous ovat térkeita tekijoitd, kun kasvihuonekaas-
upddstojd pyritddn vihentdimdin mm. siirtymilld vaihtoehtoisiin polttoaineisiin sekd hiilidioksidin talteenoton ja hyddyntimisen
avulla. Komitea toivoo, etti teollisuus 4.0 -murros, digitalisaatio ja yhteistyotalouden kehitys tuotaisiin selvisti esiin keskeisina kei-
noina parantaa energiatehokkuutta ja vahentda paistoja (°). ETSK korostaa, etti kiertotalous on ratkaiseva ilmastonmuutoksen hillit-
semisti ja ilmastoneutraaliin talouteen siirtymistd edistdva tekijd. Kiertotalousstrategiat — esimerkiksi toimenpiteet ensiomateriaalien
kéyton vihentimiseksi, olemassa olevien resurssien kiyton parantamiseksi ja jitteen maaran vihentdmiseksi — tulevat todennakoisesti
avittamaan huomattavasti ilmastonmuutoksen hillint4 ja ilmastoneutraalin talouden rakentamista (€).

3.1.6 Kestdvipohjaisten elintarvikejdrjestelmien edistiminen on omiaan supistamaan kasvihuonekaasupddst6jd muun muassa
suojelemalla ja lisddmalld hiilinieluja. ETSK toistaa tdssd yhteydessd sen kantansa, etti elintarvikejirjestelmien ymparistovaikutuksia
voidaan vihentdd kannustamalla ihmisid yksinkertaisiin mutta ravitseviin ruokavalioihin (7) seki edistimilld kausielintarvikkeiden
tuotantoa ja kulutusta. Elintarvikkeiden jakeluketjuja olisi lyhennettavi ja pakkauksia vahennettiva.

3.1.7 Euroopan teollisuus on osoittanut kykynsi kehittdd puhtaita energiavaihtoehtoja. EUmn teollisuus on edelleen johtoase-
massa tietyilld avainaloilla, kuten tuuliturbiinien tuotannossa, mutta menettinyt asemiaan muilla aloilla. Esimerkiksi aurinkopaneel-
ien valmistus on karannut pois Euroopasta, mikd johtuu osittain erdiden maiden aiempien hallitusten huonoista valinnoista julkisessa
politiikassa. Vain noin prosentti maailman litiumakuista tuotetaan Euroopassa. ETSK pitdd tervetulleina aloitteina esimerkiksi EU:n
akkuteollisuuden edistdmiseksi laadittua toimintasuunnitelmaa ja EU:n akkualan yhteenliittymédn kdytdnnén tdytdntoonpanosuun-
nitelmia uuden teknologian kehittimistd unohtamatta. Niiden avulla voidaan huolehtia siitd, ettei nousevilla aloilla toisteta samoja
virheita ().

3.1.8 ETSK kiinnittd4d huomiota kansainvilisilld foorumeilla tapahtuvan normien méarittimisen merkityksellisyyteen. EU voi
ottaa ndissé yhteyksissd johtoaseman pidstikseen nauttimaan sen suomasta kilpailuedusta.

3.1.9 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd on tirkedd saada mukaan muita suuria ja nopeasti kehittyvid maita ja vauhdittaa myon-
teistd kehitystd. Komitea korostaa tdssd yhteydessd sen merkitystd, ettd varmistetaan terve kilpailu ja tasapuoliset toimintaedellytykset
suhteessa kolmansiin maihin. Kilpailukyvyn sdilyttimisen on oltava olennainen nikokohta kaikissa asiaa koskevissa poliittisissa valin-
noissa.

3.1.10  ETSK painottaa, ettd dlykkdiden verkkojen ja niihin liittyvien adlymittareiden ja energiavarastojen kiyttoonotto edellyttdd
valtavia investointeja ja hyvin laajaa rajatylittdvaa ja alojen vilistd suunnitteluyhteisty6td. Tallaiset verkot ja laitteistot ovat perusedelly-
tys nykyisten ja tulevien verkkosuunnitelmien tehokkaalle toteuttamiselle ja vaihtoehtoisiin energialdhteisiin perustuvan ener-
giantuotannon vaihtelujen hallinnalle.

3.1.11  ETSK panee merkille, etti hiilidioksidin talteenotto ja varastointi (Carbon Capture and Storage, CCS) mainitaan tiedonan-
nossa seitsemantend strategisena elementtind ja etté se on erityisesti bioenergiaan yhdistettyni ainakin toistaiseksi keskeinen edellytys,
jotta ilmastoneutraaliin yhteiskuntaan voidaan péistd vuoteen 2050 mennessi. Komitea palauttaa mieliin Euroopan tilintarkastustuo-
mioistuimen analyysin, jonka mukaan NER300-ohjelman kaltaiset EU:n nykyiset rahoitusmuodot, joilla on tarkoitus tukea CCS-tekn-
ologiaa, “ei[vit] ole [tuottaneet] onnistuneita hiilidioksidin talteenotto- ja varastointihankkeita”. Hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin tekninen toteutettavuus on siis hyvin epivarmaa, eiké siitikddn ole juuri varmuutta, onko CCS-teknologialla suuren
yleison tuki.

Eurooppa-neuvoston pddtelmit, 23.-24.10.2014, EUCO 169/14, luvun I kohdat 2.1, 2.2 ja 2.10-2.13.

(®) ETSK:n lausunnot aiheista "Investoimme alykkidseen, innovatiiviseen ja kestavéan teollisuuteen — Uudistettu EU:n teollisuuspoliittinen strategia”
(EUVL C 227, 28.6.2018, s. 70), "Teollisuuspolitiikan strateginen kehittdminen vuotta 2030 silmalld pitden” (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 16) ja
"Yhteistyotaloutta koskeva eurooppalainen toimintasuunnitelma” (EUVL C 75, 10.3.2017, s. 33).

(%) Circular Economy: A key lever in bridging the emissions gap to a 1.5°C pathway, raportti, Circle Economy ja Ecofys.

ETSK:n lausunto aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan panos kattavan EU:n elintarvikepolitiikan kehittimiseen” (EUVL C 129,11.4.2018, 5. 18).

(¥) Varapuheenjohtaja Maro§ Sef¢ovi¢in lehdiststiedote (huhtikuu 2019) ja yhteinen lehdistotilaisuus Peter Altmaierin ja Bruno Le Mairen kanssa 2.

toukokuuta 2019.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1557158677359&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1557159033164&uri=CELEX:52018AE2008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1557159033164&uri=CELEX:52018AE2008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1557159033164&uri=CELEX:52018AE2008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52016AE3545
https://www.circle-economy.com/climatechange
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1557159323350&uri=CELEX:52017IE2234
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3.1.12  ETSK kiinnittdd huomiota luonnollisten hiilinielujen, kuten metsien ja monien hiiltd sitovien viljelykdytintojen — esim. niit-
tyjen ja laidunten — seké turvesoiden, tirkeddn merkitykseen. Kestivd metsitalous yhdistettynd hiilivarastona toimivien ja fossiilisia
raaka-aineita ja energialdhteitd korvaavien puupohjaisten tuotteiden kiyttoon edistdd ilmastonmuutoksen hillintad pitkilld aikavalilld
ja parantaa metsien kykyd sopeutua ilmastonmuutokseen. Maatalousmaan hiilensitomiskykyd on olennaisen tirkedd kayttdd
hyddyksi. Kestdvd metsitalous ja maatalousmaan hiilensitomispotentiaalin hyodyntiminen ovat osa ratkaisua.

3.2 Puite-edellytykset — yleiskatsaus

3.2.1 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd riittdvin rahoituksen saaminen on kaavaillun siirtymén onnistumisen ehdoton edellytys.
On ratkaisevan tirkedd pyrkid saamaan toimia varten tarvittava maira julkisia ja yksityisid investointeja. Komitea toistaakin kehotuk-
sensa huolehtia siitd, ettd 40 prosenttia Euroopan strategisten investointien rahastosta ja 40 prosenttia EU:n talousarviosta kohdenne-
taan ilmastonmuutoksen torjuntaan ja ettd kaikki EU:n ja jiasenvaltioiden talousarviot tukevat ilmastotavoitteita (°)('%). ETSK korostaa
tutkimus- ja innovointitoiminnan rahoituksen ja innovatiivisten ratkaisujen markkinoille saattamisen vilistd tiiviistd kytkostd. Sitd
kuvaillaan jaljempana kohdissa 3.3.5 ja 3.3.6.

322 ETSK on niin ollen tyytyvdinen kestdvin kasvun rahoitusta koskevaan komission toimintasuunnitelmaan ja siihen liit-
tyviin lainsdddintoehdotuksiin. Komitea toistaa, ettd on tirkedd tehdd nk. vihredn rahoituksen imagosta myonteinen mutta myos
ottaa mahdollisissa tuotemerkinnoissi ja vertailuissa huomioon alakohtaiset ja paikalliset erityispiirteet sekd asianomaisten yritysten
koko (1).

3.2.3 ETSK palauttaa mieliin konkreettiset ehdotuksensa rahoituksen uudelleensuuntaamisesta kestavyyttd edistiviin investoin-
teihin eli sen kohdentamisesta ympiriston kannalta suotuisampiin kohteisiin ('?) kdyttden rahoituslidhteend Euroopan keskuspankin
harjoittamaa maarallistd keventdmista.

3.2.4 ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd pienimuotoisen toiminnan harjoittajille tulee tarjota rahoituksen saantia helpottavia
tyokaluja, jotta kaikkien tasojen toimijat voivat saada ilmastorahoitusta (*?).

3.2.5 ETSK korostaa lisaksi, ettd ilmastotavoitteiden ja energiakdanteen kannalta merkitykselliset teknologiat kehittyvit jatku-
vasti ja dynaamisesti. Menettelytapojen ja keinojen sddnnollinen uudelleenarviointi on timéan vuoksi ratkaisevan tirkeda.

3.3 Tutkimus ja innovointi

3.3.1 ETSK tahdentid, ettd siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen ei toteudu ilman laaja-alaista tutkimusta ja innovointia,
sosiaalinen innovointi mukaan lukien. Siirtyma edellyttd itse asiassa monentyyppistd innovointia mm. uusien kdyttaytymismallien,
liiketoimintamallien, sosiaalinormien sekd prosessien, tekniikoiden, markkinoinnin ja teknologian kehittdmiseksi.

332 ETSK muistuttaa, ettd Euroopan osuus koko maailman viestostd on noin 7 prosenttia ja ettd se tuottaa 10 prosenttia maail-
man kasvihuonekaasupdistoistd, 20 prosenttia maailman bruttokansantuotteesta ja 30 prosenttia maailman korkealaatuisista tieteel-
lisistd julkaisuista. Koska siirtymisen ilmastoneutraaliin talouteen tulee merkitd maailmanlaajuisia ponnisteluja ilmastonmuutoksen
torjumiseksi, komitea katsoo, ettd EU voi saada aikaan mahdollisimman suuren vaikutuksen osoittamalla muulle maailmalle, ettd
siirtymd on toteutettavissa ja hyodyksi yhteiskunnalle.

333 ETSK korostaa, ettd Euroopassa tehddin huipputason tiedettd mutta ei kyetd kovin hyvin muuntamaan sitd arvokkaiksi
innovaatioiksi. EU:n ja jasenvaltioiden pitdisi tukea tutkimusta ja innovointia enemmin kaikkien arvoketjujen osalta perustutkimuk-
sesta aina kaupalliseen hyodyntdmiseen saakka ja varmistaa, ettd myOs yhteiskunta- ja humanistisia tieteitd hyodynnetddn, kun
pyritddn ymmirtdmain paremmin, mika ohjaa loppukayttijien, myos pk-yritysten ja kansalaisten, energiavalintoja.

3.3.4 EU:lla on ETSK:n mielestd historiallinen tilaisuus antaa eurooppalaisille yrityksille, innovoijille, tyontekijoille ja sijoittajille
mahdollisuus vahvistaa globaalia johtoasemaansa voimakkaasti kasvavilla puhtaan energian markkinoilla. Sen olisi asetettava kunni-
anhimoisempia tavoitteita kaikilla puhtaaseen energiaan liittyvilld aloilla energiatehokkuudesta aina sdhkdiseen liikkenteeseen ja litkku-
vuuteen asti tarjotakseen eurooppalaiselle elinkeinoeldmille vakaat kotimarkkinat, joilla innovaatioita voidaan ottaa kdytt66n
turvallisin mielin, sekd yhdennetyn teollisuusstrategian, jonka tavoitteena on viedd saastuttamattomia energiaratkaisuja muualle maa-
ilmaan.

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan ilmastorahoitussopimus” (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 8).

("% ETSK:n lausunto aiheesta "Valtiosta riippumattomille toimijoille paremmat mahdollisuudet hyodyntdd ilmastorahoitusta” (EUVL C 110,
22.3.2019,s. 14).

(") ETSK:n lausunnot aiheista "Kestdvin kasvun rahoitusta koskeva toimintasuunnitelma” (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 73) ja "Kestavi rahoitus: luokit-
telu ja vertailuarvot” (EUVL C 62, 15.2.2019,s.103).

('3 ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan ilmastorahoitussopimus” (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 8).

(") Ks. alaviite 10 edella.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554303910184&uri=CELEX:52018IE1241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.FIN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.FIN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.FIN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52018AE2767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554303910184&uri=CELEX:52018IE1241
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3.35 ETSK pyytddkin Euroopan komissiota, Euroopan parlamenttia ja Eurooppa-neuvostoa varmistamaan, ettd tulevassa
monivuotisessa rahoituskehyksessi tuetaan asianmukaisesti energia- ja ilmastoalan tutkimusta, innovointia ja mahdollisuuksien
mukaan tulosten markkinoille saattamista. Komitea kannattaa siksi Euroopan parlamentin kehotusta lisdtd Horisontti Eurooppa -puit-
eohjelman méirdrahoja 120 miljardiin euroon ohjelmakaudella 2021-2027. Lisiksi komitea kehottaa huolehtimaan mahdollisuuk-
sista luoda synergiaa mm. sellaisten EU:n rahoitusvilineiden vilille kuin Horisontti Eurooppa, Verkkojen Eurooppa -viline,
innovaatiorahasto, rakennerahastot, ITER, Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelma, Erasmus sekd Euroopan investointipankin ja
Euroopan investointirahaston hallinnoimat vilineet.

3.3.6 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen aloittaa nk. tutkimus- ja innovointimissioita tutkimuksen ja innovoinnin
ohjaamiseksi tehokkaammin kohti sellaisia hankkeita, joissa ratkotaan yhteiskunnan haasteita eli esimerkiksi edistetddn siirtymistd
ilmastoneutraaliin talouteen. Komitea kehottaa tdhdn liittyen Euroopan komissiota ja neuvostoa esittimdin erityisen mission
kdynnistimistd sadan eurooppalaisen kaupungin saattamiseksi ilmastoneutraaliksi vuoteen 2030 mennessi. Néin eurooppalaisille
voidaan osoittaa, ettd siirtymd ilmastoneutraaliin talouteen voi toteutua ja parantaa heidin elimanlaatuaan. Samalla tarjoutuu
tilaisuus tehdd konkreettista yhteistyotd maailman eri kaupunkien kanssa, alkaen itdisen kumppanuuden maiden ja Vilimeren
unionin maiden kaupungeista, jotta ne voivat ottaa mallia Euroopassa saaduista kokemuksista.

3.3.7 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen perustaa Euroopan innovaationeuvosto. Komitea toivoo, ettd Euroopan inno-
vaationeuvostosta tehtiisiin jo olemassa olevista toimintavilineistd, kuten Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutista, saatuja
kokemuksia hyodyntden tirkein viline, jonka kautta EU tarjoaa karsivallistd ja riskisietoista padomaa sellaisten innovaatioiden
aikaansaamiseksi, jotka ovat keskeisid ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta. Innovaationeuvosto voi osaltaan varmistaa,
ettd jasenvaltioiden sisilld toimivista startup-yrityksistd kehittyy eurooppalaisia menestyjid sen sijaan, ettd ne siirtyvit yhdysvalta-
laisten ja aasialaisten kilpailijoiden omistukseen.

3.3.8 ETSK kiinnittdd tdssd yhteydessd huomion alue- ja paikallisyhteisojen ratkaisevaan asemaan, kun on kyse ilmastohaastee-
seen vastaamisesta ja sopeutumis- ja sietokyvyn parantamisesta siten, ettd saadaan aikaan suora vaikutus paikallisiin mahdollisuuksiin
toteuttaa laaja-alainen muutos. Monet yhteis6t ovat jo ryhtyneet toimiin itse ja osallistuvat aktiivisesti tarvittavien ratkaisujen
toteuttamiseen. Komitea korostaa EU:n saarten, mukaan lukien unionin syrjdisimpien alueiden, mahdollisuutta kehitelld ilmastoneu-
traaliutta edistdvid toimintapolitiikkoja Euroopan unionin ja muun maailman tarpeisiin.

3.4 Yhteisesti laadittava yhteiskuntasopimus siirtymisestd ilmastoneutraaliin talouteen

3.4.1 ETSK katsoo, etti kaikkien eurooppalaisten, valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten toimielinten pitéisi kehittdd tuki-
toimia ilmastoneutraaliin talouteen siirtymiseksi. Hiiliteollisuuden tyontekijoiden monissa EU:n jasenvaltioissa oikeutetusti esille nos-
tamat huolet ja viimeaikainen yhteiskunnallinen liikehdintd Ranskassa ovat entisestddn korostaneet tarvetta osoittaa, ettd ympériston
kannalta kestdavimpain yhteiskuntaan siirtymisen on tarkoitus olla my6s siirtymd entistd demokraattisempaan ja sosiaalisesti oike-
udenmukaisempaan yhteiskuntaan.

3.4.2 ETSK katsoo, ettd Euroopassa tarvitaan EU:n, jasenvaltioiden, alueiden, kuntien, tydmarkkinaosapuolten ja jirjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan hyviksymii yhteiskuntasopimusta siirtymisestd ilmastoneutraaliin talouteen, jotta voidaan varmistaa, ettei
kukaan jdd siirtymén yhteydessd oman onnensa nojaan.

3.4.3 ETSK katsoo, ettd Euroopan unionin tulee tarjota asianmukaista rahoitusta sellaisten tyontekijoiden tukemiseen, jotka ovat
vaarassa menettdd tyopaikkansa ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen seurauksena. Komitea kehottaakin Euroopan komissiota,
parlamenttia ja neuvostoa varmistamaan, etti Euroopan sosiaalirahasto ja Euroopan globalisaatiorahasto suunnitellaan ja resur-
soidaan asianmukaisesti, jotta niiden avulla voidaan vastata ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisestd johtuviin haasteisiin. Tima olisi
osoitus EU:n tahdosta huolehtia siitd, ettei kukaan jid oman onnensa nojaan.

3.4.4 ETSK katsoo, ettd ilmastoneutraalissa taloudessa tyontekijoiden osaaminen voi olla hyvin erilaista kuin monilla tyonteki-
joilld nykyain. Yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen ohjelmia on tirkedd mukauttaa, jotta varmistetaan, etté tulevat ja nykyiset
tyontekijat voivat ottaa ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen huomioon koulutusvalinnoissaan ja koulutuspalveluiden tarjoajat
koulutusvalikoimissaan. Tamd mahdollistaa Euroopan tydvoiman nopeamman sopeutumisen ja auttaa eurooppalaisia hankkimaan
uudenlaista osaamista.

3.4.5 ETSK nikee siirtymisen ilmastoneutraaliin talouteen mahdollisuutena luoda tyopaikkoja nuorille eurooppalaisille, myos
nuorille ty6ttomille. Komitea kehottaakin Euroopan komissiota kehittdmain Erasmus Pro -kokeiluhankkeensa pohjalta "Vihred Eras-
mus Pro” -ohjelman sekd muita hankkeita, joiden avulla voidaan parantaa tydpaikkojen imagoa ja tyGoloja ja -ehtoja ilmastoneutraalin
talouden kasvualoilla (esim. kestdvd maatalous, kiertotalous, jitehuolto, energiatehokkuus, energian tuotanto uusiutuvista lihteistd) ja
siten houkutella niille yhd useampia nuoria.
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3.4.6 ETSK katsoo ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen tarjoavan tilaisuuden poistaa energiakdyhyys Euroopasta sekd paran-
taa elimédnlaatua ja edistdd tydpaikkojen syntymist ja sosiaalista osallisuutta. EU:n olisi varmistettava kaikille eurooppalaisille yhtalii-
set mahdollisuudet saada perusenergiapalveluja. Euroopan energiakdyhyyden seurantakeskuksen havaintojen pohjalta olisi
yhteistyossd eri sidosryhmien, esimerkiksi kuluttajajirjestojen, kanssa laadittava energiakdyhyyden poistamiseen tihtddvd EUmn toi-
mintasuunnitelma sen varmistamiseksi, etté julkisin toimin puututaan yhi enemmain energiakdyhyyden perimmiisiin syihin. ETSK
korostaa tarvetta edeti lieventavistd toimenpiteistd sellaisiin ennalta ehkaiseviin toimenpiteisiin kuin vanhojen rakennusten peruskor-
jaaminen rakennuksiksi, joiden nettoméirainen energiankulutus on nollatasoa. Sosiaaliperusteiset tariffit ja energiasekit voivat tuoda
vain viliaikaista helpotusta, ja ne olisi vahitellen korvattava esimerkiksi tuilla, jotka on tarkoitettu olemassa olevien rakennusten
muuntamiseen nollaenergiataloiksi sekd sahkoautojen hankintaan.

3.4.7 ETSK kehottaa jasenvaltioita tiedostamaan entistd paremmin, miten tirkedd on, ettd kansalaiset ja yhteisot sitoutuvat kaik-
kiin paikallisiin aloitteisiin, joita ilmastoneutraalin talouden aikaansaaminen edellyttid, ja tukemaan tillaista sitoutumista. Kyseiset
aloitteet voivat tahddtd esimerkiksi kayttdytymismallien muuttamiseen ja uusiutuvien energiamuotojen paikalliseen tuotantoon.
Tukimekanismien ja energiamarkkinauudistusten olisi annettava paikallisyhteisdille mahdollisuus osallistua aktiivisesti ener-
giantuotantoon ja pddstd energiamarkkinoille oikeudenmukaisin edellytyksin. Jasenvaltioita, joilla ei ole riittdvid institutionaalisia
valmiuksia, olisi tuettava aktiivisemmin.

3.4.8 ETSK on tyytyviinen komission tavoitteeseen vihentid ilman epdpuhtauksien aiheuttamien ennenaikaisten kuolemanta-
pausten mdairdd puolella vuoteen 2030 mennessd (vuonna 2015 tillaisia ennenaikaisia kuolemantapauksia oli EU:ssa 400000).
Komitean mielestd EU:n ja kaikkien sen jisenvaltioiden olisi otettava ilman saastumisen torjunta korkean tason poliittiseksi paino-
pisteeksi. Ajoneuvojen ja voimalaitosten ilmansaastepiistdjen vihentdmiseksi toteutettavia sddntelytoimenpiteitd tulee vahvistaa.
Euroopan komission olisi kutsuttava kansalaisyhteiskunnan jirjestot entistd laajemmin mukaan. Tima koskee erityisesti lasten ja van-
husten suojelun puolesta tyoskentelevid jarjestojd, silld ndilld vdestoryhmilld on Euroopassa suurin riski sairastua ja kuolla ilmansaas-
teiden takia.

3.4.9 ETSK on vakaasti sitd mieltd, ettd ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisestd on oleellisen tirkeda laatia yhteiskuntasopimus,
jotta varmistetaan kansalaisten sitoutuminen konkreettisiin toimiin, joilla téllaista siirtyméa edistetddn.

3.5 Demokratia ja hallintotapa

3.5.1 Myos ETSK pitdd kansalaisten ja alue- ja paikallisyhteisojen roolia sekd kansalaisten osallistumista kansalaiskeskusteluihin
tirkednd. Koska nuoret ovat ryhtyneet liikehtimddn sankoin joukoin, komitea kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita
kdynnistimain vuoropuhelun myos nuorten kansalaisten kanssa.

3.5.2 ETSK on ilahtunut siitd komission esittimastd nikemyksestd, ettd puhtaaseen liikkuvuuteen johtavan "[m]uutoksen
pohjana on oltava yritysten ja yksityishenkil6iden kayttdytymisen muutos”. Komitean mielestd timd pétee kaikkiin aloihin, jotka liit-
tyvit siirtymdin kohti ilmastoneutraalia taloutta — energia, asuminen, maatalous ja elintarvikeala mukaan luettuina. ETSK korostaa,
ettd edessd olevat syvillekdyvdt, mm. kdyttdytymismalleihin ja eldmintapaan liittyvdt muutokset, edellyttivit toteutuakseen
myotimielistd suhtautumista asianosaisilta.

3.5.3 Nykyiset menettelyt eivit ETSK:n mielestd ole vield riittdvin hyvid kansalaisilta tarvittavan hyviksynnan varmistamiseksi.
Komitea korostaa, ettd Euroopan komission olisi pyrittivd paitsi tekemain energiakddnteestd “"sosiaalisesti hyviksyttiavd” myds huole-
htimaan siitd, ettd se tukeutuu demokratiaan ja ettd silld on yhteiskunnan tuki.

3.5.4 ETSK ehdottaa energiaunionin hallintoa koskevan asetuksen pohjalta, ettd kdynnistetdin jatkuva kansalaisvuoropuhelu,
jonka tulisi olla pakollinen osa kaikkien ilmastonmuutokseen liittyvien merkittdvien poliittisten paitosten ja EU:n sdddosten valm-
istelua. Avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden olisi oltava tillaisen kansalaisldheisen vuoropuhelun tunnusmerkkeji. Vaikka vuoropu-
helua saattaa olla tarpeen kayda verkossa, edelld mainituista syistd tulee jirjestdd lisaksi tapaamisia ja olla suorassa kontaktissa suureen
yleis6on. Vuoropuhelua varten on varattava riittdvat taloudelliset ja henkiloresurssit, ja sille tulee antaa kasvot nimedmalld vastuuhen-
kiloksi yksi Euroopan komission varapuheenjohtajista.

3.5.5 ETSK katsoo, ettd EU:n ja jasenvaltioiden on syyti jatkaa energia-asioita koskevan polititkanteon demokratisointia hyodyn-
timalld esimerkiksi keskustelupainotteista mielipidemittausta ja huolehtimalla siité, ettd jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta otetaan
jarjestelmallisesti mukaan ja ettd silld on tarvittavat resurssit osallistua kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien laadintaan ja
toteuttamiseen.

3.5.6 ETSK muistuttaa alueiden ja paikallisyhteisojen keskeisesti roolista toteutettaessa ilmasto- ja energiapolitiikkaa ja edistet-
tdessd sen tehokkaan téytintoonpanon edellyttimid toimintatapojen muutoksia. Komitea painottaa tassi yhteydessd kaupunginjohta-
jien energia- ja ilmastosopimuksen puitteissa toteutettuja toimia ja kehottaa komissiota tukemaan vastaavia aloitteita sekd
perustamaan pysyvén kuulemismekanismin, joka pohjautuu talanoa-vuoropuheluun (*#). Tahin kuuluu my6s ETSK:n perdinkuulut-
tama valtioista riippumattoman ilmastotoiminnan eurooppalainen vuoropuhelu.

(" https:/[unfccc.int/topics/2018-talanoa-dialogue-platform.
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3.5.7 ETSK toistaa kehotuksensa siit4, ettd Euroopan ymparistokeskukseen olisi perustettava Euroopan energiatietopalvelu, joka
voi tarjota avoimen padsyn laadukkaan datan ddrelle, luoda yhden vastaanottopisteen kaikkia energiaunionin edistymisen arvioinnissa
tarvittavia tietoaineistoja varten, kehitelld sidosryhmien kanssa eri skenaarioita koskevia oletuksia, tarjota avoimeen lihdekoodiin
perustuvia malleja eri oletusten testaamiseksi ja huolehtia eri ennusteiden keskindisen johdonmukaisuuden tarkistamisesta. Sen ty6n
tulosten tulisi olla vapaasti kaikkien pdattdjien, yritysten ja suuren yleison kdytettavissi.

3.5.8 ETSK kehottaa Euroopan parlamenttia perustamaan EUmn riippumattoman ilmastonmuutosasioiden neuvottelukunnan,
jonka tehtdvind on laatia tieteellisid arvioita ja antaa poliittisia suosituksia. Komitea kehottaa jasenvaltioita, joissa vastaavaa elinti ei
vield ole, perustamaan tillaisen neuvottelukunnan kansallisella tasolla ja huolehtimaan siité, etti se antaa lausuntoja maan parlamen-
tille ja talous- ja sosiaalineuvostolle. Timi tulee tehdd maan omat erityispiirteet huomioon ottaen.

Bryssel 20. kesakuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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