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1. Paitelmiit ja suositukset

1.1 Yhteisotalouden yritykset tarjoavat erilaisilla toimialoillaan monenlaisia ratkaisuja, joilla yhteiskuntaa voidaan kehittda yht-
eenkuuluvammaksi ja yleisen edun paremmin huomioon ottavaksi. Yhteisotalous on tirked taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
osatekija Euroopassa. Sithen kuuluu 2,8 miljoonaa yritystd, ja se tarjoaa 13,6 miljoonaa tyopaikkaa, joiden osuus EU:n bkt:sta on
8 prosenttia. Yhteisotalouden yritysten merkitys laadukkaiden tyopaikkojen luomisessa ja sdilyttimisessd sekd Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin ja vuoteen 2030 ulottuvan kestavid kehitystd kisittelevin ohjelman onnistumisessa on keskeinen.

1.2 Yhteisotalouden nykyinen tilanne eri puolilla Eurooppaa on erilainen. Toisissa jisenvaltioissa vahva historiallinen asema ja
viimeaikaiset poliittiset suuntaukset tukevat sektorin kehitystd, kun taas toisissa sen kehitykselld on monia jarruja. Kun nissa tilan-
teissa my0s taloudelliset varat ovat riittimattomat, yhteisotalous ei padse tukemaan talouden elpymistd ja yritysten elinvoiman palau-
tumista, lieventiméin epdtasa-arvon ja koyhyyden lisddntymisen aiheuttamia yhteiskunnallisia jannitteitd, vahentdmain tyottomyyttd
tietyilld alueilla ja torjumaan tyehtojen ja tydolojen heikentymistd. Namd ovat ilmi6itd, jotka johtavat populismin nousuun.

1.3 ETSK kehottaa jisenvaltioita ja Euroopan komissiota tunnustamaan yhteisotalouden yritysten merkityksen aktiivisen
kansalaisuuden kehittimisessi ja yhteisen hyvin vaalimisessa seké eurooppalaisen sosiaalisen mallin edistimisessi ja eurooppalaisen
identiteetin luomisessa. Tunnustaminen on todellista vasta, jos samalla myonnetdin asianmukaiset resurssit ja kannustetaan levit-
tdméd4n innovaatioita ja osaamista ja edistimaan niiden hyodyntamista.

1.4  ETSK toteaa, ettd yhteisotalouden yritystoimintamallit puuttuvat lahes kokonaan opetusohjelmista ja yritysten perustamis- ja
kehittdmisjarjestelmistd. Yhteisotalouskoulutus ja -kasvatus on voitava ottaa osaksi opetusjdrjestelmiin sisiltyvid ohjelmia, silld se
avaa portit osaamiseen ja yrittdjyyteen. Olisikin edistettdva yhteisotalouden yritysten péisyd Erasmus+-ohjelmaan.

1.5  ETSK muistuttaa, ettd yhteisotalouden yrityksid on edistettivd kunnianhimoisella ja monialaisella julkisella politiikalla seka
eurooppalaisella yhteisotalouden toimintasuunnitelmalla.

1.6 Kuten aiemmissakin lausunnoissaan, ETSK kehottaa EU:n toimielimid ja jasenvaltioita tukemaan erityisesti sosiaalista inno-
vointia, mikd merkitsee yhteisotalouden yritysten ja kansalaisyhteiskunnan tunnustamista ja poliittista tukemista keskeisini
yhteiskunnan sidosryhmini seké suotuisien olosuhteiden luomista niiden toiminnalle.

1.7 ETSK pyytid komissiota tismentimain yhteis6talouden kisitettd erilaisten nykypdivin ilmenemismuotojen ominaispiirteiden
pohjalta.

1.8 ETSK muistuttaa Euroopan komissiota, jisenvaltioita ja Eurostatia tarpeesta panna tdytintoon satelliittitilinpitoa koskevaan
kisikirjaan sisaltyvat ehdotukset yhteisotalouden yritysten tilastorekisterin perustamiseksi.
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1.9  ETSK muistuttaa tarpeesta jatkaa tutkimuksia, joissa kartoitetaan, missd mddrin ja millaisin mekanismein yhteisétalouden yri-
tykset auttavat vahvistamaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja demokratiaa ja piristiméin taloutta. Timé auttaisi kaventamaan eroa
uusien jasenvaltioiden ja muun EU:n valilla.

2. Yleisti

2.1  Yhteisotalouden yrityksille on ominaista se, ettd ne palvelevat yleistd etua tai tiettyd yhteisod eikd niiden tarkoituksena ole
voiton maksimointi. Niiden tavoite on selkedsti yhteiskunnallinen: parantaa yksil6llistd ja kollektiivista hyvinvointia vihentimalla eri-
arvoisuutta ja lisidmilld sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Tarkoituksena on myos auttaa luomaan laadukkaita tyopaikkoja yhteiskunnal-
lisesti vastuullisiin yrityksiin.

2.2 Yhteisotalous on kollektiiviseen omistukseen, solidaarisuuteen ja osallistavaan demokratiaan perustuva ihmisten toiminnan
organisointimuoto, joka perustuu resurssien taloudelliseen tehokkuuteen ja jossa harjoitetaan hyodykkeiden ja palvelujen tuotantoa,
jakelua, vaihtoa ja kulutusta. Yhteisotalous edistii aktiivisen kansalaisuuden ilmenemisti ja yksilollistd ja kollektiivista hyvinvointia.
Silld on roolinsa kaikilla aloilla: talous-, sosiaali-, yhteiskunta- ja ympiristoasioissa.

2.3 On todettava, ettd demokratiaan ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen pohjautuvan yhteiskuntamallin perustaa ovat vihi
vahiltd murentamassa monet osatekijit: julkisten menojen ja niiden tarjoamien suojaverkkojen supistuminen, lyhyen aikavilin voiton
ja kannattavuuden tavoittelu spekulatiivisilla rahoitusmarkkinoilla, populismin nousu ja epitasa-arvon kasvu.

2.4  Tidhin yhteiskuntakehitykseen ja kasvavaan epavarmuuteen vastaamiseksi mutta my0s talouskehityspddmairiensd sdilyt-
tamiseksi EUmn tdytyy tukea demokraattisia, yhteenkuuluvuuteen nojaavia yhteiskuntia, joissa tapahtuu taloudellista ja sosiaalista
edistystd ja torjutaan syrjinnin ja sosiaalisen syrjdytymisen eri muotoja. EU voi saavuttaa pddméirinsd puolustaen samalla unionin
yhteisid arvoja, jos se toteuttaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kunnianhimoisella tavalla ja saavuttaa kestdvin kehityksen
tavoitteet.

3. Sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja kansalaisyhteiskunta

3.1  Sosiaalisella yhteenkuuluvuudella tarkoitetaan Euroopan neuvoston mukaan yhteiskunnan kykya turvata kaikkien jisentensi
hyvinvointi, vihentdd eriarvoisuutta ja torjua syrjytymistd. Euroopan komission mukaan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yht-
eenkuuluvuuspolitiikan tavoitteena on vihentdd EU:n alueiden vilisid varallisuus- ja kehityseroja. Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
heikennykset aiheuttavat turhautumista ja sisddnpdin kddntymistd, mikd on hedelmillistd maaperdd antidemokraattisille teorioille.
Demokratia ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus sekd kansalaisyhteiskunnan vapaa ja riippumaton jarjestdytyminen ovat Eurooppa-hank-
keen perustavia osatekijoitd, vaikka ne saatetaan nykyisin kyseenalaistaa. Yhteisotalous vastaa yhteiskunnallisten piddmaéariensd ja vai-
kutustensa kautta kiytannonldheisesti yhteenkuuluvuuden ja kehityksen tavoitteeseen ja edistdd samalla demokraattista mallia.

3.2 Historiallisten syiden vuoksi ja tilanteesta riippuen kansalaisyhteiskunta voidaan mairitelld hyvin eri tavoin ja se voi saada
hyvin erilaisia muotoja eri jisenvaltioissa. Sen vakiintuneisuus riippuu kulttuurisista ja poliittisista perinteistd. Osa sithen kuuluvista
organisaatioista (ammattiliitot, etujirjestot, hyvintekeviisyysjarjestot jne.) on pysyvid rakenteita, kun taas toisia ilmaantuu aikojen
muuttuessa. Yhteisotalouden yritykset ovat henkilo- eivitkd padomataloutta, joten niiden voidaan katsoa muodostavan kansalaisy-
hteiskunnan yhden osa-alueen.

3.3  Kansalaisyhteiskunta on erddnlainen yhteis6talouden yrityshautomo ja sitd kautta yhteenkuuluvuuden vauhdittaja. Perustama-
lla yhteisotalouden yrityksid kansalaisyhteiskunta voi antaa tietyille vdhemmistdille mahdollisuuden saada dinensi kuuluville tai
kehittai sellaista heikosti kannattavaa toimintaa, johon perinteisemmit yritykset eivit vilttimatta ryhtyisi. Muukalaisvihamielisten
liikkeiden ja demokratian heikentymisen aikana yhteisotalouden yritykset voivat auttaa vahvistamaan kansanvaltaa ja yhteenkuulu-
vuutta (perussopimuksen 2 artikla) esimerkiksi maahanmuuttajien kotouttamisen alalla ().

3.4 Yhteisotalous ja sen anti ja lisdarvo yhteiskunnille on usein sivuutettu koulujen ja yliopistojen opetusohjelmissa seka yritysto-
iminnan perustamista késittelevissi koulutuksessa. Jisenvaltioiden ja EU:n toimielinten tulisikin tarjota mahdollisuus yhteisotaloutta
kisittelevdin opetukseen, jotta kansalaiset saisivat halutessaan vilineitd yhteisotalouteen osallistumiseksi.

4, Yhteisotalous: erilainen talousmalli ja erilainen vaikuttamistapa

4.1  Yhteisotalous on saanut alkunsa kansalaisten halusta jirjestdytya voidakseen vastata taloudellisiin ja sosiaalisiin mutta myos
kulttuurisiin tarpeisiin yhteiskunnan muuttuessa, ja yhteisétalouden yritysten méirittely on aluksi perustunut niiden oikeudelliseen
asemaan eli osapuolten viliseen perustavaan sopimukseen, jossa vahvistetaan osapuolten vapaasti hyviksymit sisdiset toimintasddn-
not. Néin ovat saaneet alkunsa keskindiset yhtiot, osuuskunnat ja yhdistykset sekd myohemmin sditiot. Namai oikeudelliset mallit ovat
edelleen yleisimpii yhteis6talouden yrityksid perustettaessa (%).

(") EUVLC283,10.8.2018,s.1
(3 ETSK:n tutkimus vuodelta 2017, Recent Evolutions of Social Economy


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:FI:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/recent-evolutions-social-economy-study#downloads
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4.2 Yhteiskuntien kehittyessdé mukaan on tullut muunkinlaisia rakenteita: ty6llistymistd edistdvid yrityksid, jotka toimivat
tyGelimadn ja yhteiskuntaan sopeuttamisen alalla ja vammaisalalla, sekd sosiaalisia yrityksid, jotka toimivat jitteenkeruun ja kierra-
tyksen, hoivapalvelujen tai ymparistonsuojelun alalla.

4.3 Euroopan komissio on monissa eriluonteisissa teksteissé (aloite, asetus (*)) antanut tukea olennaisesti yhteis6talouteen kuulu-
vien sosiaalisten yritysten kehittdmiselle. Parhaillaan kdydain keskustelua sosiaalisen yrittdjyyden, jonka maaritelma ei ole yksiselittei-
nen, sisillyttimisesta tosiasiallisesti yhteisotalouteen.

4.4 ETSK on pitkéddn vaatinut yhteisotalouden yrityksid koskevaa toimintasuunnitelmaa, jolla varmistettaisiin niiden kehitys ja
kasvu ja vapautettaisiin timin alan koko potentiaali Euroopassa. ETSK katsoo, ettd yhteisotalouden yritykset kuuluvat normaaliin
talouteen eivitka ole ristiriidassa muiden liiketoimintamallien kanssa. Useimmissa yritysten tuki-, kehitys- ja kdynnistimisohjelmissa
sekd muissa valttdimattomissa vilineissd, kuten lainsdddidnnossi ja rahoitusvilineissd, usein sivuutetaan yhteisotalouden yritysten
tukeminen pidasiassa siksi, ettd ohjelmat on laadittu vakiomuotoisempaa, perinteisempéi yritysmallia ja -ajattelua varten.
Yhteisotalouden yritysten asema on tunnustettava tdysin myds tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelussa, johon ne otettava mukaan.

5. Yhteisty6n ja yhteis6talouden panos sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja demokratian tavoitteisiin

5.1  Demokratia sisiltyy olennaisena osana yhteisotalouden méiritelméin ja yhteisotalouden yritysten toimintadynamiikkaan. Sis-
diselld demokratialla tarkoitetaan periaatetta, jonka mukaan jokaisella on yksi ddni paatoksentekoelimissi ja eri toimijaryhmit —
tyontekijdt, kdyttdjit, edunsaajat tms. — osallistuvat yrityksen hallinnointiin.

Yhteisotalouden yritysten merkitys koko talouden demokratisoimisessa on kuitenkin niiden siséisid hallintomalleja laajempi. Niihin
sisdltyy nimittdin demokraattinen ulottuvuus, joka antaa kansalaisille mahdollisuuden osallistua kollektiiviseen toimintaan ja
yhteiskunnalliseen keskusteluun. Yhteisotalouden yritykset ovat sikili todellisia osallistavan demokratian kouluja.

5.2 Yhteisotalouden yritysten demokraattinen tehtivi toteutuu eri tasoilla: niiden tuottamissa hyodykkeissd ja palveluissa, niiden
tarjoamissa vaihtoehdoissa ja vastauksissa tdyttymdttd jadneisiin tarpeisiin, niiden luomissa ilmaisumahdollisuuksissa ja keskustelu-
issa ja niiden toteuttamassa vaikuttamis- ja valveuttamistoiminnassa. Niiden liiketoimintamallissa on otettava paremmin huomioon
ympdristoasiat, tydmarkkinasuhteet ja tyontekijoiden tydolot ja -ehdot.

5.3 Kun puhutaan yhteisotalouden panoksesta yhteenkuuluvuuteen, viitataan usein ldhinnd sen kykyyn korjata tilannetta, toimia
vaikeuksissa olevien viestonosien keskuudessa ja osallistua sosiaali- ja terveyssektorin toimintaan. Korjaavan roolin liittiminen
yhteisotalouteen onkin kiistatonta ja yhdistystoimintaan erottamattomasti kuuluvaa. Yhteenkuuluvuutta ja demokratiaa on kuitenkin
my0s tarkasteltava ottaen huomioon yhteisotalouden yritysten toteuttamat toimintapolitiikat ja menettelyt niiden yhteiskunnallisten
vaikutusten mittaamiseksi.

6. Sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus — yhdennetyn eurooppalaisen alueen lujittaminen yhteisotalouden
avulla

6.1  Globalisaatio, unionin sisimarkkinoiden luominen ja suuret teollisuusvallankumoukset ovat aiheuttaneet perinpohjaisia
alueellisia mullistuksia. Teollisuuden viheneminen ja tydttomyys ovat koetelleet ja koettelevat edelleen monia alueita.

6.2 Uusien jasenvaltioiden talous on kdynyt lapi pitkallisen ja joskus tuskallisen siirtymdn kommunistisesta suunnitelmataloudesta
sddnneltyyn markkinatalouteen. Institutionaaliset ja poliittiset muutokset ovat vaikuttaneet niiden yhteiskuntaan ja talouteen sekd
muuttovirtoihin. Muutokset ovat koskeneet kaikissa ndissd maissa mys pk-yrityksid ja erityisesti osuuskuntasektoria, joka oli useiden
vuosikymmenien ajan ja jopa markkinatalouteen siirtymisen vaiheessa vilineellistettynd. Yhteis6talouden kehittyminen naissd maissa
voisi auttaa EU:ta saavuttamaan tavoitteensa luoda yhdennetty eurooppalainen alue, jolla sosiaalista ja taloudellista epitasa-arvoa EU-
15:nja 12 uuden It4- ja Eteld-Euroopan jsenvaltion vililld saataisiin vahennettyi ja kitkettya.

(}) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1296/2013, annettu 11 piivdnd joulukuuta 2013, tyollisyytti ja sosiaalista innovointia
koskevasta Euroopan unionin ohjelmasta ("EaSI-ohjelma”) ja eurooppalaisen tyllisyyttd ja sosiaalista osallisuutta koskevan Progress-mikrora-
hoitusjirjestelyn perustamisesta annetun paitoksen N:o 283/2010/EU muuttamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013,s. 238).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
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6.3  Monissa tdimin alueen maissa yhteisotalous on viha vihiltd menettdnyt arvostustaan. Sektoria ei ole kuitenkaan kokonaan
lakkautettu. Keskindiset yhtiot, yhdistykset ja sditiot kokevat nyt puolestaan uutta tulemista ja asteittaista laajentumista ndissd maissa
rinnan kansalaisyhteiskunnan, yhteiskunnallisten liikkeiden ja ammattiliittojen kehittymisen kanssa oltuaan noin viidenkymmenen
vuoden ajan ldhes tdysin kadonneina. Taman "kolmannen pilarin” kehittymistd uusissa jasenvaltioissa olisi pidettdva osana niiden asi-
anmukaista integroitumista eurooppalaiseen sosiaaliseen malliin.

6.4  Valistus- ja tiedotuskampanjat, joissa kisitellddn yhteis6talouden ja osuuskuntaliikkeiden historiaa, perinteitd ja kansallisia
juuria, auttaisivat hilventimiin kommunistihallinnon aikaisten pakko-osuuskuntien herdttimai kielteistd mielikuvaa ja liittdmain
uudet yhteisotalouden muodot yhteisdtalouden perinteisiin.

6.5  Samaan aikaan valtuutetut, yrittdjit ja kansalaiset niissd maissa, joissa on vahvat yhteisotalousperinteet, ovat pyrkineet antam-
aan uutta vauhtia alueilleen ja korjaamaan ilmennyttd taloudellista ja sosiaalista epitasapainoa. Yhteisotalouden perinteiset ja uudet
muodot ovat padsseet monien alueiden paikallispolitiikan ytimeen ja ovat edistineet yhteenkuuluvuutta ja demokraattista osallis-
tumista.

7. Yhteisotalouden yritykset sosiaalisten ja taloudellisten innovaatioiden edistdjini

7.1  ETSK on kisitellyt aiemmissa lausunnoissaan innovointia, jolla usein viitataan sosiaalisiin tai yhteiskunnallisiin innovaatioihin.
Ne ovat hyviksi yhteiskunnalle ja my9s parantavat yhteiskunnan toimintakyky4. Sosiaalinen innovointi pohjautuu eettiseen, ideologi-
seen tai yleisen edun mukaiseen nikokulmaan, mistd osoituksena on kansalaisyhteiskunnan rooli hyvinvointijirjestelmien muok-
kaamisessa. Yhteisotalouden yritykset toimivat sosiaalisen innovoinnin moottoreina, silld niissi usein keskitytddn tiettyyn
kiyttdjaryhmain, tyttymattd jadneeseen tarpeeseen yhteiskunnassa tai tietyn aukon paikkaamiseen.

7.2 Esille on nousemassa monenlaisia uusia liiketoimintamalleja, jotka muuttavat suhdetta tuottajien, jakelijoiden ja kuluttajien
vililld (esimerkiksi toiminnallinen talous, jakamistalous ja vastuullinen rahoitusala). Yhteisotalouden yritykset eivit ole uusia mutta
sopivat tihin vaihtoehtoisten taloudellisten mallien ryhmaéén, silld niilld pyritddn ratkaisemaan muita ihmisille ja maapallolle keskeisid
haasteita, jotka ovat ratkaisevan tirkeitd kestdvin kehityksen kannalta: niiti ovat muun muassa sosiaalinen oikeudenmukaisuus,
osallistava hallinto ja luonnonvarojen ja luonnonpidoman vaaliminen. EU voi nousta johtajaksi sellaisten innovatiivisten talousmall-
ien kehittdmisessd, joissa liitetddn erottamattomasti yhteen taloudellinen hyvinvointi, korkeatasoinen sosiaalinen suojelu ja
ympdristokestivyys, ja luoda niin "eurooppalaisen tuotemerkin”. EU:n on siis asetettava tissi asiassa kunnianhimoiset tavoitteet.

7.3 Belgiassa SMART-osuuskuntakokeilu mahdollistaa osuuskunnan jisenille, jotka ovat itsendisid ammatinharjoittajia, taloudel-
lisen toiminnan kehittimisen turvatuissa olosuhteissa. SMART on nykyisin kdytossd yhdeksdssd Euroopan maassa, ja siihen osallistuu
yhteensd 120000 ammattilaista.

7.4 Espanjassa osuustoiminnallinen ryhmi Mondragon on jo 70 vuoden ajan ollut tirkedssd roolissa Baskimaan taloudellisessa ja
yhteiskunnallisessa kehityksessd. Mondragon Corporation tyllistdd nykyisin yli 90000 henked.

7.5  Ranskassa osuustoiminnalliset SCIC-yhtiot (sociétés coopératives d'intérét collectif) huolehtivat suurelta osin vaikeuksissa
olevien henkiloiden tukemisesta ja integroimisesta takaisin yhteiskuntaan. Niistd on tullut alueellisen kehityksen toimijoita, ja ne
toteuttavat paikallisia kehittimishankkeita.

7.6 Yhi useammat digitaalialan ammattilaiset ja tutkijat tyoskentelevit osuuskunnissa tai yrityksissd, jotka madrittelevit alakseen
“aineettoman yhteisen omaisuuden”.

7.7 Sama tilanne on reilun kaupan alalla sekd luonnonmukaisten tai "harkitusti tuotettujen” laadukkaiden maataloustuotteiden
tuotannossa ja jakelussa. Ympiristoalalla toteutetaan yhid enemmin yhteisotalouden yritysten aloitteita.

7.8  Yhteisotalouden yritykset eivdt valttimdttd ole pienid. Pankki- ja vakuutusalalla toimii yhteistalousyrityksid (mm. Crédit
coopératif Ranskassa ja Groupe P&V Belgiassa), jotka ovat johtavia yrityksid kansallisilla markkinoilla. Kuluttaja- ja jakeluosuuskunnat
ovat my0s tarkedlld sijalla lahikaupan alalla Euroopassa.

Bryssel 15. toukokuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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