C 110/62 Euroopan unionin virallinen lehti 22.3.2019

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd neuvoston yhteisen toiminnan 98/700/

YOS, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1052/2013 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 2016/1624 kumoamisesta”

Euroopan komission panos EU-johtajien kokoukseen Salzburgissa 19. ja 20. syyskuuta 2018
(COM(2018) 631 final — 2018/0330 (COD))
(2019/C 110/12)

Yleisesittelija: Antonello PEZZINI

Lausuntopyynto komissio, 29.10.2018
Euroopan parlamentti, 22.10.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Tdysistunnon nro 539

Adnestystulos 127/1/5

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd vapaan liikkkuvuuden alueella ulkorajoista tulee yhteisid rajoja, ettd mille tahansa
unionin alueelle saapuva henkil6 saapuu myos Euroopan unionin yhteiselle vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueelle ja
ettd hdneen sovelletaan kaikkia alueeseen liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka koskevat kansalaisia ja kansallisia ja
eurooppalaisia laitoksia.

1.2 ETSK kehottaa painokkaasti parantamaan muuttoliikkeen hallintaa ja kisitteleméin yhteistyossd jasenvaltioiden
kanssa perimmaisid syitd, joiden vuoksi ihmiset etsivit parempaa elimadd oman maansa ulkopuolelta.

1.3 ETSK suosittaa, ettd kaikkien jdsenvaltioiden médrittimin ja hyviaksymin yhteisen muuttoliikepolitiikan ja
lahtomaille annettavaa kehitysapua koskevan kehyksen puuttuessa komissiolle ei vield siirretd toimivaltaa antaa itsendisesti
sdddoksia.

1.4 ETSK tukee vakaasti ehdotusta siitd, ettd Euroopan raja- ja merivartiovirastoon (jaljempana "virasto”) liitetddn oma
pysyvd 10 000 hengen vahvuinen operatiivinen osa, joka voi siten tarjota yhteistyossd jisenvaltioiden kanssa tarvittavat
voimavarat

— EU:n ulkorajojen suojelemiseksi

— laittoman muuttoliikkeen ehkiisemiseksi

— laillisen muuttoliikkeen hallinnoimiseksi

— sddntojenvastaisesti maahan tulleiden henkiloiden palautusten toteuttamiseksi tehokkaasti.

1.5  Komitea kehottaa madrittelemain ja organisoimaan viraston ja rajatarkastuksista perinteisesti vastaavien kansallisten
viranomaisten vililld tarvittavan yhteistyon EU:n tasolla.

1.6 ETSK pitdd yhtd tirkednd, ettd viraston tehtdvit médritellddn selkedsti ja yhteisesti siten, ettei synny paillekkaisyyksid
tai toimivaltaristiriitoja. Viraston palveluksessa olevan henkiloston ja jasenvaltioiden virkamiesten vilinen komentoketju on
madriteltava selkedsti ja lapinakyvisti.

1.7 ETSK suosittaa, ettd tapauksissa, joissa ulkorajoihin kohdistuu erityisid ja suhteettomia haasteita, viraston olisi
voitava kyseessd olevan jdsenvaltion pyynnostd jirjestdd ja koordinoida nopeita rajainterventioita ja ldhettdd niihin
yhteisymmarryksessd ja koordinoidusti kyseessi olevan jasenvaltion kanssa, jonka on vastattava edelleen rajavalvonnasta ja
-turvallisuudesta, pysyvid joukkoja, joilla on oma nykyaikainen kalusto.
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1.8 ETSK yhtyy viraston henkildstolle suunnattuihin suosituksiin yhtdaltd ihmishengen kunnioittamisen ja tuliaseiden
kdyton rajoittamisen ja toisaalta rajalla tapahtuvan viisumien epddmisen tai myOntimisen osalta, silli molemmissa
tapauksissa on kyse tarkeistd yleisen jdrjestyksen ylldpitdmisestd vastaavien jasenvaltion viranomaisten oikeuksista.

1.8.1  Komitea suosittaakin, ettd jasenvaltiot voivat vedota kummassakin tapauksessa toissijaisuusperiaatteeseen ja ettd
viraston henkilostoon sovellettavissa sddnnoissd asetetaan etenkin salassapitovelvollisuuden osalta tiukat vaatimukset.

1.9  ETSK suosittaa painokkaasti, ettd ehdotetun asetuksen liitteessd V olevassa 3 kohdassa esitettyjd valvontameka-
nismeja tehostetaan siltd osin kuin on kyse henkiloston jasenten sddntorikkomuksista. Mekanismien olisi mahdollistettava
asian saattaminen unionin tuomioistuinten kasiteltaviksi.

1.10  Kun otetaan huomioon virastolle osoitettava tehtivd, joka liittyy henkildiden sdiloonottoon ja mahdolliseen
palauttamiseen ldhtomaihin, komitea suosittaa, ettd henkilostosddntojen alaiselle henkilostolle tarjotaan perusoikeuksien
kunnioittamista kasittelevid koulutusmoduuleja.

1.11  Komitea pitdd valttimattomana, ettd virasto kdyttdd merkittdvin osan talousarviostaan oman kalustonsa
uudenaikaistamiseen.

1.12  ETSK katsoo, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi komiteaa kuultuaan mddritettivdi Euroopan
yhdennettyi rajaturvallisuutta koskeva monivuotinen strateginen toimintapoliittinen sykli, kun taas vuotuinen suunnittelu
olisi annettava raja- ja merivartioston tehtaviksi ja sen olisi tehtdvd vuosittain selkoa loppuun saatetuista toimista,
kéytetyistd maararahoista ja suoritetuista tehtavista.

1.13  Komitea suosittaa, ettd ehdotetun asetuksen sisdltimdt toimet nivotaan kansainvilistd yhteistyoti ajatellen tiiviisti
muiden asiaankuuluvien politiikkojen kehitykseen ja erityisesti Cotonoun sopimukseen.

1.14  Komitea kehottaa vahvistamaan neuvoa-antavaa ryhmaid, jonka on tarkoitus avustaa virastoa asiaan liittyvien
organisaatioiden myotavaikutuksella, ja pyytda liittimadan ryhman toimintaan myos jdrjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan
ETSK:n vilitykselld.

2. Johdanto

2.1  Vapaan likkkuvuuden alueella ulkorajoista tulee yhteisid rajoja: rajoja on tdlld hetkelld yli 50 000 kilometrid, minkd
vuoksi yhdessi jasenvaltiossa tai sen ulkorajoilla ilmeneva turvallisuusongelma voi vaikuttaa kaikkiin jasenvaltiohin.

2.1.1  Yhteinen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue perustuu ndin ollen vastavuoroiseen luottamukseen erityisesti
sellaisten uusien haasteiden, laajojen uhkien ja yllittavien ilmididen edessa, jotka edellyttavit laajempaa yhteistyotd, patevan
henkiloston toimia ja parempaa tiedotusta. On siis pyrittavd kunkin valtion arvojen perustan muodostavan ja niitd
vahvistavan solidaarisuuden konkreettiseen toteuttamiseen.

2.2 Lissabonin sopimuksessa annetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen)
kolmannen osan V osaston viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa koskevassa luvussa maarayksid ulkorajojen
hallinnasta ja asetetaan tavoitteeksi "yhdennetyn ulkorajojen valvontajirjestelmdn” perustaminen SEUT-sopimuksen
77 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Kyseisen maardyksen tavoitteena on "vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen” luominen.

2.3 Perussopimuksista kdy ilmi, ettd kansalaisten vapaaseen liikkuvuuteen unionin sisdlli on vilttimaittd liitettavi
yhteinen politiikka kolmansista maista tulevien henkiloiden hallintaa ja valvontaa varten.

2.3.1  Nykyisten riittimattomien ulkorajoilla tehtavien tarkastusten jatkamisesta tai uusien, historiallisiin tosiseikkoihin
perustumattomien sisdisten tarkastusten ottamisesta kadyttoon aiheutuisi merkittavid taloudellisia kustannuksia koko EU:lle
sekd vakavaa haittaa sisimarkkinoille, jotka ovat yksi merkittavimmistd Euroopan yhdentymiseen liittyvistd saavutuksista.

2.4 Nelitasoiseen paidsyn valvontamalliin perustuvaan Euroopan yhdennettyyn rajaturvallisuuteen sisaltyvit

— kolmansissa maissa toteutettavat toimet, kuten yhteiseen viisumipolitiikkaan liittyvit toimet
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— naapureina olevien kolmansien maiden kanssa toteutettavat toimet
— ulkorajojen valvonnan lisddmiseen ja parantamiseen tdhtddvit toimet
— riskianalyysi ja Schengen-alueella toteutettavat ja palauttamisiin liittyvit toimet.

2.5  Aluksi perustettiin kansallisista asiantuntijoista koostuva verkosto vuosiksi 2002-2003 yhteisen asiantuntijaelimen
SCIFAn () alaisuuteen, minka jilkeen Frontexin (%) perustamisen myoti luotiin eurooppalainen rajavalvontaa koordinoiva
virasto.

2.6  Koordinoiva virasto korvattiin vuonna 2016 (*) hyodyntien Euroopan raja- ja merivartioviraston kokemusta.
Tarkoituksena oli parantaa jasenvaltioiden ja Schengen-alueen ulkorajavalvontaa, jotta voidaan

— tehdd haavoittuvuusarviointeja jisenmaiden kyvystd suorittaa henkil6tarkastuksia rajoilla

— organisoida yhteisid operaatioita ja nopeita rajainterventioita, joiden tavoitteena on vahvistaa jasenmaiden valmiuksia
ulkorajavalvontaan sekd vastata ulkorajoilla haasteisiin, jotka johtuvat laittomasta muuttoliikkeestd tai jarjestdytyneestd
rikollisuudesta

— avustaa komissiota tukiryhmien koordinoinnissa, kun jdsenvaltion ulkorajojen tiettyihin osiin kohdistuu suhteetonta
muuttopainetta

— toteuttaa kiytinnon toimenpiteitd kiireellisid toimia edellyttdvissd tilanteissa ulkorajoilla

— antaa teknistd ja operatiivista apua merihddéssd olevien henkildiden etsintd- ja pelastusoperaatioiden tukemiseksi
rajavalvontaoperaatioiden aikana

— edistdd vdhintddn 1 500 rajavartijan nopean toiminnan reservin perustamista

— nimetd jasenvaltioihin viraston yhteyshenkiloita

— jérjestdd, koordinoida ja toteuttaa palautusoperaatioita ja -interventioita

— edistdd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden operatiivista rajaturvallisuusyhteistyota.

2.7 Euroopan raja- ja merivartiovirasto on toiminut perustamisestaan (lokakuu 2016) alkaen EU:n hermokeskuksena
palauttamisasioissa (*), ja se pystyy tukemaan jisenvaltioita tehokkaasti niiden henkildiden palauttamisessa, joilla ei ole
oikeutta oleskella EU:ssa.

2.8 Euroopan parlamentti on ottanut asiaan kantaa useissa paitoslauselmissaan ja ilmaissut olevansa "erittdin huolissaan
eurooppalaisesta raja- ja merivartiovirastosta annetun asetuksen ((EU) 2016/1624) tdytintdonpanosta”. Se on myos
vaatinut, ettd "eurooppalainen raja- ja merivartiovirasto toteuttaa monialaisia operaatioita, joilla pyritddn huolehtimaan
siitd, ettd etsinti- ja pelastuspalvelua merelli — — on tarjolla” (°), ja korostanut tarvetta ottaa kiyttoon tiysimittainen
yhdennetyn rajaturvallisuuden strategia.

2.9  Komitea on antanut Schengen-aluetta tukevan paitoslauselman (°), 7jossa se pyytdd neuvostoa ja jasenvaltioita
takamaan vapaan liikkuvuuden toteutumisen, ja painottanut lausunnossaan ('), ettd Frontexia koskevaan ehdotukseen "on
yhdistettédva viraston hallintoa ja toimia koskevan avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden parantaminen”.

() Maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioiden strateginen komitea (SCIFA).

Perustettu neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004 (EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1), jota on myohemmin muutettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksilla (EY) N:o 863/2007 (EUVL L 199, 31.7.2007, s. 30), (EU) N:o 1168/2011 (EUVL L 304,
22.11.2011, s. 1) ja (EU) N:o 1052/2013 (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 11).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624 (EUVL L 251, 16.9.2016, s. 1), joka tuli voimaan 6. lokakuuta 2016.
Tihin mennessi EU on tehnyt 17 takaisinottosopimusta. Myos Cotonoun sopimus (joka muodostaa EU:n ja 79 AKT-maan
suhteiden kehyksen) sisdltdd maddrdyksid sddntojenvastaisesti maahan tulleiden henkiloiden palauttamisesta lihtomaihinsa.

®)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 656/2014 (EUVL L 189, 27.6.2014, s. 93).

EUVL C 133, 14.4.2016, s. 1.

7’y EUVL C 303, 19.8.2016, s. 109.

—
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https://www.consilium.europa.eu/fi/council-eu/preparatory-bodies/strategic-committee-immigration-frontiers-asylum/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2016:133:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0109.01.FIN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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2.10  ETSK on myos painottanut (%) tarvetta parantaa “Frontex-viraston ja kansallisten viranomaisten vilistd yhteistyotd”
ja "rajatarkastusten, rannikkojen vartioinnin, meriturvallisuuden, meripelastuksen, tullin ja kalastuksen alalla toimivaltaisten
eri virastojen ja elinten koordinointia” sekd sitd, ettd ulkorajojen valvonnan parantamista koskeva ehdotus “olisi
hyviksyttavd rinnakkain Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelméin uudelleenlaatimisen kanssa”.

2.11  ”"Kun unionin meri- tai maarajoilla on ihmisid, joiden henki tai turvallisuus on vaarassa, paikalla toimivien
rajavartioston ja muiden tahojen ensisijainen velvollisuus on pelastaa heidit ja auttaa heitd asianmukaisesti” ().

2.12  ETSK painottaa Euroopan muuttoliikeagendan ja asiakirjan Global Compact for Safe, Orderly and Regular
Migration (*°) (turvallista, hallittua ja laillista muuttoliiketti koskeva globaali toimintaviitekehys) mukaisesti, etti
muuttoliikkeen hallintaa on parannettava ja tissd yhteydessd on kisiteltivd perimmdisid syitd, joiden vuoksi ihmiset
etsivit parempaa elimdi oman maansa ulkopuolelta.

3. Komission ehdotukset

3.1  Euroopan komission ehdotuksella pyritddn uudistamaan eurooppalaista raja- ja merivartiostoa kehittamalld viraston
uusia voimavaroja, erityisesti perustamalla eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvit joukot ja hankkimalla virastolle
omaa kalustoa, sekid hoitamaan muut uudet tai mahdolliset tulevat tehtdvit riittavalld tavalla.

3.2 Nykyisen ja tulevan toimeksiannon kokonaiskustannusten arvioidaan olevan 1,22 miljardia euroa kaudella 2019-
2020 ja 11,27 miljardia euroa kaudella 20212027, ja timén perusteella komissio ehdottaa, ettd viimeistdan vuonna 2020
eurooppalaiseen raja- ja merivartiostoon (EBCG ('!)) perustetaan 10 000 operatiivisen henkildston jasenen muodostamat
pysyvit joukot, joilla on toimeenpanovaltaa. Virastoon liitetddn ndin oma tehokas ja joustava operatiivinen osa, jonka avulla
sen osallistumista voidaan mukauttaa operatiivisten tarpeiden mukaan.

3.3 Pysyvit joukot on perustettava hyvin toimivan eurooppalaisen raja- ja merivartioston yhteyteen siten, ettd
jasenvaltioiden, unionin ja EU:n virastojen (*?), erityisesti Euroopan raja- ja merivartioviraston, ty6 on hyvin koordinoitu, ja
ne tyoskentelevit yhteisten ja jaettujen toimintapoliittisten tavoitteiden hyviksi.

3.4 Esitettyja ehdotuksia ei sovelleta Tanskan kuningaskuntaan, Irlantiin eikd Yhdistyneeseen kuningaskuntaan (lukuun
ottamatta mahdollista myohemmin maariteltavad yhteistyotd), ja niiden soveltamista Gibraltariin lykatdan. Sitd vastoin niitd
sovelletaan Islantiin, Norjan kuningaskuntaan, Sveitsin valaliittoon ja Liechtensteinin ruhtinaskuntaan, silld niilld kehitetdan
Schengenin sdannostod.

4. Yleistd

4.1  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd vapaan liikkkuvuuden alueella ulkorajat tulee mieltda yhteisiksi rajoiksi, ettd mille
tahansa unionin alueelle saapuva henkilé saapuu myos yhteiselle vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueelle ja ettd
héneen sovelletaan kaikkia alueeseen liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia.

4.2 ETSK katsoo, ettd SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitetun ja kaikkien jisenvaltioiden
hyviksymin, kiireellistd madrittelyd vaativan yhdennetyn ulkorajojen valvontajirjestelmin kdytt66notto on viivdstynyt
liikaa.

4.3 Komitea on yhtd mieltd tavoitteesta, joka koskee mittavan oman operatiivisen osan liittdimistd Euroopan raja- ja
merivartiovirastoon, jotta voidaan varmistaa, ettd EU:lla on tarvittavat voimavarat suojella ulkorajojaan, estdd edelleen
liikkuminen ja toteuttaa sddntdjenvastaisesti maahan tulleiden henkiléiden palauttamiset tehokkaasti.

4.4  Komitea ehdotti ensimmaisend toimielimena eurooppalaisen rajavartioston perustamista (*?), ja se on tiysin samaa
mieltd tavoitteesta, joka koskee ulkorajojen turvaamista pysyvilld joukoilla ja tehokkaalla ulkorajojen yhdennetylld
valvonnalla. Jaetun vastuun hengessd viraston tehtdvina olisi oltava ulkorajojen turvallisuuden sddnnollinen valvonta paitsi
tilannetietoisuuden ja riskianalyysien myos jasenvaltioihin ldhetetyn oman asiantuntijahenkilostonsid lasndolon avulla.

Ks. alaviite 7.

Ks. edellinen alaviite.

https:/[www.iom.int/global-compact-migration.

) European Border and Coast Guard.

) Esim. Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA), Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EFCA), EU:n satelliittikeskus, Europol tai
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen
virasto (eu-LISA).

(1 3) EUVL C 128, 18.5.2010, s. 29, EUVL C 303, 19.8.2016, s. 109, ETSK:n lausunto aiheesta "Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto ja

yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto” (SOC/600, EUVL C 62, 15.2.2019, s. 184).


https://www.iom.int/global-compact-migration
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.128.01.0029.01.FIN&toc=OJ:C:2010:128:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0109.01.FIN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0184.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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4.5  ETSK katsoo, ettd tapauksissa, joissa ulkorajoihin kohdistuu erityisid ja suhteettomia haasteita, viraston olisi voitava
kyseessd olevan jasenvaltion pyynnostd jdrjestid ja koordinoida nopeita rajainterventioita ja ldhettdd niihin
yhteisymmarryksessd ja koordinoidusti kyseessi olevan jasenvaltion kanssa, jonka on vastattava edelleen ensisijaisesti
itse oman ulkorajaosuutensa rajaturvallisuudesta, ryhmid eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvistd joukoista.

4.6  Komitea pitdd komission pddtoksestd toteutettavia viraston yksittdisid interventioita hyodyllisind "hatatilanteessa ja
noudattaen avointa menettely, jonka yhteydessi EU:n lainsiitajia — — informoidaan vilittomasti” (**), mutta katsoo, etti
kaikkien jdsenvaltioiden méirittdimén ja hyviksyman unionin muuttoliikepolitiikan ja lahtomaille annettavaa kehitysapua
koskevan kehyksen puuttuessa on ennenaikaista siirtii komissiolle pysyvisti toimivalta antaa siddoksid, joissa se
madrittdd itsendisesti Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden poliittiset painopisteet ja strategiset suuntaviivat.

4.7 Sen sijaan komitea on samaa mieltd siitd, ettd komissiolle on asianmukaista antaa toimeenpanovalta Eurosur-
kasikirjan ja FADO-kdsikirjan, tilannekuvien laatimista ja riskienhallintaa koskevien yhteisten sddntojen sekd pysyville
joukoille myonnettavin taloudellisen tuen osalta.

4.8  ETSK katsoo, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi komiteaa kuultuaan méaritettavd Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta koskeva monivuotinen strateginen toimintapoliittinen sykli, kun taas vuotuinen suunnittelu olisi
annettava raja- ja merivartioston tehtavaksi viraston hallintoneuvoston madrittimén etenemissuunnitelman mukaisesti silld
ehdolla, ettd se tekee vuosittain selkoa loppuun saatetuista toimista, kéytetyistd méddrarahoista ja suoritetuista tehtavista.

49  Komitea pitdd tdrkednd vahvistaa neuvoa-antavaa ryhmdi, jonka on tarkoitus avustaa viraston padjohtajaa ja
hallintoneuvostoa perusoikeusasioissa sekd monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin tdytintdonpanossa
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO), EU:n perusoikeusviraston, YK:n pakolaisasiain péivaltuutetun ja
muiden asiaan liittyvien organisaatioiden myotavaikutuksella. Komitea pyytdd liittimddn neuvoa-antavan ryhman
toimintaan myos jrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan ETSK:n valityksella.

5. Erityistd

5.1  ETSK suosittaa painokkaasti, ettd liitteessd V esitettyja valvontamekanismeja tehostetaan seka tuliaseiden kayton ettd
rajalla tapahtuvan viisumien epddmisen tai myontdmisen osalta, silli molemmissa tapauksissa on kyse tirkeistd yleisen
jarjestyksen ylldpitdmisestd vastaavien jasenvaltion viranomaisten oikeuksista.

5.1.1  Liitteeseen III ja liitteeseen V tulee kiinnittdd vastaavaa huomiota, jotta voidaan varmistaa kansallisten ja EU-tason
normien yhdenmukaisuus ja ehkiisti siten se, ettd samassa paikassa samoin toimivaltuuksin ja patevyyksin mutta erilaisten
voimankayttosddnnoin tyoskentelevit henkilot toimisivat eri tavoin.

5.2 Jasenvaltioissa erityisesti salassapidon suhteen sovellettava vaatimustaso olisi taattava nimenomaisesti.

5.3  Koska valtiorajoilla on yhtaikaa ldsnd erilaisia joukkoja ja toimijoita — tulli-, kasvinterveys-, turvallisuus-,
verovalvonta-, maahanmuutto- ja palautusasioista vastaavia viranomaisia, kulttuurivilittdjid, perusoikeusvirkailijoita,
EASOn henkilokuntaa, ETIAS-jarjestelmén kayttdjid, Eurosur-analyytikkoja, yhteysvirkailijoita sekd kansallista rajahenkil6s-
t6d ja viraston henkilostod —, heille on ETSK:n mielesta valttimatont tarjota jatkuvaa joukkojen ja virastojen vilista (*°) EU-
koulutusta.

5.4  Lisdksi on varmistettava, ettd koulutustasoltaan, toimivaltuuksiltaan ja pitevyydeltddn samanlaisten ja samoja
tehtdvid hoitavien viraston joukkojen ja kansallisten joukkojen kohtelussa ja tyoehdoissa ja -oloissa ei esiinny syrjintaa.

5.5  Komitea suosittaa, ettd ehdotetun asetuksen sisdltimat toimet nivotaan kansainvilistd yhteistyotd ajatellen tiiviisti
muihin asiaankuuluviin politiikkoihin sekd talous- ja kauppasopimuksia koskeviin toimiin ja EU:n ja AKT-maiden
vuoropuheluun liittyen erityisesti Cotonoun sopimukseen.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(" Ks. alaviite 7.
(*’)  Asetuksen 69 artiklan mukaan Euroopan raja- ja merivartiovirasto tekee yhteisty6td 12 muun viraston ja EU-tahon kanssa.



