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1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd tervetulleena sitoutumista uudistettuihin Euroopan solidaarisuusjoukkoihin, joiden maararahoja lisitdan
ja osallistumistavoitetta laajennetaan.

1.2 Komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan solidaarisuusjoukkojen kattavaan ja uuteen oikeusperustaan, erilliseen
talousarvioon seka yhdistimiseen Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen kanssa (*).

1.3 On tarvetta uudelle, kattavalle vapaachtoistoimintaa koskevalle EU:n politiikalle, jossa otetaan huomioon kaikki
keskeiset nidkokohdat ja osallistetaan jisenvaltiot Euroopan solidaarisuusjoukkojen mallia pidemmialle.

1.4 Komitea on tyytyvdinen médirdrahojen jakautumiseen niin, ettd etusijalle asetetaan vapaaehtoistyon toimintalohko, ja
toivoo, ettd tdtd nikokohtaa painotetaan jatkossakin.

1.5  Tulevaisuudessa EU:n on luotava kaksi erillistd tukiohjelmaa, toinen nuoria ja toinen vapaaehtoistoimintaa varten, ja
hyviksyttivd samalla tietty paallekkdisyys.

1.6 On kiinnitettdvd huomiota sen varmistamiseen, etteivit erityisesti EU:n ulkopolitiikan kovaan voimaan liittyvit
painopisteet vaikuta Euroopan solidaarisuusjoukkoihin EU:n vapaachtoisapua koskevaan aloitteeseen yhdistdmisen jilkeen.

1.7 On tuotettava luotettavia tilastoja — muun muassa Euroopan solidaarisuusjoukkojen toimien vaikutuksista
yhteisoihin — hyvissd ajoin tukemaan Euroopan solidaarisuusjoukkojen arviointia ja niitd koskevaa pddtoksentekoa, ja
vaikka arviot olisivat kielteisid, ne on julkistettava.

1.8 Tyollisyyden toimintalohkoa on sddnneltdva tiukasti ja tarkistettava sadnnollisesti, jotta varmistetaan, ettd sitd
koskevat sitoumukset tdytetdan.

1.9  Elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti Euroopan solidaarisuusjoukkoihin ei pitdisi soveltaa ikdrajoituksia, silld
sen avulla on tarkoitus tukea vapaaehtoistoimintaa.

(") https:/[webgate.ec.europa.eufechofeu-aid-volunteers_en/


https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en/
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1.10  Komitea toistaa nakemyksensi siité, ettd Euroopan solidaarisuusjoukot olisi rajattava voittoa tavoittelemattomaan
sektoriin, ja tdstd arvonikokohdasta olisi pidettdva kiinni riippumatta siitd, mikd taho toteuttaa hankkeet.

1.11  On helpotettava vapaaehtoistoiminnan parhaiden kiytinteiden jakamista ja asetettava se etusijalle, ja tihidn olisi
osallistettava EU:n jdsenvaltiot, jotta voidaan koota yhteen kaikki keskeiset tiedot ja edistdd toimintapolitiikan kehittdmistd
talld alalla.

1.12  Kansallisille toimistoille olisi tarjottava tehostettua tukea tyollisyyden toimintalohkon ja tydomarkkinakysymysten
ksittelemiseen.

1.13  Olisi sovellettava tarkeimpid asiakirjoja harjoitteluun osallistuvien oikeudenmukaisen kohtelun varmistamisesta
sekd muita kasilld olevassa lausunnossa ehdotettuja toimenpiteitd, ja niistd olisi raportoitava Euroopan solidaarisuus-
joukkoja koskevassa seurannassa.

1.14  Alan tirkeimmilld kansalaisyhteiskuntafoorumeilla (Euroopan nuorisofoorumi ja eurooppalainen vapaach-
toistyokeskus) tulisi olla keskeinen rooli Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevassa sddntelyssa ja niiden valvonnassa.

1.15  Ohjelman yksinkertaistaminen ja selkeyttiminen on tervetullutta.

1.16  EU:n on osoitettava halukkuutensa investoida muihin vapaaehtoistoiminnan malleihin ja tyyppeihin Euroopan
solidaarisuusjoukkojen ohella.

2. Taustaa

2.1  Euroopan komissio ehdottaa, ettd Euroopan solidaarisuusjoukkojen kokonaistalousarvioksi vahvistetaan 1,26 mil-
jardia euroa kdypind hintoina aikajaksolle 1. tammikuuta 2021-31. joulukuuta 2027. Tdma mahdollistaisi noin 350 000
nuoren osallistumisen vuosina 2021-2027 niiden 100 000 osallistujan liséksi, joita komissio aikoo tukea vuoden 2020
loppuun mennessi.

2.2 Koska solidaarisuutta EU:n ulkopuolisten maiden kriisien ja katastrofien uhreja kohtaan on mahdollista kehittdd
edelleen, ehdotuksessa esitetdan Euroopan solidaarisuusjoukkojen soveltamisalan laajentamista siten, ettd se kasittdisi tuen
humanitaarisen avun operaatioille EU:n ulkopuolisissa maissa, EU:n syrjdisimpien alueiden lahiseuduilla sijaitsevat maat
mukaan luettuina.

2.3 Euroopan solidaarisuusjoukkojen tavoitteena on lisitd nuorten ja eri organisaatioiden osallistumista matalakyn-
nyksisiin ja laadukkaisiin solidaarisuustoimiin. Joukkojen avulla voidaan vahvistaa yhteenkuuluvuutta, solidaarisuutta ja
demokratiaa Euroopassa ja ulkomailla sekd kisitelld yhteiskunnallisia ja humanitaarisia haasteita ruohonjuuritasolla pyrkien
erityisesti edistimain sosiaalista osallisuutta.

2.4 Euroopan solidaarisuusjoukkojen ansiosta osallistujilla on mahdollisuus vahvistaa osaamistaan ja todentaa se sekd
helpottaa integroitumistaan tyomarkkinoille.

2.5  Ohjelman tarjoamia solidaarisuustoimia voidaan suorittaa sekd muussa kuin osallistujien asuinmaassa (kansainva-
liset toimet ja vapaaehtoistoiminta humanitaarisen avun tueksi) ettd osallistujien asuinmaassa (kotimaan toimet). Ohjelma
toteutetaan seuraavien kahden toimintalohkon puitteissa:

— Toimintalohko 1: nuorten osallistuminen yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaaviin solidaarisuustoimiin — Toimilla
edistetddn erityisesti yhteenkuuluvuuden, solidaarisuuden ja demokratian vahvistamista unionissa ja sen ulkopuolella ja
vastataan samalla yhteiskunnallisiin haasteisiin pyrkien erityisesti edistimain sosiaalista osallisuutta.

— Toimintalohko 2: nuorten osallistuminen humanitaariseen apuun liittyviin solidaarisuustoimiin (Euroopan humani-
taarisen avun vapaaehtoisjoukot) — Toimilla edistetddn erityisesti tarveperusteisen humanitaarisen avun antamista, jolla
pyritddn pelastamaan ihmishenkid, ehkdisemdin ja lieventdmain inhimillistd kdrsimystd ja siilyttimain ihmisarvo, sekd
vahvistamaan haavoittuvassa asemassa olevien tai katastrofista kdrsimddn joutuneiden yhteiséjen valmiuksia ja

selviytymiskykya.

2.6 Kaikki johonkin osallistujamaahan sijoittautuneet julkiset tai yksityiset yhteisot ja kansainvaliset organisaatiot voivat
hakea rahoitusta Euroopan solidaarisuusjoukkojen puitteissa. Osallistujaorganisaation on saatava laatumerkki ennakkoe-
dellytykseni rahoituksen saamiselle tai mahdollisten omarahoitteisten toimien toteuttamiselle Euroopan solidaarisuus-
joukkojen puitteissa.
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2.7 Erityistd huomiota kiinnitetddn sen varmistamiseen, ettdi Euroopan solidaarisuusjoukkojen tukemat toimet ovat
kaikkien nuorten, erityisesti heikoimmassa asemassa olevien, ulottuvilla. Erityistoimenpiteitd otetaan kayttoon sosiaalisen
osallisuuden ja heikossa asemassa olevien nuorten osallistumisen edistimiseksi sekd sellaisten rajoitteiden huomioon
ottamiseksi, jotka johtuvat erdiden maaseutualueiden ja unionin syrjdisimpien alueiden sekd merentakaisten maiden ja
alueiden syrjiisestd sijainnista.

3. Yleistd

3.1  ETSK pitéd tervetulleena sitoutumista uudistettuihin Euroopan solidaarisuusjoukkoihin, joiden méirarahoja lisitdin
ja osallistumistavoitetta laajennetaan. Komitea katsoo kuitenkin, ettd ongelmia on edelleen ratkaisematta, ja monet naistd
ongelmista tuodaan esiin komitean aiemmin aiheesta antamassa lausunnossa (*). On myés eriiti muita kehityssuuntia ja
mahdollisia ongelmia, jotka liittyvdt yhdistimiseen EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen kanssa, mikd johtaa
vapaachtoistyon toimintalohkon laajentamiseen naapurimaihin, liittymistd valmisteleviin maihin ja Euroopan unionin

syrjaisimpiin alueisiin.

3.2 Kasilli olevassa lausunnossa keskitytddn erityisesti sithen, mikd on uutta viimeisimmissi ehdotuksessa.
Viimeisimmdssd tiedonannossa ehdotetaan Euroopan solidaarisuusjoukoille kattavaa ja uutta oikeusperustaa, erillistd
talousarviota sekd ohjelman tosiasiallista yhdistimistd Euroopan humanitaarisen avun vapaachtoisjoukkojen kanssa.
Komitea suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan solidaarisuusjoukoista tulee ehdotusten mukaisesti yksi kokonaisuus
tdhdnastisten kahdeksan eri yksikon yhdistelman sijasta.

3.3 Euroopan solidaarisuusjoukkoja kisittelevissi komitean aiemmassa lausunnossa (*) esitetdan useita kehotuksia, jotka
ovat komitean mielestd edelleen perusteltuja. Koska monet niistd kehotuksista eivdt ole johtaneet toimenpiteisiin, erdat
niistd on esitettdva toistamiseen, ja toiset edellyttavit jarjestelmid ja rakenteita, jotta valtetddn tulokset, joista komitea oli
tuolloin huolissaan. Erddt naistd kehotuksista koskevat seuraavia seikkoja:

— laadunvalvonnan varmistaminen Euroopan solidaarisuusjoukkoihin osallistuvien osalta

— laadunvalvonnan varmistaminen paikallisyhteisdjen hankkeiden ja henkiloiden osalta

— verkkopohjaisten resurssien rooli vapaachtoisten tukemisessa

— kysymys "tuoreesta rahasta”

— muiden kuin voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden rooli

— vapaachtoistoiminnan maaritelma

— nuorisojdrjestojen rooli

— tarve tukea osallistujia heiddn valmistautuessaan osallistumaan Euroopan solidaarisuusjoukkoihin

— tuki- ja seurantatoimet, jotka auttavat osaltaan varmistamaan, ettd osallistuminen Euroopan solidaarisuusjoukkoihin
johtaa entistd todenndkoisemmin elinikdiseen vapaaehtoistoimintaan ja muuhun solidaarisuutta ilmentdvain
toimintaan.

3.4 Komitean mielestd on tdrkedd, ettd keskeiset kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden foorumit, kuten Euroopan
nuorisofoorumi ja eurooppalainen vapaachtoistyokeskus, otetaan virallisesti mukaan Euroopan solidaarisuusjoukkojen
seurantaelimeen, jotta varmistetaan, ettd kansalaisyhteiskunnan déni kuullaan ja ettd palaute kentilti ja ohjelman kayttdjilta
vaikuttaa ohjelman hallinnointiin.

3.5  On tirkedd tarkastella yhdistimistd EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen kanssa. Kyse on hyvin erityyppisestd
toiminnasta. Vaikka monet asiat voivatkin puhua prosessin yksinkertaistamisen ja selkiyttimisen puolesta, kehitys-
kysymyksiin liittyy erilaisia ja erityisid ongelmia suhteessa kulttuuriin, valtaan ja hanketyyppiin. Tima haaste tuodaan esiin
ehdotuksessa. On tirkedd olla kiirehtimattd naitd asioita pelkistddn hallinnollisista syista.

3.6  EU:n vapaachtoisapu on suhteellisen suppea ohjelma, mutta sitd ei ole suunnattu yksinomaan nuorille — seikka, josta
ehdotuksessa nikyy vaiettavan. Kuten EU:n vapaaehtoisavun ulkoisessa arvioinnissa kavi ilmi, ohjelmalla on hallussaan
eurooppalainen standardi vapaaehtoistoiminnan organisoinnista, joten tallaista kokemusta tai tillaisia jarjestelmid ei tulisi
menettdd yhdistdmisessd Euroopan solidaarisuusjoukkojen kanssa.

()  EUVL C 81, 2.3.2018, 5. 160
()  EUVL C 81, 2.3.2018, s. 160


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0160.01.FIN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0160.01.FIN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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3.7 Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaalin (*) tietoja on analysoitava, jotta ryhdytiin tutkimaan myds sen
toiminnan alkuvaiheen vaikutuksia. Arviointi- ja palautejirjestelmilli on ratkaiseva merkitys. Niiden lisiksi olisi
varmistettava, ettd virallisesti edellytettavit jarjestelmat, kuten mahdollisuus kéddntyd Euroopan oikeusasiamichen puoleen,
ovat avoinna seki osallistujille ettd muille sidosryhmille.

3.8 Vapaaehtoistoiminnan tukeminen

3.8.1  Vapaachtoistoiminnalle annettava tuki voi olla muodoltaan monenlaista, ja suuri osa siitd kuuluu jatkossakin
jasenvaltioiden vastuulle. Komissio korostaa, ettd Euroopan solidaarisuusjoukoissa on kyse vain yhdestd ohjelmasta ja
yhdestd nikokulmasta. Euroopan solidaarisuusjoukot nahdddn kuitenkin nykyisin keskeisend aloitteena, jolla on suuri
poliittinen painoarvo. Tami voi heikentdd mahdollisuuksia, jotka liittyvit vapaaehtoistoiminnan tukemista koskevaan
kohdennetumpaan toimintatapaan.

3.8.2  Huolta aiheuttaa luonnollisesti se, ettd Euroopan solidaarisuusjoukot saattavat houkutella ihmisid pois muista
vapaachtoistoiminnan muodoista. Vastaavasti — vaikka komitea suhtautuukin aina myonteisesti kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille annettavaan tukeen — suuremman vetovoiman johdosta seurauksena voi olla, ettd pédtetddn tehda
vapaachtoistyotd kansalaisyhteiskunnan organisaatiolle ennemmin kuin viranomaistaholle tai mahdollisesti yksilotason
vapaachtoistyotd tai padttad sitoutua kansainviliseen vapaaehtoistoimintaan paikallisen vapaachtoistoiminnan sijasta.

3.8.3  Vapaachtoistoiminta on hyvin monitahoinen kisite. Se voi olla ajallisesti hyvin rajattua tai vastaavasti varsin
pitkdjanteistd. Sithen voi liittyd eriasteita pyyteettomyyttd ja intoa, ja erityisesti sithen omistettava aika vaihtelee.
Vapaaehtoistoiminta palvelee epiilemdttd yhteistd hyvdd, ja samanaikaisesti sen avulla voidaan ajaa merkittdvid
yhteiskunnallisia ja taloudellisia intressejd vahentdmalld valtioon kohdistuvaa painetta ja varmistamalla keskeisten tehtdvien
toteuttaminen usein hyvin paikallisessa kontekstissa. Valtion on ndin ollen tuettava vapaaehtoistoimintaa EU:n tavoin.
Euroopan solidaarisuusjoukot on vain yksi ohjelma muiden joukossa, mutta se, ettd siind keskitytadn vapaaehtoistyohon,
jota harjoitetaan kaytdnnossd kokoaikaisesti kansainvilissd puitteissa, korostaa titd lahestymistapaa. Muun tyyppinen
vapaachtoistoiminta ei ndin mahdollisesti saa parhaalla tahdollakaan samanlaista huomiota.

3.8.4  Vapaachtoistoiminnalle annettavan julkisen tuen on oltava monimuotoista ja katettava tyoelimd, joustavat
sosiaaliturvajirjestelyt, sertifiointi, viranomaistahojen kaytinteet terveydenhuollon ja koulutuksen alalla, kysymys
korvauksesta tarvittaessa, koulutus ja monet muut seikat. EU:n on ehdottomasti annettava signaali siitd, ettd kaikki ndima
kysymykset otetaan huomioon, ja vaikkei unionilla olekaan toimivaltaa kaikilla aloilla, sen on noudatettava varovaisuutta
asettaessaan etusijalle yhden vapaachtoistyén muodon toiseen nahden rahoitusta myontdessddn. On tarvetta laaja-alaiselle ja
kattavalle vapaaehtoistyotd koskevalle toimintapolitiikalle ennemmin kuin yhdelle ainoalle ohjelmalle riippumatta siitd,
miten tyytyviisid sithen ollaan tai miten hyvin se on rahoitettu.

3.8.5  Uusista ehdotuksista huolimatta ja alkuvaiheen tietynlaisen vakiintumisen jilkeenkin jaljelld on edelleen erindisia
yleisid kysymyksia tarkoitusperista ja tavoitteista. On pddtettavd korkeimmalla tasolla, onko Euroopan solidaarisuusjoukot
vapaaehtoistyon ohjelma vai tuetaanko siitd nuorten kehittymistd. Molempiin tavoitteisiin pyrkiminen saattaa synnyttid
vaikeuksia.

3.8.6  Tissd yhteydessd voi olla suositeltavaa erottaa toisistaan vapaaehtoistoiminnan tukemisen — joka voi olla
muodoltaan monenlaista — ja nuoriso-ohjelmien - joita voidaan tukea nuorisostrategian puitteissa — logiikka ja
tarkoitusperd. Niiden sekoittumisen tai paallekkdisyyden tulisi juontua niiden suunnittelusta ja toiminta-ajatuksesta
ennemminkin kuin niiden historiasta ja saatavilla olevasta rahoituksesta. Tulevaisuuden kannalta vaikuttaisi todellakin
tarkoituksenmukaisemmalta, ettd nuorten ja vapaaehtoistoiminnan tukemiseen on erilliset ohjelmat, vaikka timi johtaisi
tiettyyn paallekkdisyyteen. Tama saattaisi olla sovelias lahestymistapa, jos esimerkiksi aloittaisimme toiminnan puhtaalta

poydalta.

3.8.7  Euroopan solidaarisuusjoukoilla on huomattava méird tavoitteita. Meiddn on alituisesti kysyttdvd, mikd on
ohjelman tarkoitus ja onko ohjelma paras keino vastata sithen. Yleisesti ottaen komitea katsoo edelleen, ettd Euroopan
solidaarisuusjoukkojen tulisi olla olemassa yksinomaan voittoa tavoittelemattomia organisaatioita varten. Taima voi kattaa
kumppanuudet voittoa tavoittelevien organisaatioiden kanssa, mutta toiminnan harjoittajana tulisi selkedsti olla voittoa
tavoittelematon organisaatio ja tarvittaessa toimintaa tulisi ohjata asiaankuuluva oikeudellisesti sitova sopimus.

()  https:/[europa.eu/youth/solidarity_fi


https://europa.eu/youth/solidarity_fi

15.2.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C 62/205

3.9 Tydllisyyden toimintalohko

3.9.1  Euroopan solidaarisuusjoukkojen ty6llisyyden toimintalohko saa paljon huomiota. Komitea katsoo, ettd Euroopan
solidaarisuusjoukkojen puitteissa tehtivd tyo edellyttdd ddrimmdisen tiukkaa sddntelyd, ja ilman muuta ainoastaan voittoa
tavoittelemattomien tahojen tulisi tarjota sitd. Se, ettd tyollisyyden toimintalohko luotaisiin hyvin rajalliselle maarille
tyopaikkoja, ndyttad edellyttdvan suurta tydmairaa ja huomattavia ponnisteluja, minka lisaksi sitd olisi arvioitava jatkuvasti
uudelleen. Parhaalla tahdollakaan ei voida odottaa, ettd kansallisilla toimistoilla (jotka ovat samoja kuin
Erasmus+-ohjelmassa) on riittavasti tietdimystd tyollisyys- ja tyomarkkinakysymyksista.

3.9.2  Jos tyollisyyden toimintalohko téytyy sdilyttdd, sen on vastattava alan korkeimpia standardeja. Joukko erilaisia
Vapaaeht01st01m1ntaa tyoskentelyd j ja nuoria koskevia normeja ja ulkoisia asiakirjoja on edelleen keskelsla tdssd yhteydessd,
ja komitea kannattaa niitd edelleen ja suosittelee niitd komissiolle, t01meenpan0V1rastolle ja kansallisille toimistoille:

a) Euroopan vapaaehtoistoiminnan toimenpideohjelma (PAVE) (°)
b) Euroopan nuorisofoorumin vapaachtoisten oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva eurooppalainen peruskirja (°)
¢) Euroopan nuorisofoorumin tyoharjoittelun ja oppisopimuskoulutuksen laatua koskeva eurooppalainen ohjeisto (”)

d) Euroopan parlamentin puhemiehiston piitos palkattomasta harjoittelusta (%).

3.10 Nuoriso-ohjelma?

3.10.1  Ymmdrrettavasti huomattavan suuri paino on nuorten osallistujien kokemuksessa, hyvinvoinnissa ja
kehittymisessd, ja komitea kannattaa titd kaikilta osin. Yhta lailla huomiota on kiinnitettdvd toimien laatuun seki siihen,
saavutetaanko toimille asetetut tavoitteet ja ovatko toimet asiaankuuluvien odotusten ja normien mukaisia asianomaisilla
aloilla. Kompromisseja hankkeen laadun ja osallistujan tulosten laadun vililld ei ole; ne ovat yhti tarkeita.

3.10.2  Vaikka vapaachtoistyd on nuorten kannalta erityinen tavoite ja erityinen prioriteetti, tdssd vaiheessa voi myos
elinikdistd oppimista ajatellen olla aika aloittaa keskustelu siité, pitdisiko Euroopan solidaarisuusjoukoilla ja siihen liittyvalla
toiminnalla olla jokin ikdraja. Monilla ihmisilld yhteiskunnassa ja jotakin tarjottavaa ja — itse asiassa — jotakin opittavaa, ja
sukupolvien vilinen solidaarisuus voi olla yhtd lailla tarkeda.

4. Erityistd

4.1  Ei ole selvdd, ovatko tiedot tdhinastisesta edistymisestd olleet riittdvit, jotta voidaan tehdd uusia padtoksid
vakiinnuttamisesta ja yhdistamisestd uusien alojen kanssa. Eurooppalainen vapaaehtoispalvelu (EVS) (°) perustui selkedin
logiikkaan nuorille suunnattuna ohjelmana. Komitea ei ole vakuuttunut siitd, ettd eurooppalaisesta vapaaehtoispalvelusta
tehtiin riittavid vaikutustenarviointeja, ennen kuin Euroopan solidaarisuusjoukot otettiin kiyttoon. Vaikka suurta osaa EVS:
n toiminnasta toteutetaan nykyisin Euroopan solidaarisuusjoukkojen puitteissa, voi peldtd, ettd tdtd prosessia on
vauhdittanut kédytettdvissd oleva talousarvio ennemminkin kuin visio vapaaehtoistoiminnasta. Komitean mielestd ei ole
myoskddn selvdd, missd méddrin nuoret osallistuvat titd muutosta koskevaan pddtoksentekoon.

4.2 EU:n humanitaarisen avun ja vapaachtoispalvelun ohjelmien yhdistimisen on perustuttava selkeddn ja tasmilliseen
logiikkaan. Osassa EU:n ulkoista politiikka keskitytddn yhd enemmin turvallisuuteen, ja myos pakolaiskriisilli on ollut
vaikutusta. Timd voi my0s osaltaan edistdd muutosta Euroopan solidaarisuusjoukkojen luonteessa, jos niitd kdytetddn osana
EU:n ulkoista toimintaa. Niin ikddn timan yhdistimisen myo6td humanitaarisen ulottuvuuden osalta otetaan kaytt6on
ikdraja, jota ei ollut aiemmin.

4.3 EU:n uuden nuorisostrategian (*°) tavoitteet, jotka liittyvit sithen, etti lisitiin osallistumista muuhun kuin Euroopan
solidaarisuusjoukkojen vapaachtoistoimintaan jdsenvaltioissa, voitaisiin tuoda painokkaammin esiin ehdotuksessa. EU:n
nuorisostrategialla 2019-2027 ndkyy olevan kunnianhimoisempia tavoitteita, kun kyse on siitd, ettd jdsenvaltioita
kannustetaan vahvistamaan vapaachtoistoimintaa koskevia toimintapolitiikkoja ja rohkaisemaan useampia nuoria olemaan

) http:/[www.kansalaisareena.fi/EYV2011Alliance_PAVE_copyfriendly.pdf
) https://www.youthforum.org/charter-rights-and-responsibilities-volunteers
7Y https:|/www.youthforum.org/european-quality-charter-internships-and-apprenticeships
) https:/[www.socialistsanddemocrats.eu/newsroom/unpaid-internships-european-parliament-and-elsewhere-must-be-banned-say-sds
) https:/[europeanvoluntaryservice.org/
% https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy_en
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aktiivisia. Olisi tdrkedd, ettd sdddetddn myos erityisestd rahoituksesta, jotta jasenvaltioille tarjotaan mahdollisuuksia jakaa
vapaachtoistoimintaa koskeviin toimintapolitiikkoihin ja strategioihin liittyvid parhaita kéytinteitd, esimerkiksi nuorten
vapaachtoistyontekijoiden liikkuvuutta kdsittelevan asiantuntijaryhmédn perustamiseksi uudelleen. Komitea toivoo
erityisesti, ettd Euroopan solidaarisuusjoukkojen vilinettd oppimistulosten tunnustamiseksi voitaisiin kéyttdd vapaach-
toistoimintaan osallistumisen kaikissa muodoissa Euroopan solidaarisuusjoukkojen ulkopuolella. Tarkasteltavan ehdotuk-
sen oikeusperusta ei sulje tatd pois, mutta olisi hyodyllistd asettaa tatd koskeva laajempi tavoite.

4.4 Uudessa ehdotuksessa luvataan yksinkertaistaa menettelyjd, ja tima on tervetullutta. Lisayksityiskohdat tiltd osin
olisivat sidosryhmille hyodyllisid. Paikalliset solidaarisuushankkeet ovat erittdin tervetullutta kehitystd, ja ne olisi asetettava
etusijalle.

4.5  Osassa Euroopan solidaarisuusjoukkoihin liittyvissd tiedotusaineistossa keskitytddn suuressa mddrin yksilon
mahdollisuuksiin ja yksilon kehitykseen. Vaikka timéin nidkokohdan tulee sisiltya tarjontaan, on luonnollisesti ddrimmaisen
tarkedd, ettd myds lopputuotetta %'a vapaaehtoistoiminnan tulosta korostetaan ja tehdddn yhti lailla tunnetuksi. Tdssd
yhteydessi DiscoverEU-aloitteen ('') osalta saattaisi olla tarpeen noudattaa varovaisuutta, jottei synny kisitysta, ettd EU:n

tuki on tarkoitettu ensisijaisesti "sapattivuosia” ja hyvdosaisempia nuoria varten.

4.6 Komitea kannattaa painokkaasti alustavaa 90 prosentin osuutta vapaaehtoistyéhoén ohjelman talousarviossa sekd
suunnitelmaa lisitd heikommassa asemassa oleville suunnattua mentorointia. Médrdrahojen toimintalohkoittainen
jakautuminen olisi séilytettdva, paitsi jos kysynnin puutteen johdosta kansallisten toimistojen on tehtdvd mairarahasiirtoja
budjettikohtien valilld. Yleisesti ottaen mairarahojen jako olisi toteutettava osallistuvien organisaatioiden esitysten pohjalta.

4.7 On tarpeen osoittaa riittdvit resurssit kansallisille toimistoille erityisesti, jotta vastataan mahdollisiin haasteisiin, joita
asettaa lisdtulosten aikaansaaminen Euroopan solidaarisuusjoukkojen ammatillisen nikokohdan osalta, ja jotta kyseiset
toimistot kykenevit tekemddn yhteistyotd tyonvalitystoimistojen ja muiden asiaankuuluvien kansallisten jirjestelmien
kanssa.

4.8 Eurooppalaisella vapaachtoispalvelulla (EVS) oli vahva virallisen oppimisen ja arkioppimisen kehys. On kehitetty
kulttuurialan tyontekijoiden Erasmus-malli, joka voisi olla hyodyllinen Euroopan solidaarisuusjoukkojen kannalta.
Epévirallinen oppiminen on erittdin tirked ala. Olisi aiheellista tarkastella Pisa-ohjelman lahestymistapaa, jonka mukaan
opiskelijat voivat saada opintopisteitd Erasmus-tyyppisestd kdytinnon tyosta.

4.9  Euroopan solidaarisuusjoukkoihin liittyy seurantaulottuvuus, mutta sen on suunniteltu koskevan ainoastaan
tietimyksen jakamista. On pyrittdva pitkdjanteisempddn sitoutumiseen solidaarisuustoimiin, muun muassa osallistujien
vapaa-ajalla tehtdvddn osa-aikaiseen vapaaehtoistyohon (yleisin muoto), Euroopan solidaarisuusjoukkojen tarjoaman
vapaaehtoistoimintamahdollisuuden jalkeen.

410  On tdrkedd analysoida, miten ohjelman ammatillista osiota on hy6dynnetty tdhdn mennessd, ja reagoitava siihen.
Eridissd ennakkoarvioinnin tehokkuusmittauksissa keskityttiin enemman maarallisiin tuloksiin kuin laadullisiin tuloksiin, ja
tulevissa arvioinneissa tihin olisi kiinnitettdvd huomiota.

Bryssel 17. lokakuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(") https:/[europa.eu/youth/discovereu_fi
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