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tamasta)

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen ympiristopolitikan raportointivelvoitteiden
yhdenmukaistamisesta ja odottaa timdn ehdotuksen lisddvdn raporttien ja niiden valmistelun avoimuutta, tarjoavan
tietopohjan ympiristopolitiikan tehokkuuden arvioimiseksi, yksinkertaistavan menettelyjd sekd vihentivin jasenvaltioiden
ja komission hallinnollista rasitusta.

1.2 ETSK antaa tdyden tukensa ympiristoraportointia koskevalle Euroopan komission uudelle lahestymistavalle, joka
perustuu tiedonkeruun, raportoinnin ja sen perusteella suoritettavien ympdristoarviointiprosessien perinpohjaiseen
nykyaikaistamiseen, jossa hyodynnetddn INSPIREa, Copernicusta, reaaliaikaista tiedonsiirtoa ja tietokoneavusteista
tietojenkasittelyd. ETSK katsoo, ettd komission esittimé ehdotus on paremman sidntelyn periaatteiden ja REFIT-ohjelman
mukainen.

1.3 ETSK suosittelee, ettdi Euroopan ympdristokeskuksen (EYK) keskustietokantojen olisi kyettivd yhdistimain
ympiristodata ja -tiedot maantieteelliseen, taloudelliseen ja sosiaaliseen dataan ja tulkitsemaan niitd kattavalla tavalla.

1.4  ETSK on korostanut toistuvasti tarvetta osallistaa jisenvaltioiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ymparisto-
raporttien valmisteluun ja niistd kdytaviin keskusteluihin.

1.5  ETSK katsoo, ettd mukautuminen tiettyjen ympdristéraportointivelvoitteiden muutoksiin toimii paremmin kuin
tiukan yhtendinen "sama malli kaikille” -ldhestymistapa, kunhan ympéristotiedot ja -raportit pysyvit korkealuokkaisina.

1.6 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd ymparistoraportoinnin ja sen seurauksena ymparistotietojen késittelyn ja arvioinnin
nykyaikaistaminen edistdd merkittavésti tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta pditoksentekoon sekd muutok-
senhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympiristoasioissa tehdyn yleissopimuksen (Arhusin yleissopimus) tavoitteiden
saavuttamista.
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1.7 ETSK kehottaa EU:n jdsenvaltioiden hallituksia, viranomaisia ja virastoja, Euroopan komissiota ja Euroopan
ympiristokeskusta tehostamaan ponnistelujaan ymparistoraporttien ja -tietojen saatavuuden, ymmidrrettivyyden ja
kuvaavuuden parantamiseksi kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja nditd asioita késittelevien kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden laajaa joukkoa ajatellen.

1.8 ETSK kehottaa arvioimaan ja tarkastelemaan unionin sddnnost6d ympiristdalan tiedonkeruun, tietojen ja
raportoinnin alalla sddnnéllisesti myos tulevaisuudessa ja lyhentimain tietojen keruun, kisittelyn ja julkaisemisen valistd
aikaa sekd parantamaan tietojen saatavuutta, avoimuutta ja ymmaérrettavyytta.

1.9  ETSK kehottaa ympdristojdrjestojd edistimddn nykyistd aktiivisemmin suuren yleison tietoisuutta ympdariston
tilanteesta omissa maissaan tai omilla alueillaan. Komitea vetoaa komissioon, jotta se kannustaisi ja rahoittaisi tallaista
toimintaa.

2. Komission asiakirja

2.1  Komissio julkaisi vuonna 2017 kattavan ympdristoraportointia koskevan toimivuustarkastuksen. Arvioitavina oli
181 raportointivelvoitetta, jotka sisdltyvat EU:n ymparistolainsdddannon 58 sidadokseen.

2.2 Raportointivelvoitteista tehtiin monialainen ja kattava analyysi (*), jonka tarkoituksena oli lisiti avoimuutta, tarjota
tietopohja tulevia arviointeja varten ja yksinkertaistaa ja vihentdi jisenvaltioiden ja komission hallinnollista rasitusta.

2.3 Yksittdisten sdddosten arviointien yhteydessd havaittiin, ettd seuraavien sdddosten sisiltimid raportointivelvoitteita
voitaisiin virtaviivaistaa:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/49/EY (%) (ympiristomelu) ()
— Euroopan parlamentin ja neuvoston 2004/35/EY (*) (ymparistovastuu) (°)
— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY (°) — INSPIRE-direktiivi (paikkatietoinfrastruktuuri) (')

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147[EY (*)(lintujen suojelu) ja neuvoston direktiivi 92/43ETY (°)
(luontotyyppien suojelu) (*%)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/63/EU (") (eldinkokeet) (*?)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 166/2006 (*’)epipuhtauksien paistoji ja siirtojakoskevasta
eurooppalaisesta rekisterista (E-PRTR) (**)

— neuvoston direktiivi 86/278/ETY (*°) (puhdistamoliete)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 995/2010 (*9) (puutavara)

—

SWD(2017) 230.

EUVL L 189, 18.7.2002, s. 12.
SWD(2016) 454.

EUVL L 143, 30.4.2004, s. 56.
SWD(2016) 121.

EUVL L 108, 25.4.2007, s. 1.
COM(2016) 478 ja SWD(2016) 273.
EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7.

EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7.
SWD(2016) 472 final.

EUVL L 276, 20.10.2010, s. 33.
COM(2017) 631 ja SWD(2017) 353.
EUVL L 33, 4.2.2006, s. 1.
SWD(2017) 711.

EYVL L 181, 4.7.1986, s. 6.

EUVL L 295, 12.11.2010, s. 23.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2002.189.01.0012.01.FIN&toc=OJ:L:2002:189:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2004.143.01.0056.01.FIN&toc=OJ:L:2004:143:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2007.108.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2007:108:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.020.01.0007.01.FIN&toc=OJ:L:2010:020:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1992.206.01.0007.01.ENG&toc=OJ:L:1992:206:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.276.01.0033.01.FIN&toc=OJ:L:2010:276:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2006.033.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2006:033:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1986.181.01.0006.01.ENG&toc=OJ:L:1986:181:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.295.01.0023.01.FIN&toc=OJ:L:2010:295:TOC
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— neuvoston asetus (EY) N:o 338/97 (/) (CITES)

— neuvoston asetus (EY) N:o 2173/2005 (*®) (metsilainsizdinnon noudattaminen, metsahallinto ja puukauppa — Forest
Law Enforcement, Governance and Trade, FLEGT).

Samaan aikaan on kdynnissd yhdenmukaistamisprosessi, joka koskee vuonna 2018 esitettyji komission nykyisid ehdotuksia
juomavedestd, pysyvistd orgaanisista yhdisteistd, jatevesien uudelleenkdytostd ja muovituotteiden kertakdytosta.

2.4 Tehdyn arvioinnin perusteella laadittiin ehdotus ymparistoraportteja koskevien yksittdisten sdddosten yhdenmu-
kaistamisesta ja yksityiskohtainen suunnitelma ehdotettujen muutosten toteuttamiseksi.

2.5  Ehdotuksen tarkoituksena on optimoida EU:n lainsddddnnossd jo vahvistetut tdytdntoonpanon seurantaa sekd
raportointia ja avoimuutta koskevat velvoitteet siten, ettd noudatetaan tarpeellisuus-, toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteita. Ehdotuksella pyritdan myos sovittamaan yhteen asiaankuuluvien sdddosten vaatimukset ja parantamaan EUn
polititkan tdytintonpanon tietopohjaa.

2.6  Ehdotukseen sisiltyy toimia, joiden avulla pyritddn parantamaan avoimuutta ja toissijaisuusperiaatteen
noudattamista (kahdeksassa sdddoksessd), yksinkertaistamaan tai poistamaan raportointivelvoitteita (seitseméssd saadok-
sessd), yhtendistimédan raportoinnin aikataulua (kolmessa saddoksessd), yksinkertaistamaan EU:n laajuisia yleiskatsauksia ja
selventimiddn EU:n toimielinten roolia (kahdeksassa siddoksessd) sekd edistimddn valmistautumista tuleviin arviointeihin
(viidessd sdddoksessd).

2.7  Ehdotuksella edistetddn selkeiden ympdristotietojen julkista saatavuutta kansallisella tasolla. Se auttaa myos yleisod
saamaan yleiskuvan siitd, mitd ymparistoalalla tapahtuu koko Euroopan tasolla, ja kansallisia viranomaisia kasittelemain
rajatylittavid asioita. Ehdotuksen on myos tarkoitus vdhentdi jasenvaltioiden rasitusta, vahvistaa toissijaisuusperiaatetta ja
parantaa taytintoonpanoa koskevien tietojen saatavuutta kansalaisille.

3. Yleistd

3.1  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ympdristopolitiikan
raportointivelvoitteiden yhdenmukaistamisesta (*%) perustason edistysaskeleena kohti ympiristoraporttien laadinta- ja
toimittamismenettelyjen kattavaa nykyaikaistamista. Komitea kannattaa sitd, ettd INSPIREa, Copernicusta, sdhkoisid
tietojenkisittelyvalineitd, reaaliaikaista tiedonsiirtoa ja viestintdd hyodyntdimalld pyritdan siirtyméddn virallisista kirjallisista
raporteista Euroopan komission ja Euroopan ympdristokeskuksen dynaamisiin keskustietokantoihin. Komitea toteaa lisaksi
komission nakemyksen ja asetusehdotuksen mukaisesti, ettd ehdotetut muutokset ovat puhtaasti menettelyllisid eivitka
vaikuta ympdristoindikaattorien valintaa ja sddnneltyjen aineiden luetteloa ja raja-arvoja koskevien sdddosten sisdltoon.

3.2 ETSK katsoo, ettd ympdristoraporttien laatimisen ja toimittamisen yksinkertaistaminen ja yhdenmukaistaminen
parantavat ndiden raporttien tehokkuutta ja avoimuutta. Komitea odottaa ehdotuksen vahentivin EU:n ympiristolainsii-
dinnossd sdddetyistd raportointivaatimuksista johtuvia rasitteita ja kustannuksia ja lyhentdvin merkittavisti tietojen
keruusta niiden julkaisemiseen kuluvaa aikaa.

3.3 ETSK pitda tarpeellisena parantaa paitsi ympdristoraporttien ja -tietojen saatavuutta myds niiden ymmérrettavyyttd
kansalaisyhteiskunnan eri sektoreille. Komitea palauttaa mieliin, ettd kansalaisyhteiskunnalla on korvaamaton rooli paitsi
ympdristotietojen kayttdjand myos aktiivisena osallistujana niiden tietojen keruuseen ja kisittelyyn sekd ympdristora-
porttien laatimiseen ja niistd kdytdviin keskusteluihin. Komitea korostaa tihin liittyen ymparistovaikutusten arvioimisen
merkitystd sekd sitd, ettd kansalaisyhteiskunnan on tirkedd osallistua sen yhteydessa kaytaviin keskusteluihin.

() EUVLL 61, 3.3.1997,s. 1.
(*®)  EUVLL 347, 30.12.2005, s. 1.

(*)  COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1997.061.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:1997:061:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2005.347.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2005:347:TOC
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3.4 Ehdotus use1der1 nykyisten sdddosten tarkistamisesta kuuluu sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan
ohjelmaan (REFIT (*%). ETSK on todennut REFIT-ohjelmaa kisittelevissi lausunnossaan (*!) olevansa huolissaan
ympdristovaikutusten arvioinnissa havaituista puutteista. Se korostaa lausunnossa tarvetta analysoida sosiaalista,
taloudellista ja ympiristod koskevaa ulottuvuutta yhtendisesti ja tasapainoisesti.

3.5 ETSK on korostanut EU:n ympiristolainsiddinnon tiytintoonpanon arviointia koskevassa lausunnossaan (*) sen
merkitystd, ettd kansalaisyhteiskuntaa osallistetaan pdatoksentekoon ja arviointeihin, ja se on tirkedd myos
ympdristoraportointia koskevia sdadoksid tarkistettaessa.

3.6  Euroopan komission ehdotus sisiltad ristiviittauksia ymparistotiedon julkisesta saatavuudesta annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2003[4/EY (**) ja paikkatiedoista annettuun direktiiviin 200 7/2/EY ja siind
varmistetaan  yhdenmukaisuus ndiden direktiivien vaatimusten kanssa. ETSK on antanut lausunnon ( %) aiheesta
"Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus kansallisella tasolla EU:n ympiristolainsddddnnon tiytinté6npanotoimenpiteiden
yhteydessd”, jossa se korostaa tiedon saannista, yleisén osallistumisoikeudesta paitoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ympiristoasioissa tehdyn yleissopimuksen (Arhusin yleissopimus) merkitysti.

3.7  ETSK huomauttaa, ettd Euroopan komission ehdotus koskee vain EUmn lainsddddnnon vaatimuksiin perustuvaa
ympdristoraportointia, mutta merkittdvd osa ympdristoraporteista on litke-elimidn toimijoiden, ammattijirjestojen,
kaupunkien, kuntien ja muiden organisaatioiden ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vapaaehtoisesti laatimia.

3.7.1  Esimerkkejd tillaisesta vapaachtoisesta toiminnasta ovat muun muassa yksittéisten yritysten GRI-raportit (Global
Reporting Initiative), toimialajrjestdjen raportit, kuten kemianteollisuuden Responsible Care -aloite (Euroopan
kemianteollisuuden jérjesto Cefic), seka yritysten yhteiskuntavastuuraportit, joihin sisiltyy usein ymparistoasioita ksitteleva
osa.

3.7.2  Ympiristovaikutusten arviointeja ja niihin liittyvid tietoja tarjotaan yleison saataville myds organisaatioiden
ympdristoasioiden hallintajdrjestelmien EMS:n ja EMASin puitteissa.

3.7.3  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden aktiivinen rooli edelldi mainittujen toimien yhteydessd raportteja
kisiteltdessd on osoittautunut jo kauan sitten hyodylliseksi: sekd kansalaisyhteiskunnan ettd yrityssektorin luottamus
vahvistuu sen johdosta. Paikallisella ja kansainviliselld tasolla sovelletaan ympiristotietojen alalla myos ymparistovaiku-
tusten arviointiin liittyvid menettelyja.

4. Erityistd

4.1 Avoimuuden ja toissijaisuusperiaatteen noudattamisen parantaminen

ETSK on vakuuttunut siité, ettd Euroopan komission ehdotuksella parannetaan edelleen avoimuutta ja ettd se mahdollistaa
ympiristotietojen julkisen saatavuuden kayttdjaystavillisemmalld tavalla samalla kun se on toissijaisuusperiaatteen
mukainen.

4.2 Raportointivelvoitteiden yksinkertaistaminen tai poistaminen

ETSK katsoo, ettd hallinnollisen rasitteen vihentdmistd edistdisi tekstimuotoisten tietojen raportointiprosessin yksin-
kertaistaminen tai tillaisen raportoinnin korvaaminen muulla soveltuvalla menettelylld sekd pyrkiminen tietojen julkisen
saatavuuden parantamiseen. Komitea kehottaa Euroopan komissiota kdynnistimain tyon muutamien sellaisten keskeisten
synteettisten ympdristdindikaattorien laatimiseksi, jotka ovat selkeitd suurelle yleisolle kaikissa EU-maissa. Tama helpottaisi
lausuntojen saamista maiden tai alueiden ymparistonsuojelusta ja johtaisi aloitteisiin, joiden avulla pyritidn saamaan aikaan
muutoksia parempaan suuntaan.

(*%  https:/[ec.europa.eufinfo/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws refit-making-eu-law-simpler-and-less-
costly_en.

) ETSK:n lausunto REFIT-ohjelmasta (EUVL C 230, 14.7.2015, s. 66).

) ETSK:n lausunto ympiristolainsdddidnnon tdytintéonpanon arvioinnista (EUVL C 345, 13.10.2017, s. 114).

) EUVLL 41, 14.2.2003, s. 26.

) ETSK:n lausunto muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta kansallisella tasolla EU:n ympiristolainsddddnnon tdytintdonpanotoi-
menpiteiden yhteydessd (EUVL C 129, 11.4.2018, s. 65).


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_fi
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1544616055595&uri=CELEX:52014AE4458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1544616723627&uri=CELEX:52017AE0868
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:041:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1544616222149&uri=CELEX:52017AE2820

22.3.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C 110/103

4.3 Raportoinnin aikataulun yhtendistaminen

ETSK tukee direktiivin 2002/49/EY (**), mukaisten melukarttojen ja toimintasuunnitelmien toimittamista koskevien
aikataulujen virtaviivaistamista ja riittdvin ajan varaamista julkisille kuulemisille sekd kansalaisyhteiskunnan roolin
vahvistamista toimintasuunnitelmien arvioinnissa ja tarkistamisessa. Komitea kannattaa samankaltaisten jirjestelyjen
soveltamista muidenkin sdddosten kohdalla silld edellytykselld, etteivit ympiristotietojen ja -raporttien laatu ja saatavuus
heikkene.

4.4 EU:n laajuisten yleiskatsausten yksinkertaistaminen ja EU:n toimielinten roolien selventdminen

ETSK pitdd tarpeellisena komission ja Euroopan ymparistokeskuksen roolien selventimistd ja tdsmentdmistd asiaa-
nkuuluvissa raportointiprosesseissa.

4.5 Tuleviin arviointeihin valmistautuminen

ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komission suorittamat arvioinnit ovat tuoneet pdivdnvaloon useita
paallekkdisyyksid, epdjohdonmukaisuuksia ja tarpeettomia vaatimuksia sekd tietojen ja raporttien rakenteen ettd niiden
tiheyttd koskevien vaatimusten osalta ynnd muita tehokkuuspuutteita. Komitea on vakuuttunut siitd, ettd puutteita voi
loytyd tulevaisuudessa lisdd. Se suositteleekin, ettd unionin sddnnoston toimivuutta talld alalla arvioitaisiin sddnnollisesti.
Komission olisi tehtdva arviointeja ja pyydettivi jasenvaltioita toimittamaan tarvittavat tiedot ttd varten. ETSK on antanut
tihan liittyen tulevaisuuden vaatimukset tiyttavii lainsiddintod koskevan lausunnon SC/045 (*°), jossa se esittdd
suosituksia tulevaa lainsddadantod koskevista lisatoimenpiteista.

4.6 Tiedot asiayhteydessidn

ETSK suosittelee, ettd Euroopan ymparistokeskuksen keskustietokannat laadittaisiin siten, ettd ymparistodata ja -tiedot
yhdistetddn maantieteelliseen, taloudelliseen ja sosiaaliseen dataan, jotta niitd voidaan tulkita kattavasti ja objektiivisesti.
Komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan komission pyrkimyksiin sditdd hallinnollista rasitusta vdhentdvdd parempaa
lainsdddantod, kun (epdpuhtauksien padstojd ja siirtoja koskevasta eurooppalaisesta rekisteristd — E-PRTR — annetun)
asetuksen (EY) N:o 166/2006 mukaisia raportointivelvoitteita tarkistetaan sellaisten velvoitteiden osalta, joilla on vain
rajallinen merkitys. Komitea huomauttaa samalla tarpeesta kunnioittaa tiettyjen liikesalaisuuksien salassapitovelvollisuutta,
joka ei kuitenkaan saa estdd ympiristoraporttien ja -tietojen avoimuutta ja saatavuutta.

4.7 Valikoituja muutoksia

ETSK uskoo, ettd ehdotetut muutokset olisi tulevaisuudessa mukautettava erilaisten ympdristdraportointivelvoitteita
asettavien saddosten erityispiirteisiin sen sijaan, ettd sovellettaisiin yhtd ja samaa mallia kaikille. Komitea kannattaa myos
direktiivin  2009/147/EY (lintudirektiivi) ja direktiivin 92/43/ETY (luontotyyppidirektiivi) mukaisten raportointien
aikataulun yhdenmukaistamista.

4.8 Suuren yleison kannustaminen ottamaan osaa ympristoasioihin
ETSK kehottaa ympiristojirjestojd edistimain nykyistd aktiivisemmin suuren yleisén tietoisuutta ympdriston tilanteesta
omissa maissaan tai omilla alueillaan. Komitea vetoaa komissioon, jotta se kannustaisi ja rahoittaisi tillaista toimintaa.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(**)  Direktiivi 2007/2/EY.
(*)  ETSK:n lausunto aiheesta "Tulevaisuuden vaatimukset tiyttivi lainsiddinto” (EUVL C 487, 28.12.2016, s. 51).
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