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1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK on yhtd mieltd tarpeesta ohjata enemmén varoja operatiivisiin ja ennalta ehkaiseviin turvallisuusalan toimiin ja
ohjelmiin ja luoda niiden vahvistamiseksi joustava ja avoin rahasto, josta varoja jaetaan selkeiden ja ennakoitavien
toiminnallisten kriteerien ja tavoitteiden mukaisesti.

1.2 Turvallisuusrahaston suunnittelussa on pyrittdvd ennaltachkdisevdn politiikan tehostamiseen, mikd edellyttdd
aktiivista kansalaisyhteiskunnan osallistamista ja yhteisty6td sen kanssa. Tamd koskee erityisesti uhreista huolehtimista ja
heitd koskevia jarjestelyjd, turvallisuusalan toimijoihin kohdistuvia tarkastuksia ja radikalisoitumisen ehkaisemista.

1.3 Rahastosta myonnettdvd tuki on ohjattava niin EUn jdsenvaltioissa kuin kolmansissa maissa pelkistdin sellaisille
julkisille instituutioille, jotka pystyvit varmistamaan tehokkaasti ihmisoikeuksien tinkimittoméan noudattamisen.

1.4 ETSK:le on annettava rahaston perustamisen ja kehittdmisen yhteydessi tarkkailijan rooli, jotta voidaan varmistaa
jdrjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan nikemysten huomioon ottaminen EU:n tasolla.

1.5  Komitea kiinnittdd huomiota tarpeeseen puuttua erityisesti darioikeistolaisten ryhmien vikivaltaisen radikalisoitu-
misen aiheuttamaan vaaraan.

1.6 Komitea korostaa niin ikdan, ettd on tarpeen puuttua jirjestdytyneiden rikollisryhmien rahoitusmekanismeihin ja
padomavirtoihin.

1.7  ETSK katsoo, ettd on mentdvd puhtaasti reaktiivista toimintaa pidemmille ja syvennettdvd ennaltaehkdisevid
politiikkaa paneutumalla perimmdisiin syihin, joiden vuoksi jotkut ihmiset radikalisoituvat ja aiheuttavat vaaraa muille,
sekd puuttumalla vakivaltaisten ryhmien rahoitusmekanismeihin.

1.8 Unionin perusfilosofian mukaisesti ihmisoikeuksien on oltava kaiken toiminnan olennainen osa ja edellytys. Kun on
kyse rahoitusvilineestd, tima merkitsee sité, ettd rahastosta myonnettava tuki tulee evatd kaikilta sellaisilta toimijoilta, jotka
eivit osoita noudattavansa vaihimmadisvaatimuksia. Tétd ilmentavit selvésti komission dskettdinen ehdotus rahoituskeinoista
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen varmistamiseksi jisenvaltioissa (') seki ETSK:n perustama perusoikeuksia ja
oikeusvaltioperiaatetta kasittelevd tyoryhma.

()  COM(2018) 324 final


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52018PC0324

C 62/190 Euroopan unionin virallinen lehti 15.2.2019

2. Ehdotuksen sisilté

2.1  Tassd asiakirjassa noudatetaan komission ehdottamassa asetuksessa Kkisiteltyjen eri késitteiden maéritelmid
asetusehdotuksen 2 artiklan mukaisesti.

2.2 ETSK yhtyy tarkasteltavassa chdotuksessa esitettyyn pohdintaan, jonka mukaan Euroopan turvallisuuteen
kohdistuvat uhkat ovat lisddntyneet ja monimuotoistuneet terrori-iskujen, jrjestdytyneen rikollisuuden uusien muotojen
ja tietoverkkorikollisuuden myo6ta.

2.3 Turvallisuuskysymyksiin liittyy luontaisesti rajatylittavd ulottuvuus, minkd vuoksi tarvitaan tehokkaita ja
koordinoituja EU:n toimia. Sisdisten turvallisuushaasteiden lisaksi EU:lla on vastassaan monimutkaisia ulkoisia uhkia,
joista yksikdan jdsenvaltio ei pysty selviytymain yksin.

2.4 Turvallisuus pysyy EU:n kannalta keskeisend kysymyksend tulevinakin vuosina, ja Euroopan kansalaiset odottavat
unionin ja kansallisten hallitusten tarjoavan turvaa nopeasti muuttuvassa epavarmassa maailmassa. Koulutukseen liittyvit ja
pedagogiset toimet vikivaltaisen kdyttaytymisen ehkdisemiseksi ovatkin toivottavia. Tami koskee myos oppikirjoja ja
koulutusmateriaalia, joissa olisi suosittava perusoikeuksia, moniarvoisuutta ja monimuotoisuutta kunnioittavaa nakemysta.

2.5  Yksittidiset jasenvaltiot eivit voi yksin ja ilman EU:n taloudellista ja teknistd tukea hallita unioniin kohdistuvia
haasteita, joita aiheuttaa etenkin kansainvilinen terrorismi. Aikana, jolloin terrorismi — yhti lailla rajojemme ulkopuolelta
lahtoisin oleva kuin sisdinen ja niin uskontoon kuin etenkin &irioikeistosta nousevaan poliittiseen adriliikehdintdan
perustuva terrorismi — sekd huumausainekaupasta, hyviksikdyttoon tdhtddvistd ihmiskaupasta ja muusta vakavasta
rikollisuudesta johtuvat muut vaarat ylittdvit valtioiden rajat, on edelleen unionin jisenvaltioiden tehtivd huolehtia
kansalaisten yleisestd turvallisuudesta EU:n perusteksteihin ja kansainvalisiin sopimuksiin kirjattuja perusoikeuksia tdysin
noudattaen.

2.6 EU voi ja sen tulee tukea niitd toimia. Perussopimuksissa todetaankin tarve varmistaa korkea turvallisuustaso
etenkin ehkéisevin toimenpitein sekd poliisi- ja oikeusviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten, kuten EUn
erillisvirastojen, vilisen koordinoinnin ja yhteistyon avulla.

2.7 Euroopan unionin lainvalvontayhteisty6virastolla (Europol), Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirastolla
(CEPOL) ja Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdyton seurantakeskuksella (EMCDDA) on keskeinen operatiivinen,
koordinoiva ja tukeva tehtavd EU:n painopisteiden, tavoitteiden ja toimien toteuttamisessa turvallisuusalalla.

2.8  Sisdisen turvallisuuden rahasto perustetaan helpottamaan rajat ylittavaa yhteistyota ja tiedonvaihtoa jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja muiden asiaankuuluvien viranomaisten vililld. Yhteistyota toteutetaan erityisesti huolehtimalla
EU:ssa turvallisuusalalla kdytossd olevien eri tietojirjestelmien yhteentoimivuudesta, mikd lisdd rajavalvonnan ja
muuttoliikkeen hallinnan vaikuttavuutta ja tehokkuutta, helpottamalla yhteisid operatiivisia toimia ja tarjoamalla tukea
koulutukseen, turvallisuuden kannalta olennaisten laitosten rakentamiseen, matkustajarekisteritietojen kerddmiseen ja
kisittelyyn asiaa koskevan EU-sddnnoston mukaisesti sekd tarvittavien teknisten laitteiden hankintaan.

2.9  Rahastolla pyritddn tehostamaan rajatylittivin rikollisuuden ehkédisemiseen, havaitsemiseen ja tutkimiseen liittyvid
rajatylittdvad operatiivista yhteistyotd ja tukemaan toimia, joiden tarkoituksena on vahvistaa valmiuksia ehkdistd tallaista
rikollisuutta, my9s terrorismia, etenkin tiivistimalld viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja yksityisten kumppaneiden
yhteistyotd jasenvaltioiden valilla.

2.10  Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen turvallisuuskysymyksiin on ollut erittdin hyodyllisté ja tarpeellista, jotta on
voitu parantaa perusoikeuksien kunnioittamisen tasoa, valvoa, etteivit viranomaiset ylitd valtuuksiaan millddn tavalla, sekéd
tuoda ilmi tiettyjd epasuotavia asenteita, joiden vaara on jatkuvasti olemassa. Demokratiassa, jossa elimme, ei pidd antautua
yksinomaan turvallisuusnikokohdat huomioon ottavan tehokkuusajattelun vietivaksi. Perustettavasta rahastosta onkin
voitava rahoittaa mainitunlaista valvontaa vahvistavia ohjelmia ja tukea oikeudellisia rakenteita, joiden avulla
tuomioistuimet voivat valvoa itsendisesti lainvalvontaviranomaisten toimintaa. Rahastolla on myos kiistaton tehtdva
radikalisoitumisen ehkaisemisessd, koulutuksessa ja yhteiskunnallisessa valveuttamisessa.

2.11  Valtiosta riippumattomat jirjestot ja muu kansalaisyhteiskunta osallistuvat jo nyt turvallisuuden mairilliseen ja
laadulliseen parantamiseen seuraavilla tavoilla:

— jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten kohtuuttomien tai ihmisoikeuksista piittaamattomien menettelyjen ehkdi-
seminen ja niihin puuttuminen
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— kaikenlaisen ideologisen radikalisoitumisen ehkaiseminen ja sithen puuttuminen

— tietoisuuden lisddminen yhteiskunnassa uhrien tilanteesta heiddn sosiaalisen integroitumisensa edistimiseksi ja
tarvittavan tuen antamiseksi heille

— ubhrien ja kaikkien heiddn puolestaan uurastavien mutta myos kaikkien turvallisuuskysymyksistd huolta kantavien
auttaminen tukemalla heiddn valmiuksiaan jarjestdytyd, vaikuttaa asioihin ja tuoda esiin ndkemyksidan

— etenkin nuorempien henkiloiden kasvatukseen liittyvat toimet, jotka ovat ddrimmdisen tarkeitd yhtdaltd tietoisuuden
lisddmisen ja toisaalta radikalisoitumisen ehkaisemisen kannalta

— monet muut toimet, jotka tukevat vilillisesti seka sisdisen turvallisuuden ettd rajaturvallisuuden yllapitamistd, kuten
edelld mainitut lainvalvontaviranomaisten toiminnan valvonta, kouluttaminen ja tiedottaminen, uhrien suojelu ja
heidin organisoitumisensa tukeminen jne.

— Vastaavasti kansalaisyhteiskunnalla tulee olla mahdollisuus rahaston kiyton jatkuvaan seurantaan.

2.12  Niiden erilaisten toimien tulee saada unionin viranomaisten suora tuki, ja koska ne myotivaikuttavat
turvallisuuden parantumiseen, niille tulee myos varata rahoitusta edelld mainituista méérarahoista.

2.13  Sekd EU:n ettd jdsenvaltioiden on syytd tiedostaa, ettd myos tietyt kansalaisyhteiskunnan jérjestot voivat — joko
suoraan tai vilillisesti — edistdd puhetta tai toimintaa, joka on EU:n arvojen ja oikeuksien vastaista.

2.14  Ehdotuksen tirkeimpdni tavoitteena on vastata tarpeeseen lisitd tulevan rahaston hallinnoinnin joustavuutta
nykyiseen ohjelmakauteen verrattuna. Lisdksi tarvitaan vilineitd, joilla varmistetaan, ettd EUmn rahoitus suunnataan
painopisteisiin ja toimiin, jotka tuottavat unionille merkittdvdd lisiarvoa. Koska uusien haasteiden ja painopisteiden
kisittelemiseksi tarvitaan uusia mekanismeja, joilla rahoitus voidaan kohdentaa suoraan ja vililliseen sekd yhteistydhon
perustuvaan hallinnointiin, kyseisten mekanismien olisi myos mahdollistettava edellisessd kohdassa mainittujen kansalais-
yhteiskunnan aktiivisten toimijoiden osallistuminen edelld mainittuja tavoitteita silmilld pitden. ETSK ehdottaakin, etti
sille annetaan rahaston perustamisessa ja kehittimisessi tarkkailijan rooli, jotta voidaan varmistaa jirjestiytyneen
kansalaisyhteiskunnan nikemysten huomioon ottaminen EU:n tasolla.

2.15  Kun otetaan huomioon rahaston varojen huomattava maird — 2,5 miljardia euroa —, on rahojen jakoperusteita
selkiytettdava. Tarvittavan joustavuuden siilyttiminen on suotavaa, mutta sen ei pidd kuitenkaan olla esteeni sille, ettd
ilmoitetaan selvisti, mihin budjettikohtiin médrarahat jactaan.

2.16  Kyseisiin budjettikohtiin on sovellettava yksinkertaisuuden sekd keskindisen luottamuksen periaatteita, jotta
viltetddn rahoituksen hakemista haittaava liiallinen byrokratia. Selkeys ja ennakoitavuus tdssd asiassa helpottavat eri
jasenvaltioiden vastuutahojen mahdollisuuksia perustaa tyoryhmia (task force) tai kdynnistdd nopeita interventiotoimia
tietden, ettd toiminta katetaan tai sithen saadaan rahoitusta rahaston mairarahoista.

2.17  ETSK suhtautuu ehdotukseen myonteisesti ja pitdd otollisena Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEUT)
3 artiklan 2 kohtaan perustuvan sisdisen turvallisuuden rahaston perustamista ja sitd, ettd siddosmuotona kaytetdin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta. Rahaston perustamista voidaan perustella SEUT-sopimuksen 67 artiklassa
vahvistetuilla tavoitteilla, ja sithen sovelletaan yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteita, joista maaratian
SEUT-sopimuksen 80 artiklassa, seka toissijaisuusperiaatetta — koska kyse on jaetun toimivallan piiriin kuuluvasta asiasta —
ja suhteellisuusperiaatetta.

2.18  Sisdisen turvallisuuden rahaston perustamisen tarkoituksena on tdydentdd jo olemassa olevien unionin muiden
virastojen ja rahastojen sekd kansallisen tason elinten toimintaa. Rahaston péitavoitteena on myotavaikuttaa korkean
turvallisuuden tason saavuttamiseen unionissa erityisesti torjumalla terrorismia ja radikalisoitumista, vakavaa ja
jarjestaytynyttd rikollisuutta ja kyberrikollisuutta sekd auttamalla ja suojelemalla rikosten uhreja. Tdhdn pyritddn
asettamalla erityistavoitteita, joita ovat mm. tiedonvaihto, rajatylittdvien yhteisten toimien tehostaminen ja ennaltachkdis-
yyn liittyvien valmiuksien vahvistaminen ja joiden perustana on aina jdsenvaltioiden eri viranomaisten, kansalaisyh-
teiskunnan ja yksityisten kumppaneiden yhteistyo (7). Téssd yhteydessi on myos tirkedd puuttua rikollisjarjestojen
rahoitusmekanismeihin ja pddomavirtoihin. Tama seikka on otettava huomioon rahaston toiminnassa.

(®  Ehdotetun asetuksen 3 artiklan 1 ja 2 kohta.
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2.19  Muistutettakoon, ettd ETSK on osallistunut tarkkailijana radikalisoitumisen ehkaisemistd kasittelevadn komission
korkean tason asiantuntijaryhmaan, jonka Euroopan komissio perusti vuonna 2017 (°).

3. Suositukset

3.1  Rahaston turvin olisi paneuduttava niihin perimmaisiin syihin, joiden vuoksi jotkut ihmiset liittyvit ja jarjestaytyvat
muille vaaraa aiheuttaviin ryhmiin, laatimalla taustaselvityksia ja -tutkimuksia tietynlaisten tilanteiden ehkaisemiseksi.

3.2 Rahasto pohjautuu sitd edeltdviin investointeihin ja saavutuksiin, jotka liittyvdt mm. turvallisuutta ja vapauksien
suojelua koskevaan ohjelmaan, poliisiyhteistyon vilineeseen sekd huumausainepolitiikkaan osana oikeusalan ohjelmaa.
Toteamusta siité, ettd "valineen ansiosta voidaan kasitelld uusia painopisteitd tai ryhtya kiireellisiin toimiin ja toteuttaa ne
kiyttimalld tapaa, jolla pystytiin parhaiten saavuttamaan toimintapoliittinen tavoite” (*), on joka tapauksessa syyti
pohjustaa tarkemmin. Innovointi on ensisijaista, etenkin kun otetaan huomioon, ettd ryhmit, joiden toimintaa halutaan
torjua, ovat erittdin innovatiivisia.

3.3 Rahastosta myonnettdvien varojen jakoperusteiden on oltava puhtaasti toiminnallisia, eli toimia ja ohjelmia tulee
rahoittaa ilman, ettd otetaan huomioon sellaisia kriteereitd kuin vdeston tai maan koko. Lisdksi rahaston varojen ja talouden
hallinnoinnin on oltava tdysin lipinikyvii ja avointa viestimien ja kansalaisyhteiskunnan suuntaan, jotta nimd voivat
valvoa, téyttavitko asetetut kriteerit varoja jaettaessa.

3.4 On myoOs tdrkedd, ettd rahastoa perustettaessa sdddetddn sen merkityksen ja vaikuttavuuden myohemmastd
arvioimisesta kokonaistilanteesta tehtdvin selvityksen avulla ja ettd selvitys uusitaan ajoittain, jotta voidaan arvioida
tilanteen kehitysta.

3.5  ETSK haluaa tuoda niistd uusista painopisteistd esiin erditd, joita ei ole kisitelty asiakirjassa mutta jotka ansaitsevat
erityistd huomiota, silli ne voivat muodostua tirkedksi tekijaksi etenkin, kun on kyse tavoitteesta ehkaistd
radikalisoitumista, johon jotkut viranomaiset saattavat olla jopa tietylld tapaa osasyyllisia.

3.6 Viittaamme tilld darioikeistolaisiin, “ultraoikeistolaisiin”, uusnatsismia kannattaviin, juutalaisvastaisiin, valkoisten
ylivaltaa ajaviin ja kaikenlaisiin muihin liikkeisiin, jotka ihannoivat rotuun, alkuperddn, sukupuoleen jne. perustuvaa
syrjintdd. Ne muodostavat todellisen uhkan turvallisuudelle ja itse oikeusvaltion periaatteelle ja kuuluvat unionin
toimivaltaan erityisesti siksi, ettd nima liikkeet alkavat darikansallismielisyydestddan huolimatta havaita, mitd etua on
kansaim;éilistymisestéi ja toiminnan koordinoinnista samojen vaikuttimien pohjalta toimivien muiden maiden kansalaisten
kanssa (°).

3.7  Thmiskauppaverkostojen uhrien suojelun ja auttamisen ehtona ndyttdisi olevan tarkoituksenmukainen ja tehokas
yhteistyo kyseistd ihmiskauppaa harjoittavien jdljittdimisessd. EU:n ja asiaa koskevan rahaston toiminnan perustavoitteena
on kuitenkin oltava uhrien suojelu, eikd suojelu voi olla riippuvaista siitd, miten hyvin uhrit tekevit yhteistyotd heille
védryyttd tehneiden syytteeseen asettamiseksi.

3.8 Jos kuitenkin luotavasta uudesta rahastosta ohjataan tarvittavat varat sekd suoraan uhreille ettd niille instituutioille,
jotka osallistuvat heidin suojeluunsa ja kotouttamiseensa, johtaa se epiilemittd luonnostaan tillaiseen yhteistydhon ja
myotivaikuttaa ainakin keskipitkalld aikavililli my6s syytteeseen saattamiseen ja ennaltaehkiisyyn.

3.9  Radikalisoitumisen ehkdiseminen on tirked aihe, jossa ei pidd keskittyd vain yhdenlaiseen mahdollisen
radikalisoitumisen muotoon &ari-islamistiryhmien viime vuosina toteuttamien vakavimpien iskujen perusteella, vaan on
seurattava hyvin tiiviisti myos kaikenlaisia poliittisia ja ideologisia ddriliikkeitd, joiden synty- ja kasvualustat ja myos
mahdolliset uhrit ovat tdysin erilaiset.

3.10  Toinen ehdotuksen luku, johon ETSK suhtautuu kriittisesti, on jalkiarviointeja, sidosryhmien kuulemista ja
vaikutustenarviointeja koskeva tekstijakso. Sovellettujen vilineiden tavoitteita, kustannuksia, tarkoitusta, tarkoituksenmu-
kaisuutta, johdonmukaisuutta ja tiydentdvyyttd koskevan tehokkuuden nikékulmasta arvio on luonnollisesti myonteinen.

Radikalisoitumisen ehkaisemistd késittelevan komission korkean tason asiantuntijaryhmén (HLCEG-R) loppuraportti.

Ehdotuksen perusteluosan sivu 2.

Radikalisoitumisen ehkiisemistd kisittelevin komission korkean tason asiantuntijaryhméin (HLCEG-R) loppuraportti; poliittiset
suositukset, kohta 2.5: Ideologiasta ja kérjistymisestd; ryhmd toteaa, ettd huomiota on kiinnitettivdi myos &érioikeiston
ddriliikehdinndn lisddntymiseen ja yhteiskunnalliseen polarisoitumiseen johtavaan laajaan suuntaukseen.
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Analyysissd ei kuitenkaan arvioida, ovatko nima vilineet parantaneet viranomaisten vélisen yhteistyon, tietojen ja hyvien
kdytinteiden vaihdon ja luottamuksen ohella my6s perusoikeuksiin liittyvid nikokohtia, joille on omistettu vain pieni
kohta, pelkka sisallykseton sitoumus 3 artiklan lopussa.

3.11  Kun otetaan huomioon, ettd turvallisuuden ja perusoikeuksien vililld on historiassa ollut jannitteitd, on ehdotetun
kaltaiseen vélineeseen, jonka tarkoituksena on epiilemattd tarpeellinen turvallisuuden lisidminen, liitettavé erityistavoitteita
perusoikeuksien kunnioittamisen vahvistamisesta turvallisuustoimien puitteissa. Turvallisuuden parantamista perus-
oikeuksien kustannuksella ei pidd koskaan sallia.

3.12  Jos jokin maa — riippumatta siitd, onko se unionin jisen tai ei — ei vahvista maan lainvalvontaviranomaisten
toiminnan asianmukaisuutta eiki ota vastaan tarvittavaa koulutusta tai suostu siihen, ettd sen asiaa koskevaan toimintaan
sovelletaan valvontamekanismeja, sille ei tule myontdd rahoitusta rahastosta eikd se voi osallistua rahaston toimintaan.
Thmisoikeuksien kunnioittamista koskevien tiettyjen vdahimmadisvaatimusten noudattamisen tulee olla ehdoton edellytys
tuen saamiselle EUmn muilta jdsenvaltioilta kyseessd olevan turvallisuuden rahaston tai minkd tahansa muun
solidaarisuusmekanismin vlitykselld.

3.13  Yhdenmukaisuutta unionin muiden politiikkojen kanssa kisittelevin tekstijakson osalta on kiinnitettdvd huomiota
sithen, ettd toiminnan on tuotettava yhteisvaikutuksia ja oltava johdonmukaista turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston ja yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston sekd Euroopan raja- ja merivartioviraston toiminnan
kanssa. Kyseisten rahastojen ja viraston toimintaa on kritisoitu juuri ndissd kysymyksissa siitd, ettd ne ovat priorisoineet
lifaksi turvallisuustavoitetta niiden muiden velvollisuuksien kustannuksella, joita kaikille Euroopan viranomaisille ja elimille
kuuluu. Tdmd liittyy suoraan jo esitettyyn kehotukseen kiinnittdd asiaan enemmin huomiota, jotta perusoikeuksien
toteutuminen voidaan taata paremmin.

3.14  Rahastosta voidaan ja siitd tulee voida tukea kolmansien maiden kanssa toteutettavia yhteistyotoimia, mutta
rahastosta myOnnettdvid varoja ei saa jakaa suoraan kyseisten maiden viranomaisille vaan ne tulee ohjata jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden viranomaisten yhteisiin toimiin ja ohjelmiin. Yhteistyon ehdottomana edellytyksend on oltava se, ettd
rahastosta saatu rahoitus on valvonnan alaista, ettd yhteistyostd hyotyvat valtiot kunnioittavat ihmisoikeuksia ja ennen
kaikkea ettd yhteistyoelimilld, jotka voivat saada kyseistd rahoitusta, on tunnustettu julkinen asema eli ne ovat valtio-
omisteisia ja -johtoisia. On pidettdvd huoli siitd, ettei rahastosta perdisin olevia varoja voida missdén tilanteessa lopulta
kéyttdad rahoittamaan valvomattomia ryhmii tai soluja, jotka voivat jopa muodostaa turvallisuusuhkan omalle maalleen tai
EUle.

3.15  Kansainvilisen merioikeuden sdddokset sekd pakolaisten oikeusasemaa koskeva Geneven yleissopimus ja muut
sdannostot, jotka koskevat vaikeassa tilanteessa olevien, rajan epitavanomaisia vdylid pitkin ylittdneiden henkildiden
suojelua, velvoittavat unionin ja kaikki sen jasenvaltiot sisillyttdimédan meripelastuksen yhdeksi rajaturvallisuuspolitiikkansa
painopisteeksi ja jarjestimddn merestd pelastettujen ja satamaan saapuvien salamatkustajien asianmukaisen vastaanoton
lahimmissd satamissa, kunnioittamaan heiddn perusoikeuksiaan sekd antamaan tarvittavat takeet siitd, ettd karkottamis- ja
palauttamismenettelyjen yhteydessd kunnioitetaan heiddn oikeuksiaan, etenkin oikeutta pakolaisaseman tunnustamiseen.
Perustettavalla rahastolla on pyrittivd myo6s ndihin tavoitteisiin ohjaamalla rahoitusta valtioiden tarpeisiin ja myds
tukemalla aiemmin mainittua kansalaisyhteiskunnan toimintaa.

Bryssel 18. lokakuuta 2018.
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