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1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Viime vuosikymmenind litkenneturvallisuus on parantunut Euroopan unionissa huomattavasti liikennesddntojen,
kuljettajien kéyttaytymistd sekd ammattikuljettajien tydoloja ja koulutusta koskevien vaatimusten vahvistamisen,
tieinfrastruktuurin ja pelastuspalvelujen valmiuksien parantamisen sekd ajoneuvojen turvallisuutta koskevien EU:n
lainsddddnnén  vaatimusten tiukentamisen ansiosta. Autoteollisuus on kyennyt vastaamaan ndihin vaatimuksiin
innovatiivisilla teknisilla ratkaisuilla.

1.2 Tieliikennekuolemien médrd unionissa on kuitenkin paljon korkeampi kuin vuonna 2011 annetussa liikennepo-
litiikan valkoisessa kirjassa asetettu tavoite, jonka mukaan tieliikennekuolemien maird unionissa olisi saatava ldhelle nollaa
vuoteen 2050 mennessd ja kuolemaan johtavien liikenneonnettomuuksien maird olisi puolitettava vuoteen 2020
mennessa.

1.3 Suurin osa liikenneonnettomuuksista johtuu pelkdstian inhimillisistd virheistd, jotka Littyvdt useimmiten
ylinopeuteen, tarkkaamattomuuteen tai ajamiseen pdihtyneend. EU:n kansalaisia olisi siis kannustettava — tai jopa
pakotettava — yhd painokkaammin kdyttdytymain asianmukaisesti ja ottamaan ensisijainen vastuu omasta ja muiden
tienkdyttdjien turvallisuudesta unionissa.

1.4  Liikenneturvallisuuteen olisikin sovellettava yhteniistd ldhestymistapaa, jonka kattaa kuljettajien kdyttaytymisen,
ammattikuljettajien tyoolot ja patevyyden seki infrastruktuurin. Ajoneuvoon asennettavat turvajirjestelmat, jotka voivat
varoittaa inhimillisistd virheistd tai korjata niitd, ovat myos merkittava turvallisuustekija.

1.5  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio aikoo tehda uusista erilaisista kehittyneistd turvallisuusominaisuuksista
pakollisia kaikille ajoneuvoille. Nditd ovat ajoneuvojen vakiovarusteet, kuten rengaspaineen seurantajirjestelmdt, alykds
nopeudensaito, kuljettajan visymyksen ja tarkkaavaisuuden seuranta, tarkkaamattomuuden tunnistus, peruutustutkat seka
hatapysaytyksen ja -jarrutuksen merkkivalot.

1.6 ETSK on my0s samaa mieltd siitd, ettd raskaat ajoneuvot ja linja-autot on varustettava jarjestelmall, joka havaitsee
lahelld ajoneuvon etuosaa tai ajoneuvon tienreunaista sivua olevat loukkaantumiselle alttiit tienkayttdjat ja varoittaa heistd,
ja ettd ne suunnitellaan ja rakennetaan siten, ettd loukkaantumiselle alttiit tienkdyttdjdat nikyvdt paremmin kuljettajan
istuimelta. Lisiksi ne on varustettava kaistavahtijirjestelmalld. Komitea suhtautuu myonteisesti myos velvoitteeseen
suunnitella ja rakentaa linja-autoja, joihin liikuntarajoitteisilla henkiloilld ja pyoratuolin kayttdjilld on esteeton pédsy.
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1.7 Sen sijaan komitea kummastelee, miksi komissio ei vaadi alkolukon kdytto6nottoa vaan tyytyy pelkdstddn sen
asennuksen helpottamiseen. ETSK katsoo, ettd alkolukon asentamisen on oltava velvoite, ei vaihtoehto.

1.8  Lisdksi ETSK suosittaa asentamaan myos kuorma-autoihin, raskaisiin ajoneuvoihin ja linja-autoihin onnettomuus-
tietotallentimen, koska vaikka ajopiirturit tallentavatkin jo osan ajoa koskevista tiedoista, niihin ei tallennu ratkaisevia
tietoja onnettomuuden ajalta ja sen jalkeen.

1.9 Lopuksi ETSK pahoittelee, ettd valmistajien vapaachtoisesti asentamia, EU:n lainsdddintod tiukempia turvajérjes-
telmid asennetaan usein vain hinta-asteikon ylipdan ajoneuvomalleihin, kun taas huokeammista malleista tallaiset ei-
pakolliset edistyneet turvajarjestelmit puuttuvat. Téstd seuraa, ettd kaikilla EU:n kansalaisilla ei ole kiytossdan
turvallisuudeltaan saman tasoisia ajoneuvoja. Tilanteen korjaamiseksi ETSK kehottaa komissiota niin kasiteltdvina olevan
asetuksen osalta kuin yleisestikin mukauttamaan eurooppalaiset normit teknologian kehitykseen mahdollisimman nopeasti.

1.10  Tami koskee myos raskaita ajoneuvoja ja linja-autoja ja etenkin jirjestelmédd, joka havaitsee lahelld ajoneuvon
etuosaa tai ajoneuvon tienreunaista sivua olevat loukkaantumiselle alttiit tienkdyttdjat ja varoittaa heistd. Tallainen
jarjestelmd sisdltyy jo asetusehdotukseen, mutta se olisi my6s tehtiva pakolliseksi mahdollisimman nopeasti.

2. Johdanto

2.1  Viime vuosikymmenini liikenneturvallisuus on parantunut huomattavasti erityisesti ajoneuvoihin asennettujen
edistyneiden turvajarjestelmien, tieinfrastruktuurin parantamisen, liikennesidntojen tehostamisen, kuljettajille tarkoitettujen
valistuskampanjojen sekd pelastuspalvelujen nopeuden ja valmiuksien ansiosta.

2.2 Jasenvaltioiden vililld on kuitenkin yhd merkittdvid eroja, vaikka Euroopan komissio pyrkii erilaisten ohjelmien ja
ohjeiden avulla yhdenmukaistamaan turvallisuutta koskevia sidnt6ja kaikkialla Euroopan unionissa.

2.3 Esimerkkejd niistd ovat seuraavat:
— Liikennemerkit ja -opasteet sekd ajokortin saamisen vihimmadisikd eivit ole kaikkialla samoja.
— Matkapuhelimen kdytto ajaessa hands free -laitteen avulla on sallittu erdissd maissa.

— Veren sallittua alkoholipitoisuutta koskevat rajat vaihtelevat jisenvaltioissa nollatoleranssista verrattain sallivaan
kaytdntoon.

— Nopeusrajoitukset ovat erilaisia eri maissa.

— Pyordilijoiltd vaaditut turvavarusteet (kypadrd) ja autoilijoilta vaaditut varusteet (huomioliivi, varoituskolmio,
ensiapupaketti, sammutin) eivit ole samat kaikkialla.

2.4 Vuonna 2017 tieliikennekuolemien maara EU:ssa oli 25 300, eli 2 prosenttia vihemman kuin edellisend vuonna (').
Tidmai on kuitenkin tdysin riittimatonti suhteessa tavoitteeseen vihentii tielikennekuolemia merkittavésti (%), jotta maard
saataisiin ldhelle nollaa vuoteen 2050 mennessi.

2.5 Viime vuonna loukkaantui vakavasti noin 135000 ihmisti (’), joista suuri osa oli komission mukaan
loukkaantumiselle erityisen alttiita tienkayttdjid eli jalankulkijoita, pyorailijoitd ja moottoripyorailijoita.

2.6 Euroopan komission mukaan tielikkenneonnettomuudet aiheuttavat vuosittain arviolta 120 miljardin euron
sosioekonomiset kustannukset (sairaanhoito, tyokyvyttomyys jne.).

B) Komission lehdistotiedote, 10. huhtikuuta 2018, IP/18/2761
A Komission lehdistotiedote, 10. huhtikuuta 2018, IP[18/2761
(3) Komission lehdistotiedote, 10. huhtikuuta 2018, IP[18/2761


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2761_fi.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2761_fi.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2761_fi.htm
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3. Komission ehdotus

3.1  Tarkastelun kohteena oleva aloite on osa kolmatta Eurooppa liikkeelld -liikkuvuuspakettia. Sen tarkoituksena on
tehdd liikkkuvuudesta Euroopassa turvallisempaa ja esteettomampad, Euroopan teollisuudesta kilpailukykyisempi ja
Euroopan tyopaikoista turvatumpia. Lisdksi pyritddn parantamaan valmiuksia ilmastonmuutoksen vilttimédttomain
torjumiseen erityisesti vahvistamalla maantieajoneuvojen turvaominaisuuksiin sovellettavia vaatimuksia.

3.2 Koska nykyiset sddnnokset, jotka koskevat EU-tyyppihyviksyntimenettelya jalankulkijoiden suojelun ja vetyajo-
neuvojen turvallisuuden osalta, ovat suurelta osin vanhentuneita teknologian kehityksen vuoksi, asetukset (EY) N:o 78/
2009 (jalankulkijoiden turvallisuus), (EY) N:o 79/2009 (vetykayttoisten ajoneuvojen turvallisuus) ja (EY) N:o 661/2009
(moottoriajoneuvojen yleiseen turvallisuuteen liittyvit tyyppihyviksyntavaatimukset) kumotaan ja ne korvataan vastaavilla
E-sddnnoilld tai niiden muutoksilla, joiden puolesta unioni on ddnestinyt tai joita unioni soveltaa padtoksen 97/836/EY
mukaisesti.

3.3 Asetuksen soveltamisala pysyy yleisesti ottaen samana kuin moottoriajoneuvojen yleistd turvallisuutta koskevassa
asetuksessa (GSR). Ottaen huomioon nykyisin sovellettavat ajoneuvon turvaominaisuudet ja niihin liittyvat vapautukset
soveltamisala on kuitenkin laajennettu kattamaan kaikki ajoneuvoluokat, ja vastaavat nykyiset kaupunkimaastureihin ja
pakettiautoihin liittyvit vapautukset on poistettu.

3.4 Asetusehdotuksessa vahvistetaan yleiset tekniset vaatimukset ajoneuvojen, jarjestelmien, komponenttien ja erillisten
teknisten yksikoiden tyyppihyviksynnille ja esitetddn luettelo turvallisuuteen liittyvistd osa-alueista, joiden osalta annetaan
(tai on tarpeen antaa) tarkempia sddnt6jd sekundaarilainsdddannossd. Tarkasteltavana olevan asetusehdotuksen liitteessa
luetellaan kaikki liikkenneturvallisuutta koskevat E-sddnnot, joiden soveltaminen on EU:ssa pakollista.

3.5  Lisiksi ehdotuksella on tarkoitus siirtdd komissiolle valta vahvistaa yksityiskohtaisia sdant6ji ja teknisid vaatimuksia

delegoiduilla saadoksilla.

3.6 Nykyistd velvoitetta varustaa henkiloautot rengaspaineen seurantajirjestelmilld laajennetaan kaikkiin ajoneuvo-
luokkiin.

3.7  Kehittyneet turvaominaisuudet, kuten dlykds nopeusavustin, kuljettajan vidsymyksen ja tarkkaavaisuuden
seurantajdrjestelma tai tarkkaamattomuuden tunnistusjirjestelmd, peruutustutka, hatdjarrutuksen merkkivalo, alkolukon
asennuksen helpottaminen ja kehittynyt hatdjarrutusjarjestelma, saddetddn pakollisiksi kaikissa ajoneuvoissa.

3.8  Lisidksi henkiloautoihin ja kevyisiin hyotyajoneuvoihin on asennettava
— onnettomuustietotallennin
— kaistavahtijarjestelma

— etusuojajirjestelmd, joka on suunniteltu ja rakennettu siten, ettd suojellaan loukkaantumiselle alttiita tienkdyttijia
paidhidn kohdistuvilta iskuilta.

Kuorma-autoissa (luokat N2 ja N3) sekd linja-autoissa (luokat M2 ja M3) on oltava

— jdrjestelmd, joka havaitsee ldhelld ajoneuvon etuosaa tai ajoneuvon tienreunaista sivua olevat loukkaantumiselle alttiit
tienkayttdjat ja varoittaa heistd ja joka on suunniteltu ja rakennettu siten, ettd loukkaantumiselle alttiit tienkayttajat
nakyvit paremmin kuljettajan istuimelta

— kaistavahtijirjestelma.

Lisdksi linja-autot on suunniteltava ja rakennettava siten, ettd liikuntarajoitteisilla henkil6illd ja pyoratuolin kdyttdjilld on
nithin esteeton paasy.

Vetykdyttoisten ajoneuvojen on tdytettdva asetusehdotuksen liitteeseen V sisaltyvit vaatimukset.

Automatisoituja ajoneuvoja koskevia sddntojd ja yksityiskohtaisia teknisid turvallisuusvaatimuksia on kehitettavi edelleen,
jotta voidaan tukea automatisoitujen ajoneuvojen kiyttoonottoa.
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4. Yleisti

4.1  ETSK on tyytyvainen siihen, ettd komissio aikoo tehdd uusista erilaisista kehittyneistd turvallisuusominaisuuksista
pakollisia maantieajoneuvojen vakiovarusteita. Se haluaa kuitenkin muistuttaa, ettd eurooppalaisilla markkinoilla myytavid
ajoneuvoja koskevien pakollisten vihimmaisvaatimusten tarkistamisen lisdksi EU:n kansalaisia on kannustettava
painokkaasti — tai heiddt on jopa pakotettava — kayttdytyméddn asianmukaisesti ja ottamaan vastuu omasta ja muiden
eurooppalaisten tienkéyttijien turvallisuudesta.

4.2 Vaikka ajoneuvojen turvaominaisuuksia koskevat uudet toimet ovat hyodyllisid ja valttimattomid, ilman
tienkdyttdjien kayttaytymistd, ammattikuljettajien tyooloja ja patevyyttd sekd tieinfrastruktuuria koskevia tdydentdvid
toimia pelkdstddn ajoneuvoja koskevien toimien toivottu vaikutus vakavien tieliikkenneonnettomuuksien vihentimiseen
saattaa jaddd vaatimattomaksi. Tielikkenneonnettomuuksien sekd kuolemien ja vakavien loukkaantumisten edelleen
korkeana pysyvd midrd edellyttdd liikenneturvallisuuspolitiikan ~dynaamista mukauttamista. Maantieajoneuvojen
turvaominaisuuksiin sovellettavien vaatimusten tiukentamisen ja ennaltachkiisevien toimenpiteiden lisdksi on toteutettava
myos varoittavia toimenpiteitd kaikkia niitd kohtaan, jotka eivit noudata sddntojd ja jotka asettavat siten itsensd ja muut
hengenvaaraan.

4.3 ETSK katsoo, ettd vaikka kuljettajien vilistdi vuorovaikutusta helpottavia teknologioita sekd dlykkaitd litkenne-
jarjestelmid on edistettdvd, ei voida odottaa, ettd tulevaisuuden liikkkuvuus, kuten alykkadat litkennejarjestelmit ja tdysin
automatisoitu ajaminen, voisi ratkaista nykyiset haasteet lyhyelld tai keskipitkalld aikavalilla.

4.4 Komission mukaan tarkistetut puitteet soveltuvat aiempaa paremmin loukkaantumiselle alttiiden tienkayttijien
suojeluun. Asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa mairitellddn loukkaantumiselle altis tienkdyttdja kaksipyoraistd moottoria-
joneuvoa kdyttavaksi tienkdyttdjaksi tai ilman moottorin apua kulkevaksi tienkayttdjaksi, kuten pyorailijaksi tai
jalankulkijaksi. ETSK katsoo, ettd timd médritelma ei valttdmattd kata kaikkia riskialttiita luokkia, kuten henkiloiti, jotka
ovat luontaisesti haavoittuvaisia ikdnsd (lapset, idkkaat henkilot) tai vammansa vuoksi.

45 On yleisesti tiedossa, ettd tienkéyttdjien aiheuttamat riskit johtuvat padasiassa kuljettajien kayttaytymisestd
(ylinopeus, alkoholin tai huumeiden kéytto, kannettavien elektronisten laitteiden kéytto ajaessa, tarkkaavaisuuden
heikentyminen, kuljettajan fyysinen tila, liian pitkd ajoaika, lepoaikojen noudattamatta jittdminen) ja epdasianmukaisesta
infrastruktuurista (jalkakéytévien ja suojateiden puuttuminen, riittimaton valaistus).

4.6  ETSK katsookin, ettd tillaisten vaarojen valttdmiseksi komission olisi vaadittava, ettd uusiin autoihin asennetaan
jarjestelmallisesti

— mukautuva ja alykis nopeudensaitojirjestelmd, joka turvallisuusndkokohtien lisiksi kannustaa polttoainetta sadstavaan
ajotapaan ja edistdd samalla pddstojen vihentdmistd

— rengaspaineen valvontajrjestelma

— kehittyneet kuljettajan vdsymyksen ja tarkkaavaisuuden seurantajirjestelmit ja tarkkaamattomuuden tunnistus-
jarjestelmat.

4.7  Sitd vastoin komitea kummastelee, miksi asetusehdotuksessa ei vaadita alkolukon kayttoonottoa vaan tyydytdin
pelkistian sen asennuksen helpottamiseen. "Verband der TUV e.V” jirjeston tutkimuksen (*) mukaan 11 prosenttia vuonna
2016 tapahtuneista liikenneonnettomuuksista johtui kuljettajien paihtymyksestd. Koska havaitusti paihtymystilassa
ajaneiden kuljettajien suhde havaitsematta jiineisiin on noin 1:600, alkoholin kéytostd johtuvien onnettomuuksien méaarin
arvioidaan olevan yli 25 prosenttia. ETSK katsoo, ettd alkolukon asennusta ei tulisi rajoittaa rikoksen uusijoihin, joiden
ajoluvan voimassaolo on keskeytetty tuomioistuimen padtokselld alkoholin tai huumeiden vaikutuksen alaisena ajamisen
vuoksi, vaan siitd pitdisi tehdd pakollinen kaikille.

4.8  ETSK suosittaa, ettdi myos kuorma-autoihin ja linja-autoihin asennetaan onnettomuustietotallennin, koska vaikka
ajopiirturit tallentavatkin jo osan ajoa koskevista tiedoista, niihin ei tallennu ratkaisevia tietoja onnettomuuden ajalta ja sen
jalkeen.

4.9  Tarkastelun kohteena olevaan asetusehdotukseen liitetyn, komission teettimdn vaikutustenarvioinnin mukaan
uusien turvaominaisuuksien avulla voitaisiin 16 vuoden kuluessa vihentdd kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien
madrdd 24 794:1ld ja vakavien loukkaantumisten mairad 140 740:1l4. ETSK katsoo, ettd ndin tarkoin luvuin ilmaistuja
arvioita saatetaan pitdd epduskottavina ja ettd ne voivat heikentdd koko vaikutuksenarvioinnin tuottamaa lisdarvoa.

() https://etsc.eufwp-content/uploads/5_VdTUV_DeVol_Brussels.PPT_17.06.18.pdf


https://etsc.eu/wp-content/uploads/5_VdT%C3%9CV_DeVol_Brussels.PPT_17.06.18.pdf
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410  Lopuksi ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd ajoneuvovalmistajat kehittavdt vapaachtoisesti ajoneuvoja, jotka
tayttavat tiukemmat turvallisuusnormit kuin EU:n lainsddddnto edellyttdd. Valitettavasti timd koskee usein vain EUn
jasenvaltioiden tirkeimmilld markkinoilla myytyjd hinta-asteikon yldpdan malleja, kun taas huokeammista malleista tdllaiset
ei-pakolliset turvajirjestelmét puuttuvat. Téstd seuraa, ettd kaikilla EU:n kansalaisilla ei ole kiytossddn turvallisuudeltaan
saman tasoisia ajoneuvoja. Tilanteen korjaamiseksi ETSK kehottaa komissiota vaatimaan eurooppalaisten normien
mukauttamista teknologian kehitykseen mahdollisimman nopeasti.

Tami koskee myos raskaita ajoneuvoja ja linja-autoja, etenkin jirjestelmadd, joka havaitsee ldhelld ajoneuvon etuosaa tai
ajoneuvon tienreunaista sivua (kuolleessa kulmassa) olevat tienkdyttdjit ja varoittaa heistd. Tallainen jarjestelma olisi tehtdva
pakolliseksi mahdollisimman nopeasti.

Bryssel 19. syyskuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER



