15.2.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C 62/155

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Vairinkiytdsten paljastajille parempi
suojelu EU:ssa”

(COM(2018) 214 final)
ja

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi unionin oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkildiden suojelusta”

(COM(2018) 218 final)
(2019/C 62/26)

Esittelija: Franca SALIS-MADINIER
Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 28.5.2018

Euroopan unionin neuvosto, 29.5.2018

Euroopan komissio, 18.6.2018

Oikeusperusta EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohta
Vastaava erityisjaosto “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 26.9.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 18.10.2018

Taysistunnon nro 538

Adnestystulos 158/77/15

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnes-
tdmastd)

1. Paiatelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, ettd vadrinkdytosten paljastajan suojelu on tarked viline, joka vadarinkaytosten paljastajien suojelemisen
lisaksi auttaa yrityksid puuttumaan paremmin laittomaan ja epéeettiseen toimintaan.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd osa yrityksistd on ottanut kdyttoon menettelyjd vddrinkdytosten paljastajien
suojelemiseksi ja ettd kymmenelld jasenvaltiolla 28:sta on jo kiytossd kattavat toimintakehykset védrinkdytosten paljastajien
suojelua varten.

1.3 ETSK katsoo, ettd direktiivin soveltamisalaa tulisi arvioida direktiivin tdytintoonpanosta tehdyn arvioinnin pohjalta
ja ettd sen olisi oltava riittdvin laaja yleisen edun turvaamiseksi.

1.4 ETSK kehottaa komissiota tarkistamaan direktiivin oikeusperustaa siten, ettd siihen sisallytetddn myos tyontekijoiden
oikeudet viitaten EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 153 artiklaan.

1.5  Vidrinkaytoksistd voivat ilmoittaa ja saman suojelun voivat saada entiset tyontekijat, ammattijarjestojen edustajat ja
3 artiklassa madritellyt oikeushenkilot. Ndma tahot on mainittava selkeisti direktiivin 2 artiklassa.

1.6 ETSK kehottaa ottamaan kayttoon (13 artikla) kaksitasoisen ilmoittamismenettelyn, jossa vddrinkdytosten paljastaja
voi halutessaan tehdd ilmoituksen ensin sisdisen kanavan tai toimivaltaisten viranomaisten kautta ja sen jlkeen tarvittaessa
kansalaisyhteiskunnan tai tiedotusvélineiden kautta yhdenvertaisuuden ja oikeusvarmuuden takaamiseksi.

1.7  ETSK suosittelee, ettd vaarinkdytosten paljastajat voivat ottaa yhteyttd ammattijirjestojen edustajiin kaikissa
paljastamisen vaiheissa ja ettd kyseiset tahot voivat edustaa heité ja antaa heille neuvontaa ja tukea.

1.8  Direktiivisséi on kannustettava nykyistd selkeimmin kdyméddn neuvotteluja sisdisestd paljastusjirjestelystd
ammattijarjestojen edustajien kanssa kdytdvissd tydmarkkinavuoropuhelussa Euroopan neuvoston vuonna 2014 antaman
suosituksen ja Euroopan parlamentin vuonna 2017 antaman mietinnon mukaisesti.
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1.9  ETSK suosittelee, ettd jos paljastuksen nimettomini tehneen vaarinkdytosten paljastajan henkilollisyys paljastuu,
timd saa direktiivin nojalla myonnettavin suojan.

1.10  ETSK kehottaa tekemdin 15 artiklan 5 kohtaan tarkistuksen todistustaakkaa koskevan prima facie -sddnnén osalta.
Riittdd, ettd vadrinkdytosten paljastaja “on esittdnyt todisteet siitd, ettd hdn on tehnyt ilmoituksen”.

1.11  ETSK suosittelee 15 artiklan 6 kohdan osalta, ettd vahingonkorvausvaatimuksia ei kasitelld kansallisen oikeuden
mukaisesti (sddnnokset vaihtelevat) vaan ettd direktiivissd sdddetddn tdydestd vahingonkorvauksesta ilman yldrajaa
Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdddiannon tapaan.

1.12  ETSK pyytdd poistamaan 17 artiklan 2 kohdan tarpeettomana (kansallisessa lainsdddinnossd sdddetddn jo
kunnianloukkauksesta tai vddrastd ilmiannosta johtuvista seuraamuksista).

1.13  ETSK kehottaa komissiota lisdidmadin 19 artiklaan nimenomaisen lausekkeen siiti, ettd siinnoksid ei saa heikentda.
Niin voidaan taata, ettd saatettaessa direktiivid osaksi kansallista lainsddddntod ei missddn tapauksessa heikennetd
jasenvaltioissa ja direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla ennen direktiivid sdddettyja sdannoksid, joiden mukaiset
vaidrinkdytosten paljastajien jo voimassa olevat oikeudet ovat suotuisampia.

1.14  ETSK suosittelee, ettd julkisten elinten ja jdsenvaltioiden mdardaikaisten raporttien julkaisemisesta tehdddn
pakollista.

1.15  ETSK kehottaa komissiota sddtdimain direktiivissd EU:n tasolla ja kansallisesti toteutettavista valistuskampanjoista,
jotka on osoitettu erityisesti nuorille, jotta mielikuvia vaarinkaytosten paljastajista voidaan parantaa.

2. Taustaa

2.1  Laitonta toimintaa ja lain vdarinkdyttod voi tapahtua missi tahansa organisaatiossa, olipa se yksityinen tai julkinen.
Tallainen toiminta voi ilmetd esimerkiksi korruption tai petosten, ammattitoimintaan liittyvin huolimattomuuden,
veronkierron tai laiminlydntien muodossa. Jos sithen ei puututa, se voi aiheuttaa yleiseen etuun ja kansalaisten
hyvinvointiin kohdistuvaa vakavaa haittaa yhdessd tai useassa EU:n jisenvaltiossa.

2.2 Mahdollisuus riskialttiin tilanteen (kuolema tai loukkaantuminen, oikeuskdsittelyt, taloudelliset tappiot, maineriski)
ennakointiin, korjaamiseen tai lopettamiseen hyodyttda yrityksid, kansalaisia ja tyontekijoitd. Vaarinkdytosten paljastami-
nen, jonka suojelemista komissio tdssd direktiivissd ehdottaa, tarkoittaa yleisen edun nimissd tehtdvad ilmoitusta, joka
hyodyttda koko yhteiskuntaa.

2.3 Organisaation sisdlld tai sithen yhteydessd tyoskentelevit henkilot ovat usein ensimmiisid, jotka tyonsd kautta saavat
vadrinkdytokset tietoonsa. Henkil6ill4, jotka ilmoittavat (kyseessd olevassa organisaatiossa tai ulkopuoliselle viranomaiselle)
vadrinkdytoksistd tai paljastavat ne, eli vddrinkdytosten paljastajilla, voi siten olla merkittdvd asema tillaisen toiminnan
lopettamisessa. Monet eivit kuitenkaan tee ilmoitusta. Kansainvélisten tutkimusten mukaan suurimmat syyt ilmoitusten
tekemittd jattdmiseen ovat vastatoimien pelko, pelko siitd, ettd ilmoitus osoittautuu turhaksi, ja se, ettei tiedetd, kenelle
ilmoitus olisi tehtdvd. Komission vuonna 2017 toteuttamassa julkisessa kuulemisessa 85 prosenttia vastaajista arveli, ettd
tyontekijt ilmoittavat yleiseen etuun kohdistuvaa uhkaa tai haittaa koskevista huolistaan harvoin tai erittdin harvoin, koska
he pelkdavit oikeudellisia ja taloudellisia seurauksia, sekd vaarinkdytosten paljastajia koskevien kielteisten mielikuvien
vuoksi. Tietyissd maissa vadrinkdytosten paljastajaa pidetddn petturin tai ilmiantajan synonyymina. Vaarinkdytosten
paljastaminen on kuitenkin rohkea teko toisin kuin ilmianto, joka on raukkamaista.

2.4 Siksi vairinkdytosten paljastajien tehokkaan suojelun varmistaminen on tirkedd. Sithen on jo vilineitd
kansainviliselld tasolla ja yksittiisissd jisenvaltioissa. Euroopan neuvosto, Euroopan parlamentti, EU:n neuvosto seki
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja ammattijirjestot ovat jo vaatineet EU:n lainsddddnnon laatimista yleisen edun
puolesta toimivien vadrinkdytosten paljastajien suojelusta. Osa eurooppalaisista yrityksistd on ottanut kdyttoon menettelyja
vadrinkdytosten paljastajien suojelemiseksi. Komission ehdotuksen ldhtokohtana on, ettd talld hetkelld vaarinkdytosten
paljastajien suojelu on Euroopan unionissa riittimatonts, eri jasenvaltioissa hajanaista ja eri aloilla epayhdenmukaista.

2.5  Komissio chdottaa sen vuoksi direktiivid, jossa sdddetdadn vddrinkdytosten paljastajien suojelusta kohteena olevilla
aloilla, ja tdydentdd tdtd tiedonannolla, jossa esitetidn EU:n tason toimintakehys ja kansallisia viranomaisia tukevia
liitannéistoimia.

2.6 Ehdotuksen tarkoituksena on laatia yhteisten viahimmaiisvaatimusten kokonaisuus, jolla suojellaan vastatoimilta
vadrinkdytosten paljastajia, jotka ilmoittavat EUmn oikeuden rikkomisesta seuraavilla aloilla: i) julkiset hankinnat, ii)
rahoituspalvelut, iii) rahanpesu ja terrorismin rahoitus, iv) tuoteturvallisuus, v) liikkenneturvallisuus, vi) ympdristonsuojelu,
vii) ydinturvallisuus, viii) elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus, ix) eldinten terveys ja hyvinvointi, x) kansanterveys, xi)
kuluttajansuoja, xii) yksityisyyden ja henkil6tietojen suoja sekd verkko- ja tietojdrjestelmien turvallisuus.
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2.7 Ehdotusta sovelletaan myos unionin kilpailusddntojen rikkomiseen, yhteiséveroja koskevien sdintojen rikkomiseen
ja vadrinkdyttoon sekd EU:n taloudellisia etuja vahingoittaviin sddntojenvastaisuuksiin.

2.8 Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd vahintddn 50 tyontekijin yritykset (tai yritykset, joiden
vuotuinen liikevaihto on yli kymmenen miljoonaa euroa) ja julkiset elimet ottavat kdyttoon sisdiset ilmoituskanavat ja
-menettelyt ilmoitusten vastaanottamista ja nithin perustuvia jatkotoimia varten. Niiden on myOs varmistettava, ettd
toimivaltaisilla viranomaisilla on kiytossdin ulkoiset ilmoituskanavat. Ilmoituskanavien yhteydessi on taattava
henkilollisyyden ja tietojen luottamuksellisuus. Pien- ja mikroyritykset vapautetaan sisdisen jarjestelyn velvoitteesta (paitsi
rahoitusalalla ja arkaluonteisilla aloilla).

2.9  Ehdotuksessa kielletddn vairinkdytosten paljastajiin kohdistuvat suorat tai valilliset vastatoimet ja esitetddn
toimenpiteet, joita jasenvaltioiden on toteutettava vidrinkdytoksistd ilmoittavien henkiloiden suojelemiseksi.

2.10  Siind sdddetdin myos tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista, joita tarvitaan ehkdisemdin i)
ilmoittamisen estiminen, vastatoimet, ilmoittavia henkil6itd vastaan haitantekotarkoituksessa tehtdvit toimet ja
henkilollisyyden luottamuksellisena pitdmistd koskevan velvoitteen rikkomiset ja ii) ilkivaltaiset ja perdttomit ilmoitukset.

3. Yleistd

3.1  Tahdn mennessd vain kymmenessi jasenvaltiossa 28:sta on kattavaa lainsdaddantod vaarinkdytosten paljastajien
suojelusta. Euroopassa sovellettavan suojelun hajanaisuus ja puutteet vahingoittavat yleistd etua ja saattavat haitata
ilmoittamista. Kun véirinkéytosten paljastaja ilmoittaa valtioiden rajat ylittdvistd tai monikansallisissa yhtioissd tehdyistd
rikoksista, hin ei saa samaa suojelua vaan suojelu mairdytyy sen mukaan, minka valtion lainsdddantod haneen sovelletaan
ja minka valtion oikeudenkdyttoalueella hdn on.

3.2 ETSK suhtautuu myonteisesti tavoitteeseen edistdd vastuullista ja vapaaehtoista ilmoittamista yleisen edun
puolustamiseksi.

3.3 Komissio totesi vuonna 2016 ('), etti unionin oikeuden tiytintoonpanon valvonta on haasteellista, ja sitoutui
panostamaan sithen voimakkaammin yleisen edun nimissa. Tavoitteena on antaa lainsdadantod, jolla voidaan ennakoida
tilanteita eikd vain reagoida niihin jilkeenpdin ja joka on jirjestelmallinen osa unionin oikeuden tdytintoonpanoa.

3.4  ETSK katsoo, ettd direktiiviehdotus on vaatimusten ja tavoitteiden kannalta johdonmukainen Euroopan tason
aiemman sddnnoston (Euroopan neuvosto, parlamentti, komissio) kanssa, erityisesti Euroopan neuvoston 30. huhtikuuta
2014 antaman suosituksen CM/Rec(2014)7 kanssa, ja ettd se vastaa suurelta osin kansainvilisia normeja. Ehdotuksella
taydennetddn lisdksi voimassa olevia unionin alakohtaisia sdddoksid (rahoituspalvelut, liikkenne, ympdrist6) ja unionin
politiikkoja (korruption torjunta, kestdvi talous, verotuksen tasa-arvoisuus).

3.5  Soveltamisala rajataan toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unionin oikeuden rikkomiseen (laittomat toimet ja lain
vadrinkdytto) ja tiettyihin aloihin, joilla

1. on tarpeen lujittaa tdytintoonpanoa
2. vddrinkdytosten jadminen lihes kokonaan ilmoittamatta on keskeinen tekija
3. rikkomiset voivat aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa.

3.6 ETSK kuitenkin katsoo, ettd unionin oikeuden ja kansallisen oikeuden vilistd yhteyttd on selkeytettivi, koska se voi
aiheuttaa eroja ja vaikeuksia direktiivin periaatteiden soveltamisessa.

3.7  ETSK korostaa direktiivin myonteistd ndkokulmaa, silld siind kehotetaan jasenvaltioita ottamaan kayttoon kattava ja
yhtendinen (kokonaisvaltainen) kansallisen tason lainsddddntd Euroopan neuvoston suosituksen periaatteiden ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnon perusteella. Toisaalta olisi myos tdrkedd turvata jasenvaltioissa kaytossd
olevien vakiintuneiden kehysten sujuva toiminta sikdli kuin ne ovat direktiivin periaatteiden mukaisia.

3.8 My6s maininta jisenvaltioiden mahdollisuudesta soveltaa suotuisampia sddnnoksid on myonteinen. ETSK katsoo
kuitenkin, ettd on vélttimatontd lisitd lauseke siitd, ettd sdadnnoksid ei saa heikentdd, koska direktiivid ei saa kayttdd
edullisempien kansallisten sddnnosten poistamiseen tai huonontamiseen.

() EUVL C 18, 19.1.2017, s. 10
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3.9  ETSK suosittaa, ettd direktiivistd tehdddn arviointi mahdollisesti myohemmin saatavan ndyton valossa ja direktiivin
taytantoonpanon arvioinnin pohjalta. Sen mielestd on myos asiaankuuluvaa mainita mahdollisuus direktiivin aineellisen
soveltamisalan myohempain laajentamiseen, mikali direktiivin arviointi antaa sithen aihetta.

3.10  ETSK muistuttaa siitd, on tirkedd panna tdmi direktiivi tdytdnt6on jdsenvaltioissa, jotta demokratia toimisi
paremmin nykyisid ja tulevia haasteita ajatellen ja jotta oikeusvaltioperiaate, kansalaisvapaudet ja viranomaisten
lahjomattomuus toteutuisivat paremmin, silld toden puhumisen (parrhesia) vapautta on pidetty demokratian peruspilarina.

3.11  ETSK kannattaa ilmoituksia vastaanottavan eurooppalaisen elimen tai EU-tason valtuutetun tehtdvin perustamista.
Kyseinen taho vastaisi kansallisten ilmoitusviranomaisten toiminnan koordinoinnista ja ilmoituskanavien seurannasta.

4. Erityistd

4.1  ETSK ei pidd hyviksyttdvind, ettd direktiivichdotuksesta ei pystytty jarjestimain tyomarkkinaosapuolten kuulemista,
kuten SEUT-sopimuksen 154 artiklassa sdddetddn. Komission ei pidi ottaa titd kdytintod tavaksi.

4.2 Komitea kehottaa sisdllyttiméddn direktiiviin myos sosiaali- ja tyoalan lisdidmalld SEUT-sopimuksen 153 artiklan
direktiivin kuuteentoista oikeusperustaan. ETSK huomauttaa, ettd 1 artiklassa (aineellinen soveltamisala) on jitetty
tyontekijoiden suojelu pois niistd oikeuden rikkomisista, joista védrinkdytosten paljastaja voi ilmoittaa. Ehdotuksessa ei
mainita muun muassa syrjintdd, kiusaamista ja tyopaikkavikivaltaa. Komitea suosittaakin niiden lisidmistd direktiiviin.

5. Henkil6llinen soveltamisala

5.1  ETSK panee merkille direktiivin erittdin laajan henkil6llisen soveltamisalan: se koskee kaikkia julkisen tai yksityisen
sektorin tyontekijoitd, jotka ovat saaneet tietoa tyon yhteydessd. Tyontekijan kisite on laaja: SEUT-sopimuksen 45 artiklassa
tarkoitetut tyontekijit, SEUT-sopimuksen 49 artiklassa tarkoitetut itsendiset ammatinharjoittajat sekd kaikki vapaach-
toistyontekijat, palkattomat harjoittelijat, konsultit, tavarantoimittajat, alihankkijat, osakkeenomistajat ja hallintoneuvoston
jasenet. Direktiivilld olisi vahennettava yrityksille mahdollisesti koituvaa mainehaittaa.

5.2 Vidrinkaytoksistd voivat ilmoittaa ja saman suojelun voivat saada entiset tyontekijat, ammattijirjestojen edustajat ja
3 artiklassa madritellyt oikeushenkilot. Ndma tahot on mainittava selkeisti direktiivin 2 artiklassa.

5.3  ETSK toteaa, ettd EU:n virkamiesten on saatava samanlaista suojelua kuin tyontekijoiden eri jasenvaltioissa.

6. Ilmoitusmenettelyt

6.1 ETSK kehottaa ottamaan tyontekijat ja heidin ammattijirjestojensd edustajat aktiivisesti mukaan sisdisten
ilmoitusjarjestelyjen suunnitteluun ja niiden kdytt66nottoon.

6.2  ETSK katsoo, ettd vaiheittaisen ilmoittamisen periaate (sisdinen, toimivaltaiset viranomaiset, julkinen) tdyttdd
vastuullisen ilmoittamisen periaatteen vaatimukset. ETSK kuitenkin katsoo, ettd vairinkdytosten paljastajalla on oltava
yhtildinen mahdollisuus valita sisiinen kanava tai ottaa yhteyttd toimivaltaisiin viranomaisiin. Siksi se suosittelee
kolmivaiheisen menettelyn sijasta kaksivaiheista menettelyd, jotta voidaan taata yhdenvertaisuus ja oikeusvarmuus.
Kansainviliset tutkimukset osoittavat toisaalta, ettd niissikin maissa, joissa ei ole velvoitetta sisdisestd ilmoituskanavasta
(Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti), palkansaajat kdyttavit lojaaliussyistd ensin sisdistd kanavaa. Sisdisen kanavan kdyton
suurimittaisesta ohittamisesta ei siis ole vaaraa. Lisaksi olisi vaikeaa sadtd kaikista tarvittavista poikkeuksista, jos sisdisen
kanavan kaytostd tehtdisiin pakollista. Toisaalta kansallisissa lainsdddannoissd siddetdadn suorasta yhteydenotosta
viranomaisiin (esimerkiksi rikosten tai rikkomusten kohdalla). Kyseinen velvoite koskee lisiksi vain palkansaajia ja muut
tyontekijit on vapautettu siitd, miké rikkoo yhdenvertaisuuden periaatetta ja heikentdd oikeusvarmuutta.

6.3  ETSK katsoo, ettd tyopaikalla vddrinkdytosten paljastajan on voitava ottaa yhteyttd ammattijarjeston edustajiin missd
tahansa ilmoittamisen vaiheessa ja ndiden on voitava edustaa hintd. Edustajilla on tiivis yhteys tyontekij6ihin, joten heilld
voi olla olennaisen tirked asema neuvonnassa ja suojelussa.

6.4  ETSK suosittelee, ettd ulkoisten ilmoitusten jatkotoimia koskevia takeita — todistus ilmoituksen vastaanottamisesta ja
tiedottaminen ilmoituksen kisittelystd — sovelletaan my0s sisdisiin ilmoituksiin.

6.5  Tutkimukset osoittavat, ettd heikoimmassa asemassa olevat henkilot tai henkilot, joilla on hallussaan tietoja, jotka
voivat saattaa heiddt tai heiddn perheensd hengenvaaraan, katsovat nimettomind toimimisen vélttimattomaksi. Jos
nimettomani ilmoituksen tehneen vaarinkdytosten paljastajan henkilollisyys paljastuu, ETSK:n mielestd tdimin on saatava
direktiivin nojalla myonnetty suoja. Tietojen nimettdmédnd antamista ei mydskdin pidd kayttdd tekosyynd ilmoituksen
kasittelematta jattamiselle.
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7. Viadrinkiytosten paljastajien suojelu: todistustaakka ja vahinkojen korjaaminen

7.1  Vastatoimien kohteeksi joutuneen viddrinkdytosten paljastajan on direktiiviehdotuksen mukaan todistettava ensi
nikemdltd (prima facie), ettd kyseiset vastatoimet ovat seurausta ilmoituksesta (kaksinkertainen testi), jotta todistustaakka
siirtyisi pois hdneltd. Kdinteisen todistustaakan periaatteen mukaan (ks. syrjintdd koskeva direktiivi) on kuitenkin
tyonantajan asia todistaa, ettd vastatoimet eivit ole seurausta ilmoituksesta.

7.2 Direktiivissd on tdsmennettivd vastatoimia koskevat korjaavat toimenpiteet (15 artiklan 6 kohta) eikd niitd pidd
siirtdd paatettiviksi kansallisessa kehyksessd, koska kehykset vaihtelevat maasta toiseen eikd niitéd valttimattd edes ole. Jotta
vadrinkdytosten paljastajia voidaan suojella tehokkaasti kaikilta suorilta ja valillisiltd seuraamuksilta, direktiivissi on
sdadettdva velvoitteesta korvata vahingot kokonaisuudessaan ilman ylarajaa (myos irtisanomisessa menetetyt elikevuodet)
vuonna 1998 yleistd etua koskevien vddrinkdytosten paljastamisesta annetun Yhdistyneen kuningaskunnan lain tapaan.

8. Seuraamukset

8.1  ETSK katsoo, ettd direktiivin tavoitteena on helpottaa ja suojella ilmoittamista. Ehdotuksesta olisi siksi poistettava
17 artiklan 2 kohta, jossa niputetaan yhteen vastuullinen véidrinkdytoksistd ilmoittaminen ja kunnianloukkaus tai vaard
ilmianto, jotka ovat rikkomuksia, joista sidddetddn jo kansallisissa lainsdddannoissa.

9. Lausekkeet suotuisammasta kohtelusta ja heikentimiskiellosta

9.1 ETSK suhtautuu myonteisesti direktiivissd sdddettyyn mahdollisuuteen, jonka mukaan jdsenvaltioilla voi olla
vadrinkdytosten paljastajien oikeuksien kannalta suotuisampaa lainsdddint6d. Direktiiviin on kuitenkin lisattava
yksiselitteinen lauseke siitd, ettd sddnnoksid ei saa heikentdd, jotta tietyissd jasenvaltioissa jo voimassa olevat suotuisammat
lainsdddannot tai sddannokset voidaan siilyttda.

10. Raportointi, arviointi ja tarkistaminen

10.1  Olisi edellytettavi, ettd julkiset elimet ja jasenvaltiot julkaisevat vuotuiset raportit (anonymisoidut tiedot ja tilastot)
direktiivin tdytdntoonpanon arvioimiseksi, jotta tietoja voidaan hyodyntdd vuonna 2027 annettavassa komission
kertomuksessa ja kansalaiset saavat tietoa tilanteesta.

Bryssel 18. lokakuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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LIITE

Lausuntoa kisiteltdessd hyldttiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vihintddn neljinneksen annetuista
ddnistd:

Kohta 3.11
Lisdtdan uusi kohta.
ETSK kehottaa kdsittelemdidn kattavammin kysymysti sellaisten haittariskien ennaltaehkdisystd, joita arkaluonteisten tietojen

epdasianmukaisen kdytto tai laiton paljastaminen voi julkisille ja yksityisille yrityksille aiheuttaa. Yritysten ja organisaatioiden maine
olisi_turvattava riittdvéin hyvin ilkivaltaisen toiminnan varalta.

Perustelu

Organisaation maine on aina ratkaisevan tirked kaikille sidosryhmille — ei védhiten tyontekijoille.

Ainestystulos
Puolesta 84
Vastaan 130

Pidittyi ddnestdmastd 15

Kohta 4.1

Poistetaan.

Perustelu

Ehdotus ei perustu SEUT-sopimuksen 153 artiklaan, joten tydmarkkinaosapuolten kuuleminen ei ole pakollista.

Adnestystulos
Puolesta 79
Vastaan 133

Pidittyi ddnestamaistd 18

Kohta 4.2
Muutetaan.
Komitea myontdd, etti direktiivin oikeusperusta on riittdvin laaja vidrinkdytosten paljastajien asianmukaisen suojelun turvaamiseksi.
Oikeusvarmuuden vuoksi ETSK kehottaa kuitenkin mddrittdmddn tismdllisemmin tyontekijoiden oikeuksiin liittyvin oikeudellisen
soveltamisalan. keho ot . Dibaiits, L Lol Lo Ale DT o EXIETI VTN
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Perustelu

Koska nakemykset direktiivin oikeusperustasta eridvit, komission tdytyy tismentda kysymystd tyontekijoiden oikeuksien
nikokulmasta (SEUT-sopimuksen 153 artikla).

Adnestystulos
Puolesta 82
Vastaan 139

Pididttyi ddnestimaistd 14

Kohta 6.2

Muutetaan.

ETSK katsoo, ettd vaiheittaisen ilmoittamisen periaate (sisdinen, toimivaltaiset viranomaiset, julkinen) tayttdd vastuullisen ilmoittamisen
periaatteen vaatimukset, etenkin kun on kyse rikkomusten havansemlsesta ja Dvsavttamtsesta nopeastl ja rehokkaasn alkulahteella ja
siten stscusten ja ulkotsten riskien menentamlsesta , - vy

Perustelu

On tdrkedd, ettd yritykselld on tilaisuus ratkaista ongelma ensin sisisesti, ennen kuin védrinkédytosten ilmoittaja kdantyy
yleison puoleen. Kaksitasoinen ilmoittamismenettely helpottaa vdarinkaytosten havaitsemista ja pysdyttimistd nopeasti ja
tehokkaasti alkuldhteella.

Aénestystulos
Puolesta 78
Vastaan 145

Pidittyi ddnestamaistd 11

Kohta 7.2

Muutetaan.

Direktiivissi ettastrentiettdve tdsmennetddn vastatoimia koskevat kor)aavat tmmenptteet ( 15 amklan 6 kohta) ja viitataan asiassa
kansalltseen mkeudelhseen kehvkseen etké—h o ; o keh ; ot

. Jotta vaarmkaytosten pal)asta)m votdaan suojella tehokkaastl kmkllta suonlm ja valllllsdta

seumamukstlta dlrektnvm tavtantoom)anoa tulee seurata m arvlotda tarkastl kansalltsten kehvsten tehokkuuden nakokulmasta

Perustelu

On tirkeid, ettd kansallisiin kehyksiin perustuvat seuraamus- ja korjaamisjdrjestelmat tdyttavat direktiivin perustavoitteet,
jotka koskevat viidrinkdytosten paljastajien suojelua, ja noudattavat samalla kansallisten oikeusjdrjestelmien periaatteita.
Tamai on yksi keskeisistd kysymyksistd, joita tulee seurata direktiivin tiytintdonpanossa.
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Ainestystulos
Puolesta 82
Vastaan 144

Pidittyi ddnestdmastd 10

Kohta 8.1

Muutetaan.

ETSK katsoo, etti direktiivin tavoitteena on helpottaa ja suojella ilmoittamista. Ehdotuksensta—elisi—siksi—peistettava 17 artiklan
2 kohtaa—}essa—mpufefa&n—yhfeeh pitdisi_ndin ollen selkiyttid, koska sen pohjalta saatettaisiin sekoittaa keskenddn vastuullinen
vadrinkdytoksistd ilmoittaminen ja kunnianloukkaus tai vadrd ilmianto, jotka ovat rikkomuksia, joista sdddetidn jo kansallisissa
lainsddddannaissa.

Perustelu

Sen lisdksi, ettd on tarpeellista puuttua véidrien, harhaanjohtavien ja perusteettomien paljastusten seurauksiin sditimalld
tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia rangaistuksia, olisi selvitettdvd asianmukaisesti ndiden seuraamusten soveltamisala

jasenvaltioissa.
Aénestystulos

Puolesta 87
Vastaan 147

Pidittyi ddnestdmastd 6

Kohta 1.4

Muutetaan.

ETSK toteaa. ettd kehe&ma—ke%sswfa—tﬁktﬁamﬂﬂﬁ dlrektuvm otkeusperustaa on_riittdvin laam vaarmkavtosten pahastanen
asmnmukmsen suojelun varmistamiseksi siter—ettd i A O : : : R
Olkeusvarmuuden vuok31 ET SK kehottaa kultenkm mddrittimddn tasmalhsemmm tvonteknmden
oikeuksiin liittyvin oikeudellisen soveltamlsalan.

Perustelu

Komission oikeusperustaksi valitsemat artiklat voivat tdysin varmistaa unionin oikeuden paremman tdytintdonpanon:
niiden nojalla annetaan uusia siddnnoksid vadrinkdytosten paljastajien suojelusta sisimarkkinoiden toimivuuden
parantamiseksi ja unionin toimintapolitiikkojen asianmukaisen tdytintoonpanon varmistamiseksi ja turvataan samalla
korkean vaatimustason soveltaminen johdonmukaisesti vairinkdytosten paljastajien suojeluun sellaisissa alakohtaisissa
unionin vilineissd, joihin jo sisdltyy tdhdn liittyvid sddnt6ja. Tyontekijoiden oikeuksiin liittyvdd oikeusperustaa koskevan
sekaannuksen vilttdmiseksi asiaa on kuitenkin tarpeen vield tdsmentid.

Aénestystulos
Puolesta 84
Vastaan 133

Pididttyi ddnestdmastd 6

Kohta 1.4

Lisatdan nykyisen kohdan 1.4 jilkeen uusi kohta.

ETSK on vakuuttunut siitd, ettd védrinkdytosten paljastajien suojeluun sovellettava oikeuskehys tulisi rakentaa niin, etti on mahdollista
erottaa toisistaan tiedot, jotka soveltuvat paljastettavaksi vain yrityksen sisdlld, ja tiedot, jotka voidaan paljastaa viranomaisille tai jopa
suurelle yleisélle. Tamd on erityisen tirkedd, kun on kyse liikesalaisuuksista.
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Perustelu

Ehdotuksessa olisi tehtdva selvdksi, ettd vadrinkdytosten paljastajien tulee aina raportoida liikesalaisuuksia sisaltdvistd
tiedosta yrityksen sisillg, silld kun téllainen tieto julkistetaan, yritykselle aiheutuu peruuttamatonta vahinkoa.

Aénestystulos
Puolesta 89
Vastaan 149

Pidittyi ddnestamastd 7

Kohta 1.6

Muutetaan.

ETSK kehottaa ottamaan kayttoon (13 artikla) kaksitasoisen ilmoittamismenettelyn, jossa vddrinkdytosten paljastaja voi halutessaan
tehdd ilmoituksen ensin sisdisen kanavan tai-teimivaltaisten—viranomaisten kautta, jotta vddrinkdytokset havaitaan ja pysdytetddn
nopeasti ja tehokkaasti, ja sen jilkeen tarvittaessa toimivaltaisten viranomaisten ja, mikali se on asianmukaista, kansalaisyhteiskunnan
tai tiedotusvdlineiden kautta yhdenvertaisuuden ja oikeusvarmuuden takaamiseksi.

Perustelu

On tirkedd, ettd yritykselld on tilaisuus ratkaista ongelma ensin sisdisesti, ennen kuin vaarinkaytosten ilmoittaja kddantyy
yleison puoleen. Kaksitasoinen ilmoittamismenettely helpottaa vdarinkdytosten havaitsemista ja pysdyttimistd nopeasti ja
tehokkaasti alkuldhteella.

Ainestystulos
Puolesta 89
Vastaan 144

Pidittyi ddnestimaistd 8

Kohta 1.10

Poistetaan.

Perustelu

Kyseinen suositus ei perustu lausuntoluonnoksen tekstiin (kohta 7.1). Kdanteisen todistustaakan periaate on mahdollisesti
kiistanalainen, mutta se esitetddn tekstissd neutraalilla tavalla.

Ainestystulos
Puolesta 93
Vastaan 148

Pidittyi ddnestimastd 7



C 62/164 Euroopan unionin virallinen lehti 15.2.2019

Kohta 1.11
Muutetaan.

Jotta vidrinkdytosten paljastajia voidaan suojella tehokkaasti kaikilta suorilta ja vilillisilti seuraamuksilta, direktiivin tiytintéénpanoa

tulee seurata ja arv101da tarkastt kansalhsten kehvsten tehokkuuden nakokulmasta E%Iv’rsueﬁﬁelee—lé—ﬁ&klaﬁ—é—kehdm—esm—e&a

Perustelu

On tirkedd, ettd kansallisiin kehyksiin perustuvat seuraamus- ja korjaamisjarjestelmat tdyttavat direktiivin perustavoitteet,
jotka koskevat vadrinkdytosten paljastajien suojelua, ja noudattavat samalla kansallisten oikeusjdrjestelmien periaatteita.
Tamd on yksi keskeisistd kysymyksistd, joita tulee seurata direktiivin tdytint66npanossa.

Aénestystulos
Puolesta 95
Vastaan 143

Pidittyi ddnestaimastd 9

Kohta 1.12
Muutetaan.

ETSK pyytdd selkeyttdmddn n poistatmaat 17 artiklan 2 kohtaa, koska sen pohmlta saatettaisiin sekomaa keskenaan vastuullmen
vaarmkavtokststa 1lm01ttammen ja kunmanloukkaus tai_védrd llmlanto

Perustelu

Kuten kohtaan 8.1 tehdyssd muutosehdotuksessa.

Adnestystulos
Puolesta 96
Vastaan 147

Pidittyi ddnestimastd 7



