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1. Pidtelmit ja suositukset
1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen korvata yli 25 vuotta sitten kdyttoon otettu ja edelleen voimassa

oleva jisenvaltioiden vilisen kaupan verotuksessa sovellettava siirtymédkauden alv-jirjestelmd. On ratkaisevan tirkedd siirtyd
siirtymékauden jirjestelmistd eteenpdin, jotta voidaan toteuttaa maardpaikkaperiaatteeseen perustuva yritysten vilisen tavarakaupan
alv-jdrjestelma. Kyse on myos tirkedstd edistysaskeleesta, joka osoittaa EU:n sisimarkkinoiden vahvistuvan jatkuvasti.

1.2

ETSK kehottaa jilleen kerran (') komissiota tutkimaan, milli tavoin niin palvelut kuin tavaratkin kattava yhteinen jirjest-

elmi saadaan kiyttoon mahdollisimman nopeasti. Ndin voitaisiin vihentdd ongelmia, joita kahden erillisen jarjestelman olemassao-
losta on odotettavissa. Komissio on kuitenkin toistuvasti puolustanut asteittaista kaksivaiheista siirtymistd uuteen jirjestelmain:
ensimmdinen vaihe koskee tavaroita ja tulevaisuudessa toteutettava toinen vaihe palveluja.

1.3

ETSK korostaa, ettd on tirkedd jatkaa tyotd toisen vaiheen toteuttamiseksi, silld tavaroiden ja palvelujen samanlainen

kohtelu arvonlisiverotuksessa edistdisi paremmin kasvua ja tarjoaisi tehokkaampaa suojaa petoksia vastaan.

1.4

ETSK korostaa, ettd vaikka komission ehdotus on kattava ja hyvin laadittu, erddt kysymykset jadvit edelleen auki. Ehdotet-

ulle jdrjestelmille olisi itse asiassa hyotya siitd, ettd luottotappioita koskevista sddnnoistd ja palautusten kisittelystd arvonlisiveron erit-
yisjarjestelmdssd annettaisiin selkedt sddnnokset tai ettd niitd selkeytettdisiin. Lisdksi sellaisille kasitteille kuin "markkinapaikka” ja
“alustat” voitaisiin esittdd ja kehittdd uusia mairitelmid.

O

Ks. ETSK:n aiemmat lausunnot arvonlisiveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta (EUVL C 389, 21.10.2016, s. 43 ), alv-uudistusta koskevasta
paketista (I) (EUVL C 237, 6.7.2018, s. 40 ) ja alv-uudistusta koskevasta paketista (II) (EUVL C 283,10.8.2018, s. 35).
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1.5 ETSK toteaa, ettd ehdotetulla jarjestelmalld on rajatylittavad yritysten vilistd tavaroiden luovutusta koskevan alv:n vuoksi
vaikutuksia kassavirtaan: se merkitsee myyjan kassavirtaan tuloja ja ostajan kassavirtaan menoja. Pidomakustannukset ovat kuitenkin
yleisesti suurempia, koska alv:n palauttamisaika on aina pidempi kuin aika, jonka myyjd pidattdd alv:n. Lisdksi palautusajat ovat
arvonlisdveron erityisjirjestelméssd erilaisia, mikd johtuu jdsenvaltioiden raportointijaksoista, paikallisten veroviranomaisten sov-
eltamasta veronmaksuajasta ja siitd, miten tehokkaasti veroviranomainen palauttaa alv:n ostajan maahan.

1.6 ETSK kehottaa selvittdiméin naitd nikokohtia tarkemmin, jotta voidaan valttdd kielteiset vaikutukset sisimarkkinoihin ja
huolehtia rakenteilla olevan uuden alv-jdrjestelmidn varmuudesta ja ennakoitavuudesta ja siten vihentdi sddannosten noudattamisesta
aiheutuvia kustannuksia ja hallinnollisia rasitteita.

1.7 ETSK kehottaa ottamaan kaikissa jisenvaltioissa kdyttoon selkedt ja oikeasuhteiset "luotettavaksi tunnustettua verovelvol-
lista” koskevat kriteerit, jotta mahdollisimman monet voisivat saada luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen aseman. Mairipaik-
kaperusteisen uuden jérjestelmin tavoitteen saavuttamiseksi kannattaisi yhdenmukaistaa mairaajat, joiden kuluessa jisenvaltioiden
on kisiteltdvd luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asemaa koskevat hakemukset. Jisenvaltioiden pitdisi kasitelld tallaiset
hakemukset ripedsti, jotta yritykset voisivat jatkaa toimintaansa ilman epavarmuudesta johtuvia tarpeettomia keskeytyksid, viivastyk-
sid ja hallinnollisia rasitteita. Lisiksi Euroopan komission olisi valvottava tarkasti luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen aseman
toimivuutta, jotta voidaan valttid mahdolliset vidrinkaytokset ja yndenmukaisen sdantelyn puuttuminen erityisesti ensimmaisten sov-
eltamiskuukausien aikana.

1.8 ETSK korostaa, ettd arvolisdveron erityisjirjestelman toiminta on ratkaisevan tirkedd maarapaikkaperusteisen uuden jar-
jestelmédn tdytantoon panemiseksi. Ellei erityisjarjestelma ole tdysin kehittynyt, perustu kotivaltiossa tehtéviin tarkastuksiin, sisilld laa-
jennettavissa olevia yksinkertaistuksia ja mahdollista kaikista jdsenvaltioista tulevista tuotantopanoksista kertyvin alv:n hyvittdmista,
mairipaikkaperusteinen jarjestelmd tulee lisddmédn huomattavasti etenkin pk-yritysten hallinnollista rasitetta.

1.9 ETSK on huolissaan siité, ettd nyt tehty ehdotus voi osoittautua rajoittavaksi esteeksi sekd pk-yrityksille ettd startup-yrityk-
sille. Komitea katsoo, ettd kddnnetyn verovelvollisuuden jirjestelmi olisi myonnettivi kaikille yritysten vilisen kaupan rajatylittéville
tavaroiden luovutuksille sithen asti, kun lopullinen jarjestelmd on kokonaan kaytossa ja alv:n palautukset hoidetaan ajoissa.

1.10 ETSK suosittaa, etti tietoteknisiin laitteisiin ja ohjelmistoihin investoidaan riittavasti, jotta voidaan kehittdd asianmukaisesti
vakaa ja luotettava arvonlisiveron erityisjirjestelmd, jonka avulla pystytdan tehokkaasti hallinnoimaan huomattavia mairid arkaluon-
teista tietoa ja takaamaan jarjestelméin sujuva ja turvallinen toiminta niin eurooppalaisten yritysten kuin verohallintojenkin eduksi.
Tillaiset investoinnit ovat erittdin tarkeitd, jotta voidaan vilttda haitalliset vaikutukset siirryttdessd vanhasta jarjestelmastd uuteen, silld
siirtymadn liittyy huomattavia mukautuskustannuksia, jotka olisi minimoitava asianmukaisen digitalisoinnin avulla.

1.11 ETSK korostaa, etti jasenvaltioiden on listtivé yhteisty6tddn petosten torjunnassa ja jatkettava asian tutkimista, jotta void-
aan varmistaa, ettd ehdotettu jirjestelmi ei johda uudenlaisiin petoksiin ja tappioihin veron kantamisessa. Yritysten vilisen rajatylit-
tivan kaupan verotus kasvattaa alv:in kokonaismdirdd jarjestelmdssd. Tama voi lisitdi muunlaisten petosten, vuotojen ja veron
kantamiseen liittyvien tappioiden mahdollisuutta. Jisenvaltiossa, jossa alv-vaje on suuri, verovelvollinen henkilo toimii veronkanta-
jana jasenvaltioille, joissa alv-vaje on pienempi.

1.12 ETSK kehottaa lisddmaédn kansallisten vero- ja lainvalvontaviranomaisten yhteistyotd, jotta maardpaikkaperusteisesta uud-
esta alv-jarjestelmésti saadaan kehitettyd toimivampi, olipa kyse sitten tehokkaasta petosten torjunnasta tai jarjestelman luotettavuud-
esta yritysten kannalta. Tillaiseen yhteistyohon tulisi kuulua muun muassa automaattinen tietojen ja datan vaihto sekd méddriaikaisten
raporttien ja analyysien laadinta uuden jérjestelmén toiminnasta etenkin tdytdntoonpanon ensimmaisten vuosien aikana.

1.13 Lisdksi ETSK katsoo, ettd eurooppalaiset yritykset hyotyisivit komission toteuttamasta laajamittaisesta viestinnastd. Siind
voitaisiin selittdd asiallisesti, selkeisti ja kdytinnollisesti uuden alv-jirjestelmin keskeiset ominaisuudet sekd konkreettiset edut, joita
alv-uudistuksen odotetaan tuovan eurooppalaisten yritysten ja niiden kasvun hyviksi.
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2. Johdanto ja taustaa

2.1 Euroopan komissio on julkaissut huhtikuussa 2016 antamansa arvonlisdveroa koskevan toimintasuunnitelman (%) yhtey-
dessd ehdotuksen neuvoston direktiiviksi, jossa tehddin yksityiskohtaisia teknisid muutoksia arvonlisiveroa (alv) koskeviin EU:n
sdantéihin (). Ehdotetulla direktiivilli muutetaan noin kahtasataa 28. marraskuuta 2006 annetun neuvoston direktiivin
2006/112/EY (% artiklaa. Niin voidaan ottaa kiyttoon jisenvaltioiden vilisen kaupan verotuksessa sovellettavan lopullisen
(médrapaikkaperiaatteeseen perustuvan) alv-jarjestelmin toimintaa koskevat yksityiskohtaiset tekniset toimenpiteet.

2.2 Komission ehdotuksella korvataan 1. tammikuuta 1993 alkaen voimassa ollut siirtyméjirjestelmd, ja siind on yksityis-
kohtaisia sddnnoksid unionin sisdisestd yritystenvilisestd (B2B) kaupasta, jossa jasenvaltion sisiistd ja rajatylittdd tavaroiden kauppaa
kohdellaan samalla tavalla. Se on myds ensimmainen kahdesta sddntelyvaiheesta, joista toinen koskee tavaroita ja toinen palveluja.
Komission tarkoituksena on saada niiden avulla aikaan entistd yksinkertaisempi ja paremmin petoksilta suojattu lopullinen alv-jirjest-
elmé unionin sisiistd kauppaa varten.

2.3 Komission ehdotuksessa tehdéin alv-direktiiviin merkittavid muutoksia, jotta saadaan aikaan seuraavat edut yrityksille ja
kansallisille talousarvioille: i) tavaroiden verotustavan yksinkertaistuminen, ii) yhden verkkoportaalin ("erityisjirjestelma”) kehittdmi-
nen elinkeinonharjoittajille, iii) byrokratian viheneminen ja iv) alv:n kantamista koskevan vastuun asettaminen yleisesti myyjille.

2.4 Tarkeimpid muutoksia on muun muassa késitteen "tavaroiden yhteisohankinta” poistaminen. Kyseisen kasitteen mukaan
yritysten vilinen kauppa jaetaan alv-tarkoituksia varten kahteen liiketoimeen: alv:std vapautettuun myyntiin ldhtojisenvaltiossa ja
madrdjasenvaltiossa verotettavaan hankintaan. Tamid korvataan uudella kisitteelld “"tavaroiden unioniluovutus”, jonka mukaan
unionin alueella tapahtuva rajatylittdva tavaroiden yritystenvalinen luovutus on yksi ainoa liiketoimi alv-tarkoituksia varten.

2.5 Komission ehdottamia muutoksia ovat lisiksi i) yleiseen sddnto6n tehtéva uusi poikkeus, jonka mukaan tavaroiden unioni-
luovutuksen luovutuspaikkana pidetddn sitd paikkaa, jossa tavarat ovat lihetyksen tai kuljetuksen saapuessa asiakkaalle, ii) muutos,
jossa médritetddn yksi yhteinen sddnto tavaroiden unioniluovutuksissa syntyvii alv-saatavaa varten, ja iii) uusi artikla, jonka mukaan
alv:n on velvollinen maksamaan henkild, jolle tavarat luovutetaan, jos henkild on luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen (certified
taxable person, CTP). Ehdotetun jarjestelméin odotetaan komission mukaan mys vihentdvin rajatylittavid alv-petoksia 41 miljardilla
eurolla vuodessa.

3. Yleisti

3.1 ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen korvata yli 25 vuotta sitten kayttoon otettu ja edelleen voimassa
oleva jdsenvaltioiden vilisen kaupan verotuksessa sovellettava siirtymédkauden alv-jirjestelmd. On ratkaisevan tirkedd siirtyd
siirtymékauden jérjestelmistd eteenpdin, jotta voidaan toteuttaa mairipaikkaperiaatteeseen perustuva yritysten vilisen tavarakaupan
alv-jdrjestelma. Kyse on myos tirkedstd edistysaskeleesta, joka osoittaa EU:n sisimarkkinoiden vahvistuvan jatkuvasti.

3.2 ETSK on huolissaan yrityksille ja eritoten pk-yrityksille aiheutuvista kustannuksista, silld niiden on mukautettava jirjest-
elmidin niin, ettd ne ovat sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella kdytivid kauppaa koskevien sddntojen mukaisia. On erittiin tirkeid, ettei
ehdotukseen tai sen tdytintd6npanoon sisillytetd uusia alv:hen liittyvid raportointivaatimuksia. Tllaiset muutokset vain lisdisivit
sdantojen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia.

3.3 Aikaisemmissa lausunnoissaan ETSK kehotti komissiota tutkimaan, milld tavoin niin palvelut kuin tavaratkin kattava yhtei-
nen jdrjestelmé saadaan kéyttoon mahdollisimman nopeasti. Ndin voitaisiin helpottaa ongelmia, joita kahden erillisen jirjestelméin
olemassaolosta on odotettavissa (°). Komissio on kuitenkin toistuvasti puolustanut asteittaista kaksivaiheista siirtymistd uuteen jér-
jestelmaan.

() COM(2016) 148 final.

() COM(2018) 329 final.

(*) Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pdivini marraskuuta 2006, yhteisestd arvonlisdverojirjestelmésta (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1
).

(°) Ks. ETSK:n aiemmat lausunnot arvonlisiveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta ( EUVL C 389, 21.10.2016, s. 43 ), alv-uudistusta koskevasta
paketista (I) (EUVL C 237, 6.7.2018, s. 40 ) ja alv-uudistusta koskevasta paketista (II) (EUVL C 283,10.8.2018, s. 35).
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3.4 Néin komissio ja kansalliset veroviranomaiset pystyvit ennen palvelujen sisillyttdmistd jarjestelmain arvioimaan i) uuden
miirdpaikkaperiaatteeseen perustuvan alv-jirjestelmin vahvuutta petoksia vastaan, i) eurooppalaisille yrityksille sddnngsten noudat-
tamisesta aiheutuvia kustannuksia ja ii) sitd, miten veroviranomaiset hallinnoivat uutta jirjestelmaa.

3.5 ETSK toivoo, ettd ldhitulevaisuudessa voitaisiin luoda seka tavarat ettd palvelut kattava yksi ja tehokas lopullinen alv-jarjest-
elmd valitun asteittaisen ja hitaamman uuteen jirjestelméin siirtymisen perusteella. Asteittaisessa taytantdonpanossa uuden jirjest-
elmin ensimmiisten kdytdnnon tulosten perusteella voidaan saada hyodyllistd oppia vain tavaroiden suhteen.

3.6 On kuitenkin pantava merkille, etté lopullista alv-jarjestelmad on odotettu siirtymavaiheen toisena vaiheena yli 25 vuotta.
ETSK korostaakin, ettd on tirkead jatkaa ty6td toisen vaiheen toteuttamiseksi. Jos tavaroita ja palveluja kohdellaan samalla tavalla, alv-
jarjestelmalld voitaisiin luoda enemmain kasvua ja torjua tehokkaammin petoksia.

3.7 Vaikka ehdotus on kattava, ETSK korostaa, etti erdit kysymykset jadvit edelleen auki. Ehdotetulle jirjestelmille olisi hyotyd
esimerkiksi siit4, ettd siind annettaisiin selkeit sddnnokset luottotappioita koskevista sddnnoistd, palautusten kasittelysti erityisjdrjest-
elmissd, ennakkomaksuista ja “markkinapaikkojen”, "alustojen” ynnd muiden mééritelmisti tai ettd niitd selkeytettdisiin enemman.
Nimd epidselvyydet seki negatiivinen kassavirta saavat yritykset ryhtymain toimiin asianomaisten riskien vahentimiseksi. ETSK hal-

uaa, ettd naitd nakokohtia selvitetddn enemman, jotta voidaan estdd kielteiset vaikutukset sisimarkkinoihin.

3.8 Toisaalta on pantava merkille, ettd eurooppalaiset yritykset hyotyisivit komission toteuttamasta laajamittaisesta viestin-
ndstd. Siind voitaisiin selittdd asiallisesti, selkedsti ja kdytannollisesti uuden alv-jarjestelmin keskeiset ominaisuudet seké konkreettiset
edut, joita alv-uudistuksen odotetaan tuovan eurooppalaisten yritysten ja niiden kasvun tueksi.

3.9 Yritysten vélisen rajatylittdvin kaupan verotus kasvattaa alv:n kokonaismiirai jarjestelmissi. Tama voi lisdtd muunlaisten
petosten, vuotojen ja veron kantamiseen liittyvien tappioiden mahdollisuutta. Jisenvaltiossa, jossa alv-vaje on suuri, verovelvollinen
henkil6 toimii veronkantajana jasenvaltioille, joissa alv-vaje on pienempi. ETSK korostaa sen vuoksi, ettd jasenvaltioiden on lisdttiva
yhteistydtddn petosten torjunnassa ja jatkettava asian tutkimista, jotta voidaan varmistaa, ettd ehdotettu jirjestelmi ei johda uuden-
laisiin petoksiin ja tappioihin veron kantamisessa.

4. Tirkeimmit muutokset direktiiviin 2006/112/EY

4.1 Nykyinen tavaroita koskevien liiketoimien jako kahteen osaan alv-tarkoituksia varten — verosta vapautettu luovutus tavar-
oiden ldhtdoikeudenkiyttoalueella ja miirijdsenvaltiossa verotettava “yhteisbhankinta” korvataan yhdelld ainoalla liiketoimella
nimeltd "tavaroiden unioniluovutus”, jossa sana "yhteis6” korvataan sanalla "unioni” (°).

411 Yhteen ainoaan liiketoimeen on siirryttivi, jotta saadaan aikaan maardpaikkaperiaatteeseen perustuva uusi alv-jarjestelma.
Sen tarkoituksena on yksinkertaistaa yksittdisten kauppojen hallinnointia. Toisaalta koko direktiivin 2006/112/EY tekstistd on
poistettava viittaus "Euroopan yhteisd6n”, jotta se saadaan vastaamaan Lissabonin sopimuksen uutta institutionaalista muotoilua,
jossa viitataan "Euroopan unioniin”.

4.1.2 "Tavaroiden unioniluovutuksella” tarkoitetaan "tavaroiden luovutusta, jonka verovelvollinen suorittaa verovelvolliselle tai
oikeushenkilolle, joka ei ole verovelvollinen, ja jossa tavarat lihetetéén tai kuljetetaan yhdestd jdsenvaltiosta toiseen luovuttajan tai
henkilon, joka hankkii tavarat unionin alueella, toimesta tai puolesta” (7).

413 On tirkedd panna merkille, etti tillainen kokonaisvaltainen kasite ei koske i) tavaroiden luovutuksia, joihin liittyy asennus
tai kokoonpano, riippumatta siitd, koekdytetdanko tavaroita, ii) tavaroiden luovutuksia, jotka on vapautettu verosta direktiivin
2006/112[EY 148 tai 151 artiklan nojalla, ja iii) vakiokantajirjestelmin alaisia maataloustuottajan tekemii tavaroiden luovutuksia
(%). Tallaisissa liiketoimissa ei rajojen yli suoritettuna ole nyky4dn kyse yhteisoluovutuksista tai -hankinnoista, ja tdmd erityisjdrjestely
vahvistetaan uudessa direktiivitekstissa.

(°) Muutokset direktiivin 2006/112/EY 2—4 artiklaan.
() COM(2018) 329 final, . 6.
(*) Muutokset direktiivin 2006/112/EY 14 artiklaan.
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4.1.4 ETSK katsoo, ettd edelld mainitut vapautukset ovat hyddyllisi, silld niilld vahvistetaan direktiiviin 2006/112/EY jo sisdl-
tyvit sddnnokset tiettyjen lueteltujen tavaroiden osalta. Niilld voidaan siten taata alv-sddntdjen johdonmukaisuus ja varmuus koko sis-
dmarkkinoilla uuden jirjestelmén alustavan tiytintd6npanon aikana.

4.2 Kisitettd "tavaroiden unioniluovutuksista” tdydennetiin lisiamalld direktiiviin 2006/112/EY nimenomaisesti "tavaroiden
y
luovutuspaikkaa” koskevat sdannot, joissa maaritian jasenvaltio, joissa alv on maksettava. Timin osalta vahvistetaan voimassa olevat
P ) ) )
yleiset sddnnot, mutta nithin ehdotetaan uutta poikkeusta (%), jonka mukaan “tavaroiden unioniluovutuksen luovutuspaikkana
pidetddn sitd paikkaa, jossa tavarat ovat ldhetyksen tai kuljetuksen saapuessa hankkijalle” (*°).

421 ETSK tukee komission molempien sddntelyvalintojen taustalla olevaa ajatusta, koska niiden tarkoituksena on selkeisti laa-
tia uusi maardpaikkaan perustuva jdrjestelmd ja koska alkuperdjisenvaltioperiaatteeseen perustuvien kattavien poikkeusten sailyt-
timinen voisi haitata uuden alv-kehyksen johdonmukaisuutta, vihentdd lainsddddnnon ennustettavuutta ja mahdollisesti lisdtd
sddnnosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia yrityksille ja hallinnollisia rasitteita veroviranomaisille.

422 On kuitenkin analysoitava enemmén ehdotetun jarjestelman vaikutuksia kassavirtaan. Talld hetkelld alv ei vaikuta kassavir-
taan rajatylittdvissd yritysten vilisessd tavaroiden luovutuksessa. Ehdotetusta jrjestelmistd puolestaan tulee myyjin kassavirtaan
tuloja ja ostajan kassavirtaan menoja ().

423 Padomakustannukset ovat kuitenkin yleisesti suurempia, koska alv:n palauttamisaika on tavallisesti pidempi kuin aika,
jonka myyjd piddttdd alv:n. Tima johtuu siitd, ettd monet jisenvaltiot ovat taipuvaisia lykkddmaan alv:n palautuksia. Pidomakustan-
nukset vaihtelevat jasenvaltioiden raportointijaksojen, paikallisten veroviranomaisten soveltaman veronmaksuajan sekd sen mukaan,
miten tehokkaasti veroviranomainen palauttaa alv:n ostajalle. Pidomakustannukset askarruttavat etenkin pienissé jasenvaltioissa,
joiden vientiluvut ovat suuria.

424 Sekd EU:n ettd kansallisten veroviranomaisten olisi otettava asianmukaisesti huomioon tallaiset vaikutukset eurooppa-
laisten yritysten kassavirtaan ja likviditeettiin. Niihin olisi puututtava tehokkaasti ja viltettdva viipeitd palautuksissa seké niihin liit-
tyvid kustannuksia. Kassavirtaan kohdistuvista vaikutuksista johtuvat muutokset toimitusketjuissa voivat haitata unionin sisiistd
kauppaa ja estdi sisimarkkinoiden loppuunsaattamisen.

43 Periaate, jonka mukaan alv:n on velvollinen maksamaan verovelvollinen, joka suorittaa verollisen tavaroiden luovutuksen
tai verollisen palvelun, pysyy edelleen alv-jirjestelmin kulmakivend lukuun ottamatta joitakin direktiivin 2006/112/EY 193 artiklaan
jo sisiltyvid lueteltuja poikkeuksia, joita nyt tdydennetddn 194 a artiklan mukaisella uudella poikkeuksella. Kyseisen poikkeuksen
mukaan silloin, kun luovuttaja ei ole sijoittautunut jasenvaltioon, jossa alv on maksettava, arvonlisiveron on velvollinen maksamaan
henkild, jolle tavarat luovutetaan, jos henkil6 on luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen ('2).

431 ETSK:n nikemyksen mukaan luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen ksitteelld pyritddn siihen, etti yritykset, joiden on
todistettu olevan luotettavia verojen kannalta, voisivat hyotyd asianmukaisista yksinkertaistamistoimenpiteistd. Kuten lausunnossa
(asiakokonaisuus ECO[442) "Alv-uudistusta koskeva paketti ()" todetaan, luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen kisitettd pitdisi
kuitenkin tukea selkeilld ja avoimilla tdytantoonpanoperusteilla, jotta yritykset ja erityisesti pk-yritykset voisivat hyotyi luotettavaksi
tunnustetun verovelvollisen asemasta.

432 Komitea korostaa, ettd odotettujen etujen saamiseksi on tdrkedd, ettd monitahoisia palveluja siirtavé verovelvollinen hen-
kilo voi soveltaa sdddettyjd yksinkertaistuksia kaikissa liiketoimen osissa. Jos liiketoimia pakotetaan jakamaan kuvitteellisesti, suun-
nitellut yksinkertaistukset voivat vain mutkistaa asioita.

) Esitetddn direktiivin 2006/112/EY 35 a artiklassa.
1) COM(2018) 329 final, s. 7.

1) Jos myyjdn on maksettava alv ennen kyseisen rahamairin saamista ostajalta, myyjin kassavirta on negatiivinen, mika aiheuttaa kustannuksia.
%) Muutokset direktiivin 2006/112/EY 193 ja 194 a artiklaan.
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433 Tdmin osalta on olennaisen tirkedd, ettd kaikissa jasenvaltioissa otetaan kdyttoon yhdenmukaistetut, selkeit ja oikeasu-
hteiset kriteerit, jotta mahdollisimman monet voisivat saada luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen aseman. Lisiksi Euroopan
komission olisi valvottava tarkasti luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen aseman toimivuutta, jotta voidaan vilttdd mahdolliset
vairinkdytokset ja yhdenmukaisen sddntelyn puuttuminen erityisesti ensimmdisten soveltamiskuukausien aikana.

434 Jarjestelmin tavoitteen saavuttamiseksi kannattaisi yhdenmukaistaa mdiirdajat, joiden kuluessa jisenvaltioiden on
ksiteltdvd luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asemaa koskevat hakemukset. Jisenvaltioiden pitdisi kisitelli tdllaiset hakemuk-
set ripedsti, jotta yritykset voisivat jatkaa toimintaansa ilman epavarmuudesta johtuvia tarpeettomia keskeytyksid, viivastyksid ja hal-
linnollisia rasitteita.

4.3.5 ETSK on lisdksi huolissaan siité, ettd nyt tehty ehdotus voi osoittautua rajoittavaksi esteeksi sekd pk-yrityksille ettd startup-
yrityksille. ETSK katsoo, ettd kddnnetyn verovelvollisuuden jérjestelma olisi mydnnettdvi kaikille yritysten vilisen kaupan rajatylit-
tiville tavaroiden luovutuksille siihen asti, kun lopullinen jirjestelmd on kokonaan kaytossi ja alv:n palautukset hoidetaan ajoissa.

4.4 Komission ehdottama tavaroiden alv:n yhteenvetoilmoitusten poistaminen vastaa tavoitteena olevaa uutta alv-kehysta,
jolla palautetaan alv:n itseddn valvova ominaisuus. Toisaalta palveluiden yhteenvetoilmoitusten vahvistaminen on johdonmukaista
sen kanssa, ettd komissio on pittinyt panna toimintasuunnitelman tdytintoon kahdessa eri vaiheessa (V%)

441 ETSK tukee komission esittimid muutoksia, joiden nojalla jasenvaltiot voivat yksinkertaistaa velvoitetta yhteenvetoilmoi-
tusten toimittamisesta, koska yksinkertaistamisella voidaan toivottavasti vihentdd byrokratiaa ja toimintakustannuksia eurooppalais-
ilta yrityksiltd. ETSK kuitenkin korostaa, ettd kyseiset yksinkertaistamistoimenpiteet on laadittava asianmukaisesti, jotta voidaan
vilttdd yritysten vddrinkdytoksid. Tdssd on otettava huomioon erityisesti se, ettd yksinkertaisemman jirjestelmin aikaansaamista
voitaisiin edistdd huomattavasti lisaidmalld sdhkoisen laskutuksen kdyttod kansallisissa verotusjarjestelmissa.

442 Unionin sisdistd tavaroiden etimyyntid ja muualle unioniin kuin kulutusjisenvaltioon sijoittautuneiden verovelvollisten
suorittamia palveluja koskevaan nykyiseen erityisjirjestelmain on mairi tehdd merkittdvia muutoksia. Niiden nojalla voidaan panna
tdytintoon periaate, jonka mukaan kéytdssi on yksi yhteinen rekisterdintijirjestelmd veron ilmoittamista, maksamista ja
vihentdmistd varten.

4.5 1. tammikuuta 2021 alkaen tunnistamisjdsenvaltioonsa rekisteroitynyt verovelvollinen voi antaa neljannesvuosittain sih-
koisen alv:n erityisjirjestelmin (Mini One Stop Shop — MOSS) mukaisen alv-ilmoituksen, jossa ilmoitetaan yksityiskohtaisesti palvelu-
jen suoritukset ja unionin sisdinen etdmyynti muille kuin verovelvollisille henkiléille muissa jisenvaltioissa (kulutusjisenvaltio(t)),
sekd suoritettava alv (14).

4.5.1 Tunnistamisjdsenvaltio lahettdd sitten ndma ilmoitukset yhdessd maksetun alv:n kanssa vastaaville kulutusjisenvaltioille.
Niin viltetddn se, ettd ndmai verovelvolliset olisi rekisteroitdva arvonlisiverotusta varten kulutusjisenvaltiossa.

4.5.2 Tillaisen jdrjestelman piiriin kuuluvien liiketoimien luettelon soveltamisalaa kasvatetaan ja laajennetaan yritysten ja kulut-
tajien (B2C) vilisistd liiketoimista yritysten vélisiin (B2B) liiketoimiin (objektiivinen laajennus). Se annetaan my®ds sellaisten unioniin
sijoittautumattomien verovelvollisten kdytettavaksi, jotka nimedvit unioniin sijoittautuneen vilittdjan, joka on alv-maksuvelvollinen
ja velvollinen tdyttdmain jirjestelmissd madratyt velvollisuudet (subjektiivinen laajennus).

4.5.3 Jarjestelmai kayttavien verovelvollisten on toimitettava kuukausittain alv:n erityisjarjestelmédn mukainen alv-ilmoitus, kun
niiden vuotuinen liikevaihto unionissa on yli 2500000 euroa.

4.5.4 Kun voidaan kiyttdd alv-vihennystd ja saada jasenvaltiolta alv-palautuksia erityisjirjestelmissd, useat sekd veronmaksajien
ettd verohallintojen alv-velvoitteet pystytdin keskittdmain tehokkaasti yhteen ja samaan paikkaan.

(") Muutokset direktiivin 2006/112/EY 262-271 artiklaan.
(") Muutokset direktiivin 2006/112/EY 358-369 artiklaan.
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4.55 Komitean mielestd on myonteistd, ettd uutta jarjestelmdd, my6s vahennysti, yksinkertaistetaan antamalla verovelvollisen
maksaa alv:n nettoméarien summa (") kussakin verotusjdsenvaltiossa.

4.5.6 Toisaalta vihennysmahdollisuus edellyttda lisdd oikeusvarmuutta ja veroviranomaisten saatavilla olevien tietojen tiydel-
lisyytta. Siksi komission ehdotus erityisjirjestelmén alv-palautusten tdydentdmisestd lisitiedoilla on perusteltu. Niité tietoja ovat i) sel-
laisten tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista syntyneen alv-saatavan kokonaismiird, joissa verovelvollinen on
vastaanottajana velvollinen maksamaan veron, tai tavaroiden tuonnista syntyneen alv-saatavan kokonaismaird, jos jasenvaltio kdyttdd
211 artiklan toisessa kohdassa sdddettyd mahdollisuutta, ii) alv, josta vihennys tehdiin, iii) muutokset, jotka koskevat aiempia ver-
okausia, ja iv) maksettavan tai palautettavan alv:n nettoméara.

457 Toimiva arvonlisiveron erityisjirjestelma on oleellinen osa maardpaikkaperusteista jarjestelméa. Ellei arvonliséveron erity-
isjarjestelma ole tdysin kehittynyt, perustu kotivaltiossa tehtiviin tarkastuksiin, sisilld laajennettavissa olevia yksinkertaistuksia ja
mahdollista kaikista jasenvaltioista tulevista tuotantopanoksista kertyvin alv:n hyvittimistd, méddrapaikkaperusteinen jirjestelma
tulee lisddmadn huomattavasti etenkin pk-yritysten hallinnollista rasitetta.

458 Televiestintdpalveluja, radio- ja televisioldhetyspalveluja ja sahkoisid palveluja varten on ollut 1. tammikuuta 2015 lahtien
voimassa erityisjdrjestelmd, joka on maird laajentaa kaikkiin sdhkoisen kaupankdynnin yritystenvilisiin likketoimiin ('°). Sen toi-
mintaa koskevat tulokset olisi otettava asianmukaisesti huomioon, jotta saadaan aikaan vakaa ja tdysin toimiva erityisjirjestelma,
jonka soveltamisala on laaja ja merkittdva. Sen on perustuttava konkreettisiin tuloksiin, jotka on tihdn mennessi saatu aikaan kyseisen
tyokalun soveltamisesta erityisiin sektoreihin tai aloihin.

4.5.9 ETSK suosittaa lisiksi, ettd tietoteknisiin laitteisiin ja ohjelmistoihin investoidaan riittdvisti, jotta voidaan kehittda asian-
mukaisesti vakaa ja luotettava erityisjdrjestelmd, jonka avulla pystytddn tehokkaasti hallinnoimaan huomattavia maaria arkaluonteista
tietoa ja takaamaan jdrjestelmin sujuva ja turvallinen toiminta niin eurooppalaisten yritysten kuin verohallintojenkin eduksi. Téllaiset
investoinnit ovat erittdin térkeitd, jotta voidaan vilttdd haitalliset vaikutukset siirryttdessd vanhasta jirjestelmastd uuteen, silld
siirtyméén liittyy huomattavia mukautuskustannuksia, jotka olisi minimoitava asianmukaisen digitalisoinnin avulla.

Bryssel 24. tammikuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(") Maksettavaksi tullut alv vahennettynd vihennyskelpoisella alv:1la.

("% Yritykset, jotka toimittavat televiestintdpalveluja, radio- ja televisioldhetyspalveluja ja sdhkoisid palveluja muille kuin verovelvollisille jasenvaltio-
issa, johon ne eivit ole sijoittautuneet, voivat tilittaa kyseisistd luovutuksista maksettavan alv:n verkkoportaalissa jasenvaltioissa, jossa ne on tun-
nistettu.



