C378/2 Euroopan unionin virallinen lehti 19.10.2018

[I

(Valmistavat sdddokset)

EUROOPAN KESKUSPANKKI

EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 16 piivini elokuuta 2018,

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietojenvaihtoa, avunantoa ja
koulutusta koskevan toimintaohjelman perustamisesta euron suojaamiseksi rahanviirennykseltd
(Perikles IV -ohjelma)

(CON/2018]35)
(2018/C 378/03)

Johdanto ja oikeusperusta

Euroopan keskuspankki (EKP) vastaanotti 25 paivanid kesdkuuta 2018 Euroopan unionin neuvostolta pyynnon antaa
lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan
toimintaohjelman perustamisesta euron suojaamiseksi rahanvaarennykseltd kaudelle 2021-2027 (Perikles IV -ohjelma) (')
(jdljempina "ehdotettu asetus’).

EKP:n toimivalta antaa lausunto perustuu Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 133 artiklaan, jonka
mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sditdvit Euroopan keskuspankkia kuultuaan toimenpiteistd, jotka ovat tar-
peen euron kiytossd yhteisend rahana, sanotun kuitenkaan rajoittamatta EKP:n toimivaltuuksia. Tdmin lausunnon on
antanut EKP:n neuvosto Euroopan keskuspankin tyojirjestyksen 17.5 artiklan ensimmdisen virkkeen mukaisesti.

1. Yleisii huomautuksia

1.1 EKP panee merkille, ettd ehdotettu asetus korvaisi 1 pdivistd tammikuuta 2021 asetuksella (EU) No 331/2014 (3
perustetun nykyisen Perikles 2020 -ohjelman oikeusperustan ja ettd ohjelma jatkuisi timin seurauksena vuoden
2027 loppuun.

1.2 EKP toistaa jo aikaisemmin esittdminsi kannan, jonka mukaan Perikles-ohjelma on hyddyllinen lisa niille toimille,
joita EKP, Europol ja kansalliset viranomaiset kéyttavit euroseteleiden ja -metallirahojen vadrentimisen torjun-
nassa (*). EKP luottaa siihen, ettd Perikles IV -ohjelma tulee jatkossakin myotivaikuttamaan eurosetelien luotettavuu-
den yllapitdmiseen.

1.3 EKP korostaa aktiivista osallistumistaan eurosetelien véirenndsten torjumiseen. EKP kehittdd erityisesti setelien
ulkoasua ja pitkille kehitettyjd turvatekijoitd euroseteleitd varten, joiden avulla suuri yleiso ja asiantuntijat voivat
erottaa aidot setelit vadrennetyistd ja jotka ennaltachkdisevit vadrennoksid.

1.4 Europa-sarjan eurosetelit on otettu kayttoon vaiheittain vuodesta 2013. Sellaisten setelien kéyttoonoton valmistele-
miseksi, joilla on aiempaa paremmat ominaisuudet, EKP ja eurojirjestelmin kansalliset keskuspankit tarjoavat pal-
jon informaatioita setelinkisittelylaitteiden valmistajille ja toimittajille sekd liikepankeille, vahittdiskauppiaille ja
muille tahoille, jotka kayttavit setelinkisittelylaitteita tai késittelevit rahaa péivittdin. Lisiksi EKP tarjoaa koulutus-
materiaalia ja koulutusohjelmia rahaa ammattimaisesti késittelevien koulutuksen tdydentdmiseksi. Lisdksi suurelle
yleisolle annetaan tietoja setelien ulkoasusta ja turvatekijoistd ennen uuden setelisarjan kayttdonottoa.

(') COM(2018) 369 final.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 331/2014, annettu 11 piivind maaliskuuta 2014, tietojenvaihtoa, avunantoa ja
koulutusta koskevan toimintaohjelman perustamisesta euron suojaamiseksi rahanvéirennykseltd (Perikles 2020 -ohjelma) ja neuvos-
ton pditosten 2001/923/EY, 2001/924/EY, 2006/75/EY, 2006/76/EY, 2006/849/EY ja 2006/850/EY kumoamisesta (EUVL L 103,
5.4.2014,s. 1).

(*) Ks. Euroopan unionin neuvoston pyynnostd koskien kahta ehdotusta neuvoston padtokseksi tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta
koskevaksi toimintaohjelmaksi euron suojaamiseksi rahanvdarennykseltd (Perikles-ohjelma) 5 piivind heindkuuta 2006 annetun
Euroopan keskuspankin lausunnon CON/2005/22 8 kohta (EUVL C 163, 14.7.2006, s. 7) sekd Euroopan unionin neuvoston pyyn-
nostd kahdesta ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan toi-
mintaohjelman perustamisesta euron suojaamiseksi rahanvidrennykseltd (Perikles-ohjelma) 2 pdivind maaliskuutakuuta 2012 anne-
tun Euroopan keskuspankin suosituksen CON/2006/35 1.1 kohta (EUVL C 137, 12.5.2012, s. 7). Kaikki EKP:n lausunnot julkaistaan
EKP:n verkkosivuilla osoitteessa www.ecb.europa.eu.
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1.5 Lisidksi EKP tutkii rahanvddrennosten tutkimuskeskuksessaan uusia vddrenndstyyppejd ja kdyttdd hankkimiaan tietoja
neuvoakseen lainvalvontaviranomaisia paremmin. Rahanvadrennosten tutkimuskeskus koordinoi kaikkien tiedossa
olevien viirennettyjd euroja koskevien teknisten tietojen ja tilastotietojen levittimistd kaikille asianomaisille
osapuolille.

1.6 Seteleiden vairentimisessd kdytetddn yhd useammin kuvankdsittelylaitteita ja -ohjelmistoja. Kansainvilinen Central
Bank Counterfeit Deterrence Group (CBCDG), jonka jasenend EKP on, tukee ja kdyttdd teknologiaa, esim. vadrentd-
misentorjuntajirjestelmai (CDS), jolla estetddn suojattujen seteleiden kuvien kasittely ja tulostaminen tietokoneelta.

2. Erityiset huomautukset

2.1 Ehdotetun asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan komissio ottaa huomioon muiden toimivaltaisten
yhteisojen, erityisesti EKP:n ja Europolin, toteuttamat toimenpiteet pannessaan tdytintoon Perikles IV-ohjelman
yhteistyossid jdsenvaltioiden kanssa. EKP kehottaa komissiota kdyttdmadn tdysimadraisesti hyvikseen EKP:n koke-
muksen euroseteleitd koskevan koulutuksen jérjestdjiand ja tiedonantajana sekd varmistamaan, ettd EKP on ndiltd
osin tdysimédriisesti mukana.

2.2 Viitaten Perikles IV -ohjelman sidosryhmien viliseen hyvin toimivaan yhteistyohon, EKP toistaa jo aikaisemmin esit-
tdménsd kannan, jonka mukaan olisi hyodyllisti, jos komissio olisi ldheisessid yhteistyossd ja ottaisi mukaan EKP:n ja
Europolin valmistellessaan Perikles IV -ohjelmassa rahoitettavaksi ehdotettavat hankkeet, erityisesti siten, ettd hank-
keet tutkittaisiin yhdessd, jotta viltettdisiin paallekkaisyyksid tdmin ohjelman, muiden asianomaisten ohjelmien ja
EKP:n koulutustoiminnan valilld (). Tallainen yhteistyo edesauttaisi myos yhtendisen strategian soveltamista euron
suojaamisessa rahanvairennyksiltd ja petoksilta. Niin ollen ehdotetun asetuksen 10 artikla olisi muutettava siten,
ettd siind sdddettdisiin tirkeimpien tahojen — EKP ja Europol mukaan luettuina — kuulemisesta etukiteen tyohjel-
miin liittyen. Komission olisi annettava EKP:lle riittavasti aikaa tutustua 10 artiklan mukaisesti vahvistettaviin ty6oh-
jelmiin liittyviin dokumentteihin (%).

2.3 Ehdotetun asetuksen 12 artiklan mukaan komissio antaa vuosittaiset tiedot Perikles IV -ohjelman tuloksista. Ehdote-
tun asetuksen 13 artiklassa sdddetddn ohjelman aikana toteutettavasta viliarvioinnista ja ohjelman paityttyd suori-
tettavasta lopullisesta arvioinnista. Arviointien pditelmat ja niihin liittyvat komission omat huomautukset on toimi-
tettava Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan keskuspankille, kun taas vuosittaiset tiedot on toimitettava
ainoastaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle. EKP huomauttaa, ettd Perikles 2020 -ohjelman viliarviointia kos-
keva tiedonanto toimitettiin ainoastaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle (). EKP painottaa ettd 1) EKP olisi
syytd ottaa sddnnollisesti mukaan viliarviointiraporttien laatimistyohon ottaen huomioon sen toteuttamat toimet
rahanvidrennyksen torjuntaan liittyen sekd sen aktiivinen rooli tdlld alalla, 2) on tarpeen sisillyttdd arviointiraport-
teihin ja tiedonantoihin asianmukaisesti sellaisten tahojen palaute, jotka osallistuvat aktiivisesti asianomaisiin toimiin
komission ohella, ja ettd 3) EKP:lle olisi jatkossa annettava tietoja ohjelmasta sddnnollisesti. Ndin ollen EKP ehdottaa,
ettd ehdotetun asetuksen 12 artiklan 3 kohtaa ja 13 artiklan 3 kohtaa muutettaisiin sen varmistamiseksi, ettd
EKP:lle annetaan sekd vuosittaiset tiedot ohjelman tuloksista ettd ohjelman viliarvioinnit.

2.4 Ehdotetun asetuksen 11 artiklassa sdddetddn delegoinnista komissiolle, jolle annetaan erityisesti toimivalta antaa
12 artiklan 2 kohdan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joissa on seuranta- ja arviointikehystd koskevat sddnnokset.
EKP huomauttaa, ettd tillaisesta toimivallasta sdddetddn jo asetuksen (EU) N:o 331/2014 14 artiklassa. EKP huo-
mauttaa kuitenkin myds, ettd perussopimuksen 133 artiklan mukaan EKP:td on kuultava ennen sellaisten toimenpi-
teiden vahvistamista, jotka ovat tarpeen euron kaytossi yhteisend valuuttana. Tami velvoite ei rajoitu ainoastaan
ehdotettuun asetukseen, vaan se koskee my0s delegoituja sdddoksid perussiddoksessd tarkoitetuilla toimialoilla.
EKP:td kuullaan ehdotetusta asetuksesta perussopimuksen 133 artiklan nojalla, ja nidin ollen EKP:td olisi kuultava
kustakin ehdotetun asetuksen 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta delegoidusta siddoksestd, koska ne ovat euron
vddrentdmisen torjunnan edellyttimid toimenpiteitd, ja ndin ollen ne ovat tarpeen euron kidytdssd yhteisend rahana.
Mitd tulee 11 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan komissio kuulee kunkin jdsenvaltion nimeimid asiantuntijoita
ennen delegoidun sdidoksen hyvaksymistd, EKP suosittelee, ettd komissio kuulee my6s EKP:td muodollisesti.

(") Ks. Euroopan unionin neuvoston pyynndstd kahdesta ehdotuksesta neuvoston pddtoksiksi, jotka koskevat toimintaohjelmaa tietojen-
vaihdosta, avunannosta ja koulutuksesta euron suojaamiseksi rahanviddrennykseltd (Perikles-ohjelma) 21 péivinid kesikuuta 2005
annetun Euroopan keskuspankin lausunnon CON/2005/22 (EUVL C 161, 1.7.2005, s. 11) 8 kohta, lausunnon CON/2006/35 2.2
kohta ja lausunnon CON/2012/17 2.4 kohta

(%) Ks. lausunnon CON/2012/17 2.5 kohta.

() Ks. ehdotetun asetuksen 6 perustelukappale
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Niiltd osin kuin EKP suosittaa ehdotettua asetusta muutettavaksi, tarkat muutosehdotukset perusteluineen on esitetty
teknisessd tyOasiakirjassa, johon on liitetty selvitys. Tekninen tyGasiakirja on luettavissa englanninkielisend EKP:n
verkkosivuilla.

Tehty Frankfurt am Mainissa 16 pdivini elokuuta 2018.

EKP:n puheenjohtaja
Mario DRAGHI
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