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Euroopan alueiden komitean péitoslauselma aiheesta "Euroopan komission valkoinen kirja Euroopan
tulevaisuudesta — Pohdintaa ja skenaarioita: EU27 vuoteen 2025 mennessi”

(2017/C 306/01)
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

1. panee merkille Euroopan tulevaisuutta kisittelevan Euroopan komission valkoisen kirjan "Pohdintaa ja skenaarioita:
EU27 vuoteen 2025 mennessd” yhtend merkittivind panoksena unionin tulevasta kehityksestd parhaillaan kaytaviin
keskusteluihin, joissa on péistivi konkreettisiin tuloksiin ennen kesdkuussa 2019 kdytavid Euroopan parlamentin vaaleja ja
niiden jilkeistd aikaa ajatellen.

2. pitdd tervetulleena Rooman julistusta, jossa allekirjoittajat lupaavat tehdd "yhteistyotd silld tasolla, jolla silld on
todellista merkitystd, olipa kyse Euroopan unionin, kansallisen, alueellisen tai paikallisen tason yhteistyostd, luottamuksen ja
lojaalin yhteistyon hengessd niin jasenvaltioiden kesken kuin niiden ja EU:n toimielinten vililld sekd toissijaisuusperiaatetta
noudattaen”.

3. on sitoutunut perusarvojen — ihmisarvon, vapauden, kansanvallan, tasa-arvon, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmis-
oikeuksien — varauksettomaan kunnioittamiseen sekd perussopimuksissa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
médriteltyjen EU:n tavoitteiden noudattamiseen, mukaan luettuna pyrkimys luoda yhd ldheisempi Euroopan kansojen
vilinen liitto.

4. toteaa, ettei Lissabonin sopimuksessa mddritelty hajautettujen alue- ja paikallisyhteisojen ensisijainen rooli ole tdysin
konkretisoitunut, kun otetaan huomioon toissijaisuusperiaate ja osallistuminen unionin lainsdddantiprosessiin. Alue- ja
paikallisyhteisot ovat ndin edelleenkin lihes aina vain unionin politiikkojen vastaanottajia eivitkd politiikkojen ja etenkdan
lainsdddantitoimien laadintaan osallistuvia todellisia toimijoita.

5. muistuttaa, ettd EU:n toimintalinjoja ja toimielimii ei ole luotu luomisen vuoksi vaan niiden on palveltava kansalaisia,
jotta niiden avulla voidaan saavuttaa Euroopan unionin yleiset tavoitteet ja arvopidmairit. Komitea korostaa, ettd
toimielimet ja toimintalinjat pohjautuvat erilaisten intressien ja nikemysten yhteensovittamisen edellyttdmiin komp-
romisseihin ja ilmentdvit demokraattisten prosessien tulosta. Téstd syystd komitea toivoo, ettd pyrittdessd mahdollisimman
laajaan konsensukseen ei aseteta etusijalle rajoittavia kompromisseja vaan tavoitellaan poliittisia ratkaisuja, jotka perustuvat
yhdentyneen Euroopan perusperiaatteena olevaan yhteiseen yhteisvastuullisuuteen, jotta voitaisiin myos torjua nykyistd
skeptisyyttd ja elvyttdd ndin kansalaisten uskoa Euroopan yhdentymishankkeeseen.

6. uskoo EU:n alue- ja paikallisedustajien poliittisena kokouksena siihen, ettd padtokset on tirkedd tehdd
mahdollisimman ldhelld kansalaisia ja jaetun suvereniteetin mukaisesti EU-tasolla, jotta parannetaan joka ikisen EU-
kansalaisen mahdollisuuksia vaikuttaa omaan kohtaloonsa.
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7. korostaa, ettdi EU:n taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus on olennaisen tirkedd ja ettd
tosiasiallisella ja tasapainoisella taloudellisella ja sosiaalisella kehitykselld on ratkaiseva merkitys EU:n alueiden vilisten
erojen pienentdmiseksi. Paikallis- ja alueviranomaiset voivat tihin liittyen nimenomaan koheesiopolitiikan kautta kaikkein
vilittdmimmin ottaa osaa Euroopan yhdentymisprosessiin ja edistdd yhteisvastuullisuutta sekd osoittaa EU-jasenyyden
paikallis- ja aluetasolle tuomat hyodyt. Koheesiopolitiikka on vilttimaton EU:n politiikka, jolle on ominaista erityinen
eurooppalainen lisdarvo, ja komitea vastustaakin voimakkaasti kaikkia sellaisia EU:n tulevaisuutta koskevia skenaarioita,
joissa koheesiopolititkkaa rajoitettaisiin tai se poistettaisiin kokonaan, ja on tyrmistynyt siitd, ettd komission virallisessa
asiakirjassa voidaan edes harkita tallaista hypoteesia.

8. ymmadrtdd, ettd valkoisessa kirjassa esitettyjen skenaarioiden on tarkoitus herdttdd huomaamaan riskit ja
mahdollisuudet EU:n kannalta sekd varoittaa siitd, ettd mitdan unionin sadnnoston osaa ei voida pitdd itsestddnselvyytena.
Komitea korostaa, ettd EU:n yhdentymiskehityksen nopeudesta tai tiiviydestd kdytiva keskustelu ei saisi viedd huomiota
pois siitd, ettd todellisena haasteena on valttdd monisuuntaista Eurooppaa, ja on vakuuttunut, ettd polttopisteessd tulee olla
kaikkien EU-kansalaisten kannalta kestivipohjaisen tulevaisuuden turvaamiseksi tarvittava yhtendisyys ja monimuotoi-
suuden ja paikallisten erityispiirteiden kunnioitus.

9.  painottaa, ettd Euroopan unionin ainutlaatuisiin puoliin kuuluu sen monitasoinen hallintorakenne, ja pitdd
valitettavana, ettei valkoisessa kirjassa todeta titd seikkaa. Komitea pahoittelee niin ikdan, ettei valkoisessa kirjassa tuoda
esiin esitettyjen erilaisten skenaarioiden alueellisia vaikutuksia. Komitea korostaa kansalaisten luottavan kuntiin ja alueisiin
kaiken kaikkiaan enemman ja katsoo niin ollen, ettd kansalaisten ja heiddn toiveidensa, odotustensa ja huoliensa on oltava
keskeiselld sijalla kaikissa poliittisissa toimissa. Komitea tdhdentdd, ettd kaikkien Euroopan unionin tulevaisuudesta
kaytavien keskustelujen ja niiden tuloksena toteutettavien uudistusten on suuntauduttava alhaalta ylospéin ja niihin on
osallistettava kaikki hallintotasot. Komitea muistuttaa kuitenkin, ettd yhteisomenetelmin ja yhteisollisen tyoskentelyn tulee
olla aina etusijalla hallitustenvilisyyteen nahden unionin kaikissa paitoksentekovaiheissa.

10.  on samaa mieltd valkoisessa kirjassa ja Rooman julistuksessa maddritellyistd keskeisistd painopistealoista ja on
vakaasti silld kannalla, ettd Euroopan komission olisi EU:n perussopimusten ylikansallisena valvojana ja toimielimeni, jolle
on uskottu tehtdviksi ajaa unionin yleistd etua, esitettdva yksityiskohtaisia ehdotuksia kyseisistd aiheista. AK on valmis
antamaan niihin poliittisen tason vastauksensa ja ehdotuksensa paikallisesta ja alueellisesta nakokulmasta.

11.  kehottaa tarkistamaan ja yksinkertaistamaan eurooppalaista kansalaisaloitetta, jotta eurooppalaista edustuksellista ja
osallistavaa demokratiaa voitaisiin vahvistaa. Komitea korostaa, ettd Euroopan komissio tulee velvoittaa oikeudellisesti paitsi
tarkastelemaan eurooppalaista kansalaisaloitetta, jota varten on kerdtty vaaditut miljoona allekirjoitusta, myos
kdynnistimdan keskustelu, jonka jalkeen aloitteesta ddnestetddan EU:n neuvostossa ja Euroopan parlamentissa. Komitea
ehdottaa, etti tutkitaan myds muita tapoja helpottaa osallistumista EU:n paitoksentekoon (*).

12, tuo esille seuraavat alueiden ja kuntien nikokulmasta ratkaisevan tirkedt tekijat, joiden perusteella Euroopan
unionille voidaan madritelld uskottava ja kunnianhimoinen tulevaisuusskenaario:

12.1  aktiivinen EU-kansalaisuus, jonka puitteissa kannustetaan ndkemystenvaihtoon ja yhteistyohon kansalaisten kanssa
ja kansalaisten kesken, tarkoituksena edistdd eurooppalaista identiteettid ja vahvistaa samastumista Eurooppa-hankkeeseen

12.2  kumppanuusperiaatteen, monitasoisen hallinnon periaatteen ja toissijaisuusperiaatteen soveltaminen kaikilla
politiikanaloilla sekd yhteiskunnan kaikkien sektorien kannustaminen yhteistyohon, jotta EU:sta tulisi demokraattisempi ja
tehokkaampi ja se uudistuisi

12.3  EUn ja talous- ja rahaliiton sosiaalisen ulottuvuuden lujittaminen; komitea toivoo, ettd Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskeva sdddosehdotus mahdollistaa tyontekijoiden oikeuksiin ja tyovoiman liikkkuvuuteen muuttuvilla
tyomarkkinoilla liittyvien kysymysten késittelyn toissijaisuusperiaatetta loukkaamatta ja ettei tima ehdotus ole luonteeltaan
“ei-sitovaa lainsdddintod” (soft law), jolla ainoastaan tdydennetddn unionin jo olemassa olevaa sddnnostod, vaan ettd kyse on
toimenpiteistd, jotka ovat yhtd intensiivisia kuin ne, joihin on ryhdytty talous- ja rahaliiton osalta. Niin lisittdisiin
kansalaisten tietoisuutta entistd sosiaalisemmasta EU:sta, joka kykenee ratkaisemaan heidin ongelmiaan.

(') Paitoslauselma “Euroopan unionin toiminnan parantaminen: Lissabonin sopimus ja jatkotoimet” (RESOL-VI/005).
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12.4  kaikilta osin vastuunsa kantava ja avoin EU, jossa kansalaiset pystyvit nikemain selvasti, mika taho on poliittisesti
vastuussa Euroopan unionin padtoksistd, ja jossa kaikki hallintotasot kantavat vastuunsa pddtosten tekemisestd ja
tdytintoonpanosta

12.5  kattava, asianmukaisesti rahoitettu, pitkdjinteinen ja uskottava strategia taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden ja alueellisen ldhentymisen saavuttamiseksi ja niitd tukevan perustan vahvistamiseksi EU:ssa, jonka kulmakivend on
ihmisten turvallisuus, sekd ylospdin suuntautuvan sosiaalisen lihentymisen varmistamiseksi, niin ettd YK:n asettamat
kestdvin kehityksen tavoitteet sisillytetddn unionin omiin ohjelmiin lyhyelld ja keskipitkalld aikavililld ja toimia toteutetaan
vuoteen 2030 ulottuvan kestdvin kehityksen toimintaohjelman parametrien mukaisesti

12.6  alueiden vahvempi osallistuminen unionin pédtoksentekoon — unionin lainsddddnta- ja poliittiseen padtoksente-
koprosessiin sekd tdytintoonpanoon ja levittimiseen — on ehdoton edellytys myonteiselle ja todelliselle Euroopan
yhdentymiskehitykselle ja Euroopan kansalaisten luottamuksen lisidmiselle. Téstd syystd unionin poliittisten ja
institutionaalisten puitteiden uudistamisen yhteydessd on aiheellista pohtia my6s mahdollisuutta perustaa lainsddddntoelin,
joka edustaa alueita ja alueellisia yhteisoja.

12.7  sosiaalinen EU, joka edistdd naisten ja miesten tasa-arvoa sekd kaikille kuuluvia oikeuksia ja yhtildisid
mahdollisuuksia; EU, joka torjuu tyottomyyttd, syrjintdd, sosiaalista syrjaytymistd ja koyhyyttd; EU, jossa nuoret saavat
parasta koulutusta ja voivat opiskella ja loytdd tyotd kaikkialta Euroopasta; EU, joka siilyttdd eurooppalaisen
kulttuuriperinnon ja edistdd kulttuurista monimuotoisuutta

12.8  innovatiivinen, digitaalinen ja yrittdjahenkinen Eurooppa, jossa kunnat ja alueet vauhdittavat uusien tyopaikkojen
luomista ja kestavdpohjaista kasvua etenkin nuoria ajatellen ja mahdollistavat tallaisen kehityksen

12.9  aitoihin omiin varoihin tukeutuva EU:n talousarvio, joka vastaa unionin tavoitteita ja vahvistaa julkisten ja
yksityisten investointien roolia pyrittdessd edistimaddn kasvua ja EU-kansalaisten ty6llisyyttd

12.10  syvempi, oikeudenmukaisempi ja osallistavampi Euroopan rahaliitto, jolla on tarvittavat toimintavilineet
epasymmetristen héirididen synnyn ehkdisemiseksi sekd taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
edistamiseksi, mukaan luettuna EU:n talousarviota tdydentdvd yhteinen rahoituskapasiteetti

12.11  tdysin yhdentynyt vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, jonka kulmakivind ovat perusoikeudet, tdydellinen
liikkumisvapaus, yhteinen ulkorajojen suojelu sekd yhteinen muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikka, joka perustuu
ihmisoikeuksiin sekd yhteisiin sitoumuksiin erityisesti nykyisessa muuttoliikkeiden tilanteessa

12.12  tdyden avoimuuden ja demokraattisen valvonnan toteutuminen kaikilla hallintotasoilla oikeudenmukaisia ja
tasapainoisia kansainvalisid kauppasopimuksia solmittaessa

12.13  yhteinen ulko-, naapuruus- ja puolustuspolitiikka vakauden edistimiseksi maailmassa sekd sitoutuminen
tekemédn tunnetuksi EU:n arvoja; avoin suhtautuminen unionin laajentumiseen edellytysten tayttyessd ottaen kuitenkin
huomioon EU:n integraatiokyky

12.14  kansalaisia lahelld oleva EU, joka kykenee tiedottamaan heille saavutuksistaan ja tulevista haasteistaan selkedsti ja
ymmarrettavasti.

13.  on sitoutunut maarittelemain lahikuukausien aikana yhdessd kansalaisten ja EU:n alueiden, kaupunkien, kuntien ja
kylien vaaleilla valittujen edustajien sekd muiden asianomaisten sidosryhmien kanssa alhaalta ylospdin suuntautuvassa
prosessissa, mitd ndmd tahot kaipaavat ja odottavat EU:lta. Komitea korostaa, ettd prosessin tulokset ja laadittavat
konkreettiset suositukset sisillytetdin AK:n lausuntoon aiheesta "Pohdintoja Euroopasta: alue- ja paikallisviranomaisten déni
pyrittdessd palauttamaan luottamusta Euroopan unioniin”.

14.  kehottaa Euroopan parlamenttia soveltamaan my6s vuoden 2019 vaaliensa yhteydessi kirkichdokasmenettelyi ja
tarjoutuu levittdmain tietoa tdstd menettelystd ja sen merkityksestd paikallisten ja alueellisten paittijien verkostossaan.
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15.  aikoo mdiritietoisesti ja hyvissd ajoin — jotta tulokset voidaan esittid Euroopan kansalaisille vuoden 2019
europarlamenttivaalien yhteydessi — antaa panoksensa avoimeen ja demokraattiseen institutionaalisten ja poliittisten
uudistusten prosessiin, jonka ytimessd ovat EU-kansalaiset ja jossa otetaan hallintotasoina huomioon EU, jasenvaltiot seki
alue- ja paikallisyhteisot.

16.  korostaa, ettd paikallis- ja alueyhteisoilld on kansalaisia lahimpdnd olevana hallintotasona ja julkisten palvelujen
tarkeimpidnd tarjoajana oltava merkittdvimpi rooli EUnn piddtoksentekoprosessissa, jos EU aikoo jatkaa toimintaansa
paikallis- ja alueyhteis6jen toimivaltuuksiin kuuluvilla aloilla. Komitea esittdakin, ettd paikallis- ja alueyhteis6ihin vaikuttava
lainsdddanto edellyttaisi AK:n hyviksyntaa.

17.  muistuttaa, ettd erdit kansalaisten mahdollisesti ensisijaisina pitdmistd muutoksista saattavat edellyttdd perus-
sopimusten tarkistusta, ja kehottaa painokkaasti soveltamaan tdssi tapauksessa 48 artiklan 3 kohdan mukaista
valmistelukuntamenettelyd. AK:lla tulisi olla tdysi edustus kyseisessd valmistelukunnassa.

Bryssel 12. toukokuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja
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