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Johdanto

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa esitetdadn keskeisia periaatteita ja oikeuksia, joilla tuetaan
oikeudenmukaisia ja moitteettomasti toimivia tyomarkkinoita ja hyvinvointijarjestelmia. Yhdessa
nailla periaatteilla ja oikeuksilla luodaan kunnianhimoinen strategia paremmin toimivia talouksia ja
oikeudenmukaisempia ja kestdvampia yhteiskuntia varten. Tavoitteena on antaa suuntaa uudelle
[ahentymisprosessille, joka parantaa tyo- ja elinoloja kaikkialla Euroopassa. Taltd osin Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarissa on kyse uusien ja entistd tehokkaampien oikeuksien antamisesta
kansalaisille, uusiin sosiaalisiin haasteisiin vastaamisesta ja ty6elaman muuttamisesta eritoten
uudesta teknologiasta ja digitaalisesta vallankumouksesta juontuvien uusien tyosuhteiden valossa.
Nama periaatteet ja oikeudet kattavat tyollisyyden, sosiaalisen suojelun, sosiaalisen osallisuuden,
koulutuksen ja yhtalaiset mahdollisuudet.

Pilari perustuu EU:n ja kansainvaliselld tasolla olemassa olevaan lainsdadantoon. Pilarissa on
erityisesti hyodynnetty seuraavia: tyontekijéiden sosiaalisia perusoikeuksia koskeva yhteison
peruskirja vuodelta 1989, Euroopan sosiaalinen peruskirja vuodelta 1961, tarkistettu Euroopan
sosiaalinen peruskirja vuodelta 1996 ja Euroopan neuvoston sosiaaliturvakoodi. Periaatteissa otetaan
lisdaksi huomioon asiaan kuuluvat Kansainvélisen tyojarjeston (ILO) yleissopimukset, suositukset ja
niihin liittyvat poytakirjat sekd vammaisten henkiléiden oikeuksia koskeva Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimus. EU:n sosiaalialan sddannost6a on samalla kehitetty 30 viime vuoden
aikana EU:n perussopimusten uusilla maardyksilla, Euroopan unionin perusoikeuskirjan
hyvaksymiselld, uudella lainsdadanndlld ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytannolla.
Tuoreempana kehityksena voidaan mainita YK:n kestavan kehityksen tavoitteet vuodeksi 2030. Talla
uudella ohjelmalla havitetaan koyhyytta ja edistetddan kestdavaan kehitykseen liittyvia taloudellisia,
sosiaalisia, solidaarisuus- ja ymparistonakokohtia tasapainoisesti ja yhdennetysti.

Tassa asiakirjassa seurataan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kolmea lukua ja esitetdan
yksityiskohtaisesti kunkin periaatteen tai oikeuden sisaltd. Kukin niista esitetdan jaettuna kolmeen
osioon, joissa kasitelladan nykyista sosiaalialan sdannostod, selostetaan sen sisadltéa ja soveltamisalaa
ja tehddan sen taytantdéénpanoa koskevia ehdotuksia.

Unionin sddnndsto

Kutakin periaatetta tai oikeutta kasittelevdn osuuden ensimmaisessd osassa esitellddn unionin
sosiaalialan sdannostd — ensin Euroopan unionin perusoikeuskirjan asiaan liittyvat maaraykset ja
sitten Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa (SEUT-sopimus) asetettu
lainsdadantovalta ja sen rajoitukset. Lopuksi siind luetellaan voimassa olevat keskeiset
lainsdadadantétoimet ja muut kuin lainsdadantdtoimet, joilla edistetdaan kyseisen periaatteen tai
oikeuden tdaytantéonpanoa.

Tama osio ei ole kattava, silla siind esitellddan asian kannalta merkityksellisimmat valineet, niin
oikeudelliset sitovat toimenpiteet kuin opastusta antavat neuvoston tai komission suositukset.
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On syyta huomata, etta kun Euroopan unionin perusoikeuskirjaan viitataan, sen maaraykset koskevat
unionin toimielimia, elimida ja laitoksia toissijaisuusperiaatteen mukaisesti mutta jasenvaltioita
ainoastaan silloin, kun viimeksi mainitut soveltavat unionin oikeutta.

Pilariin kuuluvat periaatteet ja oikeudet

Pilari tekee unionin lainsdadadannon sitoviin sdannoksiin sisaltyvistd periaatteista ja oikeuksista
nakyvampia, ymmarrettavampia ja selkeampia kansalaisille ja toimijoille kaikilla tasoilla. Lisaksi pilari
lisda joidenkin tiettyjen osa-alueiden osalta uusia osatekijoitd olemassa olevaan saannostéon. Tama
selitetdan yksityiskohtaisesti toisessa osiossa.

Pilariin kuuluvat periaatteet ja oikeudet on osoitettu unionin kansalaisille ja jasenvaltioissa laillisesti
oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille heiddn ammattiasemastaan riippumatta samoin kuin
viranomaisille ja tydmarkkinaosapuolille.

Tédytdntéénpano

Pilarin oikeudellinen luonne huomioon ottaen nama periaatteet ja oikeudet eivdt ole suoraan
tdytantéonpanokelpoisia vaan ne on muunnettava erillisiksi toimiksi ja/tai saadoksiksi
asianmukaisella tasolla. Tama selostetaan kolmannessa osassa, jossa kerrotaan, miten jasenvaltiot ja
tyémarkkinaosapuolet voisivat tehokkaasti panna taytant66n kunkin periaatteen tai oikeuden. Niilla
on ensisijainen vastuu sosiaalisten periaatteiden ja oikeuksien saamisesta toimintakuntoon. Lisaksi
tdssa osiossa esitetddn, miten unionin toimilla voidaan edistaa pilarin taytantéénpanoa.

Talouspolitiikan vuotuinen eurooppalainen ohjausjakso on ollut ja on edelleen tarkea valine, jonka
avulla voidaan seurata tiiviisti kehitysta EU:n ja jasenvaltioiden tasolla ja edistdda kohdennettuja
uudistuksia kansallisten erityispiirteiden mukaisesti. Se kattaa useita pilarissa kasiteltyja aloja, kuten
opetuksen, koulutuksen ja elinikdisen oppimisen, aktiivisen tuen tyottomille, palkat, lastenhoidon,
sosiaalisen suojelun ja vahimmaistoimeentulon, eldkkeet sekda terveydenhuoltojarjestelmat.
Euroaluetta koskevissa ja maakohtaisissa analyyseissa ja suosituksissa otetaan huomioon sosiaalisten
oikeuksien kehittyminen ja edistetdaan sitd arvioimalla, seuraamalla ja vertaamalla niiden
taytantoonpanossa edistymistd. Vertailuanalyysi toteutetaan asteittain muutamilla aloilla, joilla on
erityistd merkitystd euroalueen toiminnan kannalta. N&itd ovat mm. tydsuhdeturvalainsdadanto,
tyottomyysetuudet, vahimmaispalkat, vahimmaistoimeentulo ja osaaminen.

Euroopan rakenne- ja investointirahastoista tuetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytantoonpanoa. Pilarin seurannassa ovat keskeisella sijalla erityisesti Euroopan sosiaalirahasto seka
muut sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta keskeiset aloitteet, kuten nuorisotyollisyysaloite,
Euroopan globalisaatiorahasto ja vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto. Pilarilla
tulee myos olemaan rooli vuoden 2020 jalkeisen ohjelmakauden suunnittelussa.

Pilariin sisaltyvien periaatteiden ja oikeuksien toteuttamiseen ovat sitoutuneet yhdessa unioni, sen
jasenvaltiot sekad tyomarkkinaosapuolet, ja ne kantavat vastuun yhdessd. Ne toimivat unionin
perussopimuksissa vahvistetun toimivallanjaon mukaisesti ja ottaen huomioon toissijaisuus- ja
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suhteellisuusperiaatteet ja  terveen julkisen talouden periaatteet ja  kunnioittavat
tydmarkkinaosapuolten itsemaaraamisoikeutta.

Mitadan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin osaa ei voi tulkita siten, etta silla rajoitettaisiin tai
loukattaisiin niitd periaatteita ja oikeuksia, jotka asianomaisella soveltamisalalla tunnustetaan
unionin oikeudessa, kansainvalisessa oikeudessa ja kansainvalisissa sopimuksissa, jonka osapuolina
unioni tai kaikki jasenvaltiot ovat, mukaan luettuna Euroopan sosiaalinen peruskirja vuodelta 1961,
seka asiaankuuluvissa ILOn yleissopimuksissa ja suosituksissa. Pilarin tdytantdonpanoa voidaan
vahvistaa ratifioimalla asiaankuuluvia [LOn yleissopimuksia, tarkistettu Euroopan sosiaalinen
peruskirja vuodelta 1996 ja sen lisdpoytakirja jarjestokantelujen jarjestelmasta.

Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen on myos keskeisen tarkeda sosiaalisten oikeuksien
toteutumisen kannalta. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistaminen on kirjattu unionin ja sen
jasenvaltioiden yhteiseksi tavoitteeksi SEUT-sopimuksen 151 artiklassa. Unionin tasolla
tyomarkkinaosapuolia on SEUT-sopimuksen 153 artiklassa mainituilla aloilla kuultava SEUT-
sopimuksen 154 artiklan mukaisesti, ja ne voivat pyytda sopimusten tdaytantdonpanoa unionin tasolla
SEUT-sopimuksen 155 artiklan mukaisesti. Tyomarkkinaosapuolet voivat tukea pilarin
taytantoonpanoa kansallisen tason ty6ehtosopimusneuvotteluilla ja/tai kerddmalla ja vaihtamalla
hyvia kdytantoja kautta Euroopan.

Lisdksi kansalaisvuoropuhelu niin kansallisella kuin unionin tasolla on olennaisen tarkeda, jotta
voidaan laajentaa paatoksentekoon osallistumista ja saada tydmarkkinaosapuolet entista enemman
mukaan auttamaan pilarin periaatteiden ja oikeuksien toteuttamisessa. Kansalaisyhteiskunnan
jarjestot mukaan kokoava kansalaisvuoropuhelu mahdollistaa sen, ettd useiden eri
kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien edut ovat edustettuina, ja vahvistaa julkisten paatosten
avoimuutta, vastuullisuutta ja legitimiteettia.

Pilari olisi pantava taytantéon kaytettdvissda olevien resurssien mukaisesti ja talousarvion
moitteettoman hallinnon ja julkisia varoja koskevien perussopimuksen velvoitteiden rajoissa. Pilarin
perustaminen ei varsinkaan rajoita jasenvaltioiden oikeutta maaritelld sosiaaliturvajarjestelmiensa
perusperiaatteet, eikd se saisi vaikuttaa nadiden jarjestelmien rahoituksen tasapainoon.
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I luku - Yhtilaiset mahdollisuudet ja paasy tyomarkKkinoille

Opetus, koulutus ja elinikdinen oppiminen

Jokaisella on oikeus laadukkaaseen ja inklusiiviseen opetukseen, koulutukseen ja elinikdiseen
oppimiseen sellaisten taitojen yllapitdmiseksi ja hankkimiseksi, jotka mahdollistavat tdysipainoisen
osallistumisen yhteiskunnan toimintaan ja auttavat tyémarkkinoille siirtymisessa.

1. Unionin sadannoésté
a) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan 14 artiklan mukaan jokaisella on oikeus koulutukseen ja oikeus saada ammatillista
koulutusta seka jatko- ja taydennyskoulutusta. Tahdn oikeuteen kuuluu mahdollisuus saada maksutta
oppivelvollisuuteen perustuvaa opetusta.

b) Lainsddddntévalta ja sen rajoitukset

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 165 artiklan mukaisesti unioni
myotavaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen kehittdmiseen rohkaisemalla jasenvaltioiden valista
yhteistyota seka tarvittaessa tukemalla ja tdydentamalld jasenvaltioiden toimintaa pitden tdysin
arvossa jasenvaltioiden vastuuta opetuksen sisallosta ja koulutusjarjestelmien jarjestamisesta seka
niiden sivistyksellista ja kielellistda monimuotoisuutta. Sopimuksen 166 artiklan mukaan unioni
toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa politiikkaa, joka tukee ja tdydentda jasenvaltioiden
toimia, pitden tdysin arvossa jasenvaltioiden vastuuta ammatillisen koulutuksen sisallosta ja
jarjestamisesta.

¢) Voimassa olevat toimenpiteet

Nuorisotakuun perustamisesta 22. huhtikuuta 2013 annetussa neuvoston suosituksessa' kehotetaan
jasenvaltioita varmistamaan, ettda kaikille alle 25-vuotiaille nuorille tarjotaan laadukas ty6-,
jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan kuukauden kuluessa tyottomaksi
joutumisesta tai virallisen koulutuksen paattamisesta.

Elinikdisen oppimisen avaintaidoista 18. joulukuuta 2006 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston suosituksessa 2006/962/EY? yksiloidaan tiedot, taidot ja asenteet, joita tarvitaan
henkilokohtaisen onnistumisen tunteeseen, aktiiviseen kansalaisuuteen, sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen ja tyollistyvyyteen.

! Neuvoston suositus, annettu 22. huhtikuuta 2013, nuorisotakuun perustamisesta (EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1).
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus, annettu 18. joulukuuta 2006, elinikdisen oppimisen avaintaidoista (EUVL L
394, 30.12.2006, s. 10).
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Koulunkdynnin keskeyttdamisen vahentamiseen tahtaavistda politiikoista 28. kesakuuta 2011
annetussa neuvoston suosituksessa® pyydetdan jasenvaltioita kehittimaan kokonaisvaltaisia
strategioita tukemaan nuoria toisen asteen koulutuksen suorittamisessa loppuun ja saavuttamaan
Eurooppa 2020 -strategiaan sisaltyva yleistavoite, jonka mukaan koulunkdynnin keskeyttavien
osuutta olisi pienennettava alle 10 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.

Eurooppalaisen yhteistyon jatkamisesta korkea-asteen koulutuksen laadun varmistamisessa 15.
helmikuuta 2006 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksessa 2006/143/EY
kartoitetaan toimia, joita voitaisiin toteuttaa jasenvaltioiden ja EU:n tasolla korkealaatuisen korkea-
asteen koulutuksen kehittamisen ja akkreditoinnin tukemiseksi.

Ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalaisen viitekehyksen perustamisesta 18.
kesakuuta 2009 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksessa 2009/C 155/01*

tarjotaan yhteiset valineet laadun hallitsemiseksi paremman ammatillisen koulutuksen edistamiseksi.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen perustamisesta elinikdisen oppimisen edistamiseksi 23.
huhtikuuta 2008 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksessa® luodaan perusta
koulutustason mittaamiseksi oppimistulosten perusteella. Epavirallisen ja arkioppimisen validoinnista
20. joulukuuta 2012 annetussa neuvoston suosituksessa® pyydetdan jasenvaltioita toteuttamaan
jarjestelyt tutkintoon johtavien oppimistulosten kartoittamiseksi, dokumentoimiseksi, arvioimiseksi
ja merkitsemiseksi todistusasiakirjaan.

Uudessa osaamisohjelmassa Euroopalle,” joka hyvaksyttiin kesakuussa 2016, kaynnistettiin joukko
toimia taitojen kehittdmisen tarkoituksenmukaisuuden ja laadun parantamiseksi, taitojen
nakyvyyden ja vertailtavuuden parantamiseksi sekd taitoja koskevan tiedonhankinnan
parantamiseksi. Naihin kuuluvat 19. joulukuuta 2016 annettu neuvoston suositus taitojen
parantamisesta: uusia mahdollisuuksia aikuisille,® jossa jasenvaltioita pyydetdan tarjoamaan aikuisille
tukea, jotta he voivat hankkia vahimmaistason luku- ja kirjoitustaidon, laskutaidon ja digitaaliset
taidot ja edeta kohti toisen asteen tutkintoa, samoin kuin suunnitelma alakohtaisesta
osaamisyhteistyosta.

2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja siina esitetyt muutokset

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa esitetdan yleinen oikeus opetukseen ja koulutukseen koko
elinian ajan. Se menee Euroopan unionin perusoikeuskirjan 14 artiklaa pidemmalle keskittymalla
laatuun ja osallistavuuteen.

% Neuvoston suositus, annettu 28. kesikuuta 2011, koulunkaynnin keskeyttamisen vahentamiseen tahtaavista politiikoista
(EUVLC191,1.7.2011, s. 1).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus, annettu 18. kesakuuta 2009, ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen
eurooppalaisen viitekehyksen perustamisesta (EUVL C 155, 8.7.2009, s. 1).

> Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus, annettu 23. huhtikuuta 2008, eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
perustamisesta elinikdisen oppimisen edistamiseksi (EUVL C 111, 6.5.2008, s. 1).

® Neuvoston suositus, annettu 20. joulukuuta 2012, epdvirallisen ja arkioppimisen validoinnista (EUVL C 398, 22.12.2012, s.
1).

7 Komission tiedonanto, Uusi osaamisohjelma Euroopalle, COM(2016) 381 final, 10.6.2016.

8EUVLC 484, 24.12.2016, s. 1.
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Pilarissa pyritddan varmistamaan korkealuokkaisen niin virallisen kuin epavirallisen opetuksen ja
koulutuksen tarjonta. Siind korostetaan koulutuksen ja taitojen merkitystda menestyksekkaan
tyomarkkinoille osallistumisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta. Siind painotetaan
mahdollisuuksia pitdaa ylla ja hankkia taitoja. Naihin kuuluvat henkilon koko elinidn ja tyduran ajan
saatavilla olevat joustavat mahdollisuudet oppimiseen ja uudelleenkoulutukseen, mukaan luettuina
varhaiskasvatus seka perus-, tdydennys-, korkea-asteen ja aikuiskoulutusjarjestelmat.

Osallistavaan opetukseen, koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen kuuluvat helposti saatavilla
olevat keinot hankkia, pitda ylla tai kehittda taitoja ja osaamista sellaiselle tasolle, etta henkilé voi
olla mukana tyoeldmassa. Esimerkiksi vammaisten tai muita heikommista |dhtokohdista tulevien
erityistarpeet olisi otettava huomioon, jotta heilldkin olisi yhtalaiset mahdollisuudet osallistua.

Pilarissa painotetaan lisdksi niitd taitoja, jotka on hankittu tyomarkkinasiirtymien aikana. Naihin
siirtymiin kuuluvat muutokset ammattiasemassa, tyénantajan vaihtaminen, urakatkokset tai paluu
sellaiselta tyoelamaan tai siirtyminen palkkatydsta itsendiseksi ammatinharjoittajaksi tai painvastoin.
Tama kasittdd muun muassa digitaalisten perustaitojen hankkimisen ja yllapitamisen.

3. Taytantéonpano
a) Mitd jésenvaltiot ja tyémarkkinaosapuolet voivat tehdd

Jasenvaltiot ovat vastuussa opetuksen ja ammatillisen koulutuksen sisdllon maarittelysta seka
koulutusjarjestelmien organisoimisesta. Niitd pyydetddan panemaan taytantoon pilarin sadannokset
taltd osin samoin kuin soveltamaan sitd pannessaan tdytantoon nailld aloilla hyvaksyttyja unionin
toimenpiteita.

Tyomarkkinaosapuolet voivat myods kerdata ja vaihtaa hyvia kaytantéja kaikkialla unionissa.
Kansallisella tasolla tyomarkkinaosapuolet voivat tukea tdman periaatteen tdytantdonpanoa
tyéehtosopimusneuvotteluilla ja osallistumalla asiaan liittyvien toimintalinjojen suunnitteluun ja
taytantoonpanoon. Tassda yhteydessd ne voivat edistad, kehittda ja viedd eteenpdin
toimintastrategioita yritystasolla sekd paikallisella, valtakunnallisella tai unionin tasolla koulutus-,
uudelleenkoulutus- ja elinikdisen oppimisen mahdollisuuksien parantamiseksi ja harjoittelu- ja
oppisopimuskoulutusmahdollisuuksien tarjonnan lisaamiseksi.

EU:n tasolla toimivat toimialojen viliset tydmarkkinaosapuolet valitsivat digitaalitalouden
taitotarpeet ja nuorisotyollisyyden lisddamistd edistdvan oppisopimuskoulutuksen painopisteiksi
nykyisessa tydohjelmassaan vuosiksi 2015-2017 ja jarjestavat nadistd aiheista tiedonvaihtoa
kansallisten tydmarkkinaosapuolten kesken.

b) Viimeaikaiset ja kéynnissd olevat EU:n tason aloitteet

Komissio ehdottaa vuonna 2017 neuvostolle oppisopimuskoulutuksen laatupuitteita koskevaa
suositusta, jossa maaritelldan ne keskeiset osatekijat, joiden olisi oltava olemassa, jotta tarpeellisten
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taitojen ja patevyyksien hankkiminen korkealuokkaisissa oppisopimuskoulutusohjelmissa olisi
mahdollista.

Vuonna 2008 toteutettua eurooppalaista tutkintojen viitekehystd ollaan tarkistamassa (neuvottelut
suosituksen tarkistamisesta ovat kaynnissd neuvoston kanssa), ja elinikdisen oppimisen
avaintaidoista vuonna 2006 annettua suositusta ollaan saattamassa ajan tasalle.

Europass-puitteita’ ollaan saattamassa ajan tasalle, jotta saataisiin kayttoon paremmat vilineet
taitojen esittamiseksi ja tietojen hankkimiseksi taitotarpeista ja -suuntauksista.

Komissio ottaa vastikdan perustetun digitaalitaitoja ja tyopaikkoja edistavdan koalition kayttoon
digitalisoitumiskehityksen tueksi edistamalld parhaiden kaytantoéjen vaihtoa ja kumppanuuksia
elinkeinoelaman, koulutuksen tarjoajien ja tydémarkkinaosapuolten valilla.

Komissio tekee vuonna 2017 ehdotuksen neuvoston suositukseksi sosiaalisen osallisuuden ja
yhteisten arvojen edistdmisestd opetuksen ja epdvirallisen oppimisen kautta, jotta voidaan tarjota
tukea ja ohjausta jasenvaltioille.

Komissio aikoo esittda korkea-asteen koulutuksen nykyaikaistamista kasittelevan tiedonannon, jossa
esitetdan EU:n tason toimia, joissa puututaan keskeisiin haasteisiin. Naihin kuuluvat osaamisen
kohtaanto-ongelmaan puuttuminen ja huippuosaamisen edistdminen osaamisen kehittdmisessa,
sellaisten korkeakoulujarjestelmien luominen, jotka ovat paitsi tehokkaita ja toimivia myos
sosiaalisesti osallistavia ja yhteydessa yhteisoihinsd, sekd sen varmistaminen, ettd korkea-asteen
oppilaitokset myo6tavaikuttavat alueelliseen innovointiin

Komissio aikoo esittdaa koulujen ja laadukkaan opetuksen kehittamista kasittelevan tiedonannon,
jossa tarkastellaan niiden nuorten edelleen suurta maaraa, joilla on heikot perustaidot,
koulumenestyksen eriarvoisuutta ja patevyysvaatimusten muuttumista yhteiskunnissa.

Komissio tekee ehdotuksen neuvoston suositukseksi, jossa esitetddn suuntaviivat siitd, miten
voitaisiin saada paremmin kayttoon laadullista ja maarallista tietoa siita, mita korkea-asteen
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen EU:ssa suorittaneet tekevat koulutuksen loppuun
saattamisen jalkeen.

Joulukuussa 2016 antamassaan tiedonannossa Investointi Euroopan nuorisoon'® komissio ehdotti
tuoreita toimia nuorisotydllisyyden tukemiseksi ja useampien mahdollisuuksien luomiseksi nuorille.

Nuorisotakuun tdysipainoisen ja kestavan tdytdantéonpanon varmistamiseksi komissio ehdotti
nuorisotyollisyysaloitteen talousarvion jatkamista ja ehdotti aloitteelle uutta miljardin euron
erityismaararahaa, jota tdydennetddn Euroopan sosiaalirahaston miljardin euron rahoituksella, seka
lisdtukea etsivdaan nuorisotyohon ja tiedotustoimiin, keskindiseen oppimiseen ja seurantaan.

o Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 2241/2004/EY, tehty 15. joulukuuta 2004, yhteisdn yhteisistd puitteista
tutkintojen ja patevyyksien selkeyttamiseksi (Europass) (EUVL L 390, 31.12.2004, s. 6).
12 coM(2016) 940 final.
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Kesakuussa 2016 Euroopan komissio ehdotti toimia jasenvaltioiden tukemiseksi kolmansien maiden
kansalaisten integroimiseksi koulutukseen kotouttamista koskevan EU:n toimintasuunnitelman®!

nojalla.

Cedefop eli Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskus on yksi EU:n erillisvirastoista. Se
tukee komission, jasenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten tyota siltd osin kuin on kyse
ammattikoulutusjarjestelmien uudenaikaistamisesta, ammattikoulutuksen saatavuuden,
houkuttelevuuden ja tehokkuuden edistdmisesta ja tiedottamisesta nykyisesta ja tulevasta taitojen
kysynnasta ja tarjonnasta Euroopan tydomarkkinoilla.

" https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-integration-action-plan-of-third-country-nationals-
launched.
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Sukupuolten tasa-arvo

a) Naisten ja miesten yhdenvertainen kohtelu ja yhtdldiset mahdollisuudet on varmistettava, ja
niita on edistettava kaikilla aloilla, kuten tyomarkkinoille osallistumisen, ty6ehtojen ja -olojen seka
urakehityksen osalta.

b) Naisilla ja miehilla on oikeus samaan palkkaan samanarvoisesta tyosta.

1. Unionin saannosto

a) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan 23 artiklan mukaan naisten ja miesten vélinen tasa-arvo on varmistettava kaikilla
aloilla tyoelama ja palkkaus mukaan lukien. Lisdksi siind maarataan, ettd tasa-arvon periaate ei esta
pitamastda voimassa tai toteuttamasta toimenpiteitd, jotka tarjoavat erityisetuja aliedustettuna
olevalle sukupuolelle.

Perusoikeuskirjan 33 artiklassa maarataan, ettd voidakseen sovittaa yhteen perhe- ja tydelamansa
jokaisella on oikeus suojaan irtisanomiselta d&itiyteen liittyvdn syyn vuoksi seka oikeus
vanhempainlomaan ja palkalliseen ditiyslomaan lapsen syntyman tai lapseksiottamisen johdosta.

b) Lainsddddntévalta ja sen rajoitukset

SEUT-sopimuksen 19 artiklan mukaisesti unioni toteuttaa tarvittavat toimenpiteet muun muassa
sukupuoleen perustuvan syrjinnan torjumiseksi.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan mukaisesti unioni toteuttaa toimenpiteitd, muun muassa antamalla
direktiivein vahimmaisvaatimuksia, jotta voidaan tukea ja tdydentaa jasenvaltioiden toimintaa muun
muassa miesten ja naisten tasa-arvon alalla asioissa, jotka koskevat heiddan mahdollisuuksiaan
tyomarkkinoilla sekad heiddan kohteluaan tydssa. SEUT-sopimuksen 153 artiklan perusteella annetuissa
direktiiveissa on valtettava saatamasta sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia rasituksia,
jotka vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten perustamista taikka niiden kehittamista. SEUT-
sopimuksen 157 artiklan 3 kohdassa annetaan unionin lainsadatéjalle valta saataa toimenpiteistd, joilla
varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvoisten mahdollisuuksien ja tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen soveltaminen ty6ta ja ammattia koskevissa kysymyksissa, mukaan lukien samasta tai
samanarvoisesta tyostd maksettavan saman palkan periaate. SEUT-sopimuksen 157 artiklan 4
kohdassa tdasmennetdan, ettd tasa-arvoisen kohtelun periaate ei esta jdsenvaltioita pitdamasta
voimassa tai toteuttamasta sellaisia erityisetuja tarjoavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
helpottaa aliedustettuna olevan sukupuolen ammatillisen toiminnan harjoittamista taikka ehkaista
tai hyvittda ammattiuraan liittyvia haittoja.

¢) Voimassa olevat toimenpiteet
Euroopan unionin direktiiveissa kielletdan syrjinta ja edistetddn sukupuolten tasa-arvoa tyohon ja
ammattiin liittyvissa asioissa, itsendisen ammatinharjoittamisen alalla, tavaroiden ja palvelujen
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saatavuudessa ja tarjonnassa ja sosiaaliturva-alalla sekd vahvistetaan aitiys- ja isyysvapaata koskevia
oikeuksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2006/54/EY"? taataan miesten ja naisten
vhdenvertainen kohtelu seuraavilla aloilla: mahdollisuudet tyéhén, myos uralla etenemiseen, ja
ammatilliseen  koulutukseen, tydehdot, mukaan Ilukien palkka, sekd ammatilliset
sosiaaliturvajarjestelmat. Komission suosituksella 2014/124/EU™ pyritaan lujittamaan miesten ja
naisten samapalkkaisuuden periaatetta lapinakyvyyden avulla.

Neuvoston direktiivissd 79/7/ETY'* siddetian miesten ja naisten tasa-arvoisesta kohtelusta
sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissa, kuten lakisdateisissa sosiaaliturvajarjestelmissd, jotka antavat
turvaa sairauden, tyokyvyttémyyden, tyotapaturmien ja ammattitautien, tyéttémyyden ja
vanhuuden varalta, samoin kuin perusjarjestelmia taydentdvan tai korvaavan sosiaalihuollon osalta.
Neuvoston direktiivilla 2004/113/EY* taataan miesten ja naisten yhdenvertainen kohtelu tavaroiden
ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
2010/41/EU selkiytetdan sitd, ettd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatetta
sovelletaan itsendisiin ammatinharjoittajiin ja itsendisen ammatinharjoittajan toimintaan osallistuviin
puolisoihin tai elinkumppaneihin.

Neuvoston direktiivi 92/85/ETY" sisdltda toimenpiteits, joilla kannustetaan parantamaan raskaana
olevien ja dskettdin synnyttaneiden tai imettavien tyontekijéiden turvallisuutta ja terveytta tyossa ja
vahvistetaan oikeus 14 viikon pituiseen aitiyslomaan ja taataan irtisanomissuoja raskauden alkamisen
ja aitiysloman paattymisen valisena aikana.

Neuvoston direktiivissd 2010/18/EU*® vahvistetaan oikeus vanhempainvapaaseen, tata vapaata
koskevat vahimmaisvaatimukset (4 kuukautta kummallekin vanhemmalle, vahintdan yksi kuukausi,
jota ei voida siirtaa toiselle vanhemmalle) samoin kuin tyontekijan oikeuksien suoja tyéhon palatessa
ja oikeus jaada pois tyosta pakottavan syyn vuoksi.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5. heindkuuta 2006, miesten ja naisten yhtaldisten
mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntéonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissd asioissa
(uudelleenlaadittu toisinto) (EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23).

* Komission suositus, annettu 7. maaliskuuta 2014, miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen lujittamisesta
lapindkyvyyden avulla (EUVL L 69, 8.3.2014, s. 112).

* Neuvoston direktiivi 79/7/ETY, annettu 19. joulukuuta 1978, miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissa (EYVL L 6, 10.1.1979, s. 24).

> Neuvoston direktiivi 2004/113/EY, annettu 13. joulukuuta 2004, miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytantodnpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla (EUVL L 373, 21.12.2004, s. 37).

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU, annettu 7. heindkuuta 2010, miesten ja naisten tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin (EUVL L 180, 15.7.2010, s. 1).

7 Neuvoston direktiivi 92/85/ETY, annettu 19. lokakuuta 1992, toimenpiteista raskaana olevien ja dskettdin synnyttaneiden
tai imettavien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tyossa (kymmenes direktiivin
89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) (EYVL L 348, 28.11.1992, s. 1).

'8 Neuvoston direktiivi 2010/18/EU, annettu 8. maaliskuuta 2010, BUSINESSEUROPEN, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n tekemén
vanhempainvapaata koskevan tarkistetun puitesopimuksen tdytantédnpanosta ja direktiivin 96/34/EY kumoamisesta (EUVL
L 68, 18.3.2010, s. 13).
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2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja siina esitetyt muutokset

Pilarissa korostetaan tarvetta edistda ennakoivasti naisten ja miesten tasa-arvoa kaikilla aloilla
toteutettavien positiivisten erityistoimien avulla. Ulottamalla tasa-arvo kaikille aloille pilarissa
mennadn nykyistd sdanndstod pidemmalle. Sukupuolten tasa-arvoa koskevissa sddannoksissa
keskitytdaan erityisesti tydmarkkinoille osallistumiseen (mika ndkyy naisten ja miesten vélisend erona
tyollisyysasteessa), tyoehtoihin ja -oloihin (esim. erot osa-aikatyon tekemisessd naisten ja miesten
valilld) ja urakehitykseen (esim. naisten osuus johtotehtdvissd ja naisyrittdjien vahainen maara).
Kaikilla nailla aloilla on viela paastava eteenpain. Periaate 2 b koskee sukupuolten valista palkkaeroa,
jota ei ole saatu poistettua voimassa olevalla lainsaadannolla.

3. Taytantéonpano

a) Mitd jésenvaltiot ja tyémarkkinaosapuolet voivat tehdd

Jasenvaltiot ovat vastuussa unionin tasolla annettujen saantdjen saattamisesta osaksi kansallista
lainsdadant6ad ja niiden noudattamisen valvomisesta. Koska unionin toimenpiteet sisdltavat vain
vahimmaisvaatimukset, jdsenvaltioita kehotetaan menemaan néitd saantdja pidemmalle periaatteen
panemiseksi taytantoon.

Tyomarkkinaosapuolia on kuultava unionin tasolla SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti
mahdollisista SEUT-sopimuksen 153 artiklaan perustuvista aloitteista, ja ne voivat allekirjoittaa
sopimuksia, jotka voidaan panna niiden pyynnosta taytantoon unionin tasolla SEUT-sopimuksen 155
artiklan mukaisesti. Tyémarkkinaosapuolet voivat myds keratd ja vaihtaa hyvia kaytantoja kaikkialla
unionissa. Kansallisella tasolla tyomarkkinaosapuolet voivat tukea tdman periaatteen
taytantoonpanoa tydehtosopimusneuvotteluilla ja osallistumalla asiaan liittyvien toimintalinjojen
suunnitteluun ja taytantéonpanoon.

EU:n tasolla toimivat toimialojen valiset tyomarkkinaosapuolet valitsivat sukupuolten tasa-arvon
painopisteeksi nykyisessa tydohjelmassaan vuosiksi 2015-2017 ja jarjestdavat kansallisten ja
alakohtaisten tyomarkkinaosapuolten kesken tiedonvaihtoa keinoista pienentda sukupuolten valista
palkkaeroa.

b) Viimeaikaiset ja kéynnissd olevat EU:n tason aloitteet

Komissio panee tdytantdéon vuosia 2016-2019 koskevan sukupuolten tasa-arvon edistamista
koskevan strategian,’® jossa esitetddn taman alan tiarkeimmét painopisteet ja luonnostellaan
nykyisten valineiden, kuten talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson, unionin rahastojen ja
lainsdddanndn taytantdonpanon valvonnan, kayttoa.

Komissio esittdd yhdessda Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kanssa aloitteen, joka koskee
vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiseldman tasapainottamisen tukemisen uutta alkua.
Se ehdottaa lainsaadanndllisia ja poliittisia toimia, joilla on tarkoitus helpottaa vanhempainvapaan
kdyttéa niin naisten kuin miesten keskuudessa, ottaa kdyttoon isyysvapaa ja omaishoitovapaa,

% swD (2015)278.
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edistaa joustavien tyojarjestelyjen kdyttoa seka tarjota enemman ja parempia lastenhoitopalveluja ja
muita hoitopalveluja ja poistaa taloudellisia pidakkeitd, kuten vero- ja etuusjarjestelmaan liittyvia
esteitd, joiden vuoksi kotitalouden toinen tulonsaaja (usein nainen) jaa pois tydmarkkinoilta.

Komissio esittdad seurantaraportin jasenvaltioiden edistymisesta lapinakyvyytta koskevan suosituksen
taytantoonpanossa. Siina arvioidaan, ovatko lisdatoimenpiteet tarpeen samapalkkaisuuden
periaatteen tdysimaaraisen soveltamisen varmistamiseksi.

Lisaksi se on ehdottanut direktiivig, jolla pyritdan lisidmaan tasa-arvoa yritysten johtotehtavissd.?

Komissio tehostaa toimiaan naisiin kohdistuvan vakivallan torjumiseksi ja pyrkii edistamaan EU:n
liittymista Euroopan neuvoston yleissopimukseen naisiin kohdistuvan véakivallan ja perhevakivallan
ehkaisemisestad ja torjumisesta (Istanbulin yleissopimus) maaliskuussa 2016 tekeméansa ehdotuksen
pohjalta.”

Euroopan tasa-arvoinstituutti, joka on yksi EU:n erillisvirastoista, tukee komission, jasenvaltioiden ja
tyémarkkinaosapuolten ty6ta tyon ja yksityiselaman tasapainottamisen alalla.

2 KOM(2012) 614.
21 COM(2016) 111 final.
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Yhtdldiset mahdollisuudet

Jokaisella on sukupuolesta, rodusta, etnisestd alkuperdstd, uskonnosta, vakaumuksesta,
vammaisuudesta, idstad tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatta oikeus yhdenvertaiseen
kohteluun ja yhtalaisiin mahdollisuuksiin siltd osin kuin on kyse tyosta, sosiaalisesta suojelusta,
koulutuksesta ja vyleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuudesta.
Aliedustettujen ryhmien yhtéldisia mahdollisuuksia on edistettava.

1. Unionin sadannoésté
a) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletdaan kaikenlainen syrjintd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun,
ihonvariin tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperdan, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen,
uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen vahemmist6on
kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdaan, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen
tai muuhun sellaiseen seikkaan. Perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletdaan tietyin poikkeuksin myos
kaikenlainen kansalaisuuteen perustuva syrjinta.

b) Lainsddddntévalta ja sen rajoitukset

SEUT-sopimuksen 19 artiklassa unionille annetaan toimivalta toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperdan, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan
tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan torjumiseksi. Lisdaksi SEUT-sopimuksen 18
artiklassa viitataan kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kieltdmiseen.

¢) Voimassa olevat toimenpiteet

Neuvoston direktiivissa 2000/43/EY? (rotusyrjintadirektiivi) kielletaan rotuun tai etniseen alkuperaan
perustuva syrjintd silta osin kuin on kyse tyohon ja ammattiin paadsystd, itsendisen ammatin
harjoittamisesta, tydoloista ja -ehdoista, koulutuksesta, ammatillisesta koulutuksesta, sosiaalisesta
suojelusta, sosiaalietuuksista ja yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuudesta,
mukaan lukien asuminen. Neuvoston direktiivissa 2000/78/EY? (tydsyrjintadirektiivi) kielletadn
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva
syrjinta silta osin kuin on kyse ty6hon ja ammattiin paasysta, itsendisen ammatin harjoittamisesta ja
ammatillisesta koulutuksesta. Molemmissa direktiiveissa kielletdan useantyyppinen syrjinta: valiton
ja valillinen syrjinta, hairintd, kdsky tai ohje harjoittaa syrjintda ja vastatoimenpiteet. EU on liittynyt
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimukseen.?*

22 Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29. kesdkuuta 2000, rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman

yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntéonpanosta (EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22).

23 Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27. marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua tyéssa ja ammatissa koskevista
yleisista puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16).

* Neuvoston paatos, tehty 26. marraskuuta 2009, vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen tekemisesta Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 23, 27.1.2010, s. 35).
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Maassa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten, jotka ovat oleskelleet maassa pitkaan
tai jotka kuuluvat muiden EU:n direktiivien®® soveltamisalaan, olisi saatava isantdmaan kansalaisten
kanssa yhdenvertainen kohtelu eri aloilla, joista voidaan mainita erityisesti tydehdot ja -olot, mukaan
luettuina palkka ja irtisanominen, koulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen padsy seka
sosiaaliturva. Jasenvaltiot hyvaksyivat vuonna 2004 kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista
koskevat yhteiset perusperiaatteet, joilla luodaan puitteet kotouttamista koskevalle poliittiselle
yhteistyolle EU:ssa samoin kuin vertailukohta, johon ndhden jasenvaltiot voivat arvioida omia
toimiaan.

Neuvoston suosituksessa 2013/C 378/01% annetaan ohjausta tuloksellisista romanien integraatiota
edistavista toimenpiteista erityisesti koulutuksen, tyépaikan, terveydenhuoltopalvelujen ja asunnon
saannin osalta.

2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja siina esitetyt muutokset

Pilari menee nykyistd saannostoa pidemmalle laajentamalla suojelu uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvalta syrjinnaltd koskemaan
sosiaalista suojelua, mukaan luettuna sosiaaliturva ja terveydenhuolto, koulutusta sekd yleisesti
tarjottavia tavaroita ja palveluja. Pilarissa myds laajennetaan sukupuoleen perustuvan syrjinnan
kielto koulutusalalle, joka ei kuulu nykyisen saanndston piiriin.

Yhtélaisilla mahdollisuuksilla pyritddn edistimaan aliedustettujen ryhmien osallisuutta ja
osallistumista tyomarkkinoille ja yhteiskunnan toimintaan. Pilarissa korostetaan, ettad erityiset
toimenpiteet saattavat olla tarpeen tiettyihin suojeltaviin perusteisiin liittyvien haittojen
ehkdisemiseksi, oikaisemiseksi ja korvaamiseksi. Periaatteella kannustetaan jdsenvaltioita
puuttumaan syrjintdvaarassa olevien ryhmien haasteisiin positiivisilla erityistoimilla ja kannustavilla
toimilla esimerkiksi tukemalla tyonantajien keskuudessa tydvoiman moninaisuutta edistdvia
kdytantoja.

3. Taytantéonpano
a) Mitd jdsenvaltiot ja tyémarkkinaosapuolet voivat tehdd

Jasenvaltiot ovat vastuussa unionin tasolla annettujen sdantdjen saattamisesta osaksi kansallista
lainsdadant6ad ja niiden noudattamisen valvomisesta. Koska edelld esitetyt unionin toimenpiteet
sisdltavat vahimmaisvaatimukset, jasenvaltioita kehotetaan menemaan naita saantoja pidemmalle
pilarin panemiseksi taytantoon. Lisdksi jasenvaltioita kehotetaan edelleen edistymaan ehdotettua
uutta yhdenvertaista kohtelua koskevaa direktiivia kasittelevissa neuvotteluissa, jotta se saataisiin

% Direktiivit seuraavista aiheista: perheenyhdistaminen, sininen kortti, yhdistelmalupa, tutkijat, opiskelijat, edellytykset
tulla maaritellyksi kansainvalista suojelua saavaksi henkildksi, kausityontekijat ja yrityksen sisdisesti siirretyt tyontekijat.

26 Neuvoston suositus, annettu 9. joulukuuta 2013, jasenvaltioissa toteutettavista romanien integraatiota edistdvista
tuloksellisista toimenpiteista (EUVL C 378, 24.12.2013, s. 1).
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nopeasti hyvaksyttyd. Jasenvaltiot voivat kansallisten tasa-arvoelintensd kautta edistda
aliedustettujen ryhmien yhtalaisia mahdollisuuksia ja auttaa syrjinnan uhreja kdytannossa.

Tyomarkkinaosapuolet voivat myos kerdtd ja vaihtaa hyvida kdytantoja kaikkialla unionissa.
Kansallisella tasolla tyomarkkinaosapuolet voivat tukea taman periaatteen taytantéonpanoa
tyoehtosopimusneuvotteluilla ja osallistumalla asiaan liittyvien toimintalinjojen suunnitteluun ja
taytantéonpanoon.

b) Viimeaikaiset ja kéynnissd olevat EU:n tason aloitteet

Komissio jatkaa ponnistelujaan varmistaakseen ehdotetun uuden yhdenvertaista kohtelua koskevan
direktiivin?’ hyviaksymisen, jotta suojelu uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvalta syrjinndltd saataisiin laajennettua koskemaan
sosiaalista suojelua, mukaan luettuna sosiaaliturva ja terveydenhuolto, koulutusta, sosiaalietuuksia ja
yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuutta ja tarjontaa, mukaan lukien
asuminen.

Unioni tukee valittdjia, kuten kansalaisjarjest6jd, tyomarkkinaosapuolia ja tasa-arvoelimia, jotta
voitaisiin parantaa niiden valmiuksia torjua syrjintda, tukea kansallisen tason tasa-arvopolitiikan
kehittamista ja kannustaa hyvien kdytantéjen vaihtoa unionin jasenvaltioiden kesken seka edistda
yrityslahtoistd  monimuotoisuuden  hallintaa  osana  monimuotoisemman  yhteiskunnan,
asiakaskunnan, markkinarakenteen ja tyovoiman pohjalta toteutettavia strategisia toimia.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto, joka on vyksi EU:n erillisvirastoista, tukee komission,
jasenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten tyota yhtaldisten mahdollisuuksien ja syrjimattomyyden
alalla.

2 Ehdotus neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstda tai sukupuolisesta

suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéonpanosta {SEC(2008) 2180} {SEC(2008)
2181}
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Tyollisyyden aktiivinen tukeminen

a) Jokaisella on oikeus saada oikea-aikaista ja raatdloityd apua omien tyéllisyysndkymiensa
parantamiseksi ja itsensa tyollistamisen helpottamiseksi. Tahan kuuluu oikeus saada tukea
tyopaikan etsimiseen, kouluttautumiseen ja uudelleenkoulutukseen. Jokaisella on oikeus siirtaa
sosiaalista suojelua ja koulutusta koskevat etuudet tyoeldaman muutostilanteissa.

b) Nuorilla henkil6illa on oikeus tdaydennyskoulutukseen, oppisopimuskoulutukseen, harjoitteluun
tai tasokkaaseen tyétarjoukseen neljan kuukauden kuluessa tyottomaksi joutumisesta tai
koulutuksen paattamisesta.

c) Tyottomilla on oikeus henkilokohtaiseen, jatkuvaan ja soveliaaseen tukeen.
Pitkdaikaistyottomilla on oikeus perusteelliseen yksil6lliseen arviointiin viimeistdan 18 kuukauden
kuluttua tyottomaksi joutumisesta.

1. Unionin saannosto
a) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan 14 artiklan mukaan jokaisella on oikeus koulutukseen ja oikeus saada ammatillista
koulutusta sekd jatko- ja tdaydennyskoulutusta. Perusoikeuskirjan 29 artiklassa taataan jokaiselle
oikeus maksuttomiin tyénvalityspalveluihin. Perusoikeuskirjan 34 artiklan mukaan unioni tunnustaa
oikeuden sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja muun muassa tyopaikan
menetyksen yhteydessd, ja se kunnioittaa tita oikeutta.

b) Lainsddddntévalta ja sen rajoitukset

SEUT-sopimuksen 147 artiklan mukaan unioni myoétdvaikuttaa tyodllisyyden korkeaan tasoon
edistamalld jasenvaltioiden valista yhteisty6ta ja tukemalla seka tarvittaessa taydentamalld niiden
toimintaa. Talloin otetaan huomioon jasenvaltioiden toimivalta. SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2
kohdan mukaan unioni voi hyvaksya lainsaddantotoimenpiteita, joilla tuetaan ja tdydennetaan
jasenvaltioiden toimintaa tyomarkkinoilta syrjaytyneiden henkildiden integroimisessa. Sopimuksen
166 artiklan mukaan unioni toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa politiikkaa, joka tukee ja
tdydentda jasenvaltioiden toimia, pitden tdysin arvossa jasenvaltioiden vastuuta ammatillisen
koulutuksen sisallosta ja jarjestamisesta.

¢) Voimassa olevat toimenpiteet

Unioni ja sen jasenvaltiot toteuttavat yhdessda Euroopan tyollisyysstrategiaa, jossa asetetaan
tyollisyyspolitiikan yhteiset tavoitteet ja pdamaarat ja jolla pyritddn luomaan enemman ja parempia
tyopaikkoja kaikkialla unionissa.”® Tassa strategiassa on keskeiselld sijalla jasenvaltioiden niiden
toimien koordinointi, joilla autetaan ty6ttomia 16ytamaan toita.

%% Ks. esim. neuvoston paatés (EU) 2015/1848, annettu 5. lokakuuta 2015, jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan

suuntaviivoista vuodelle 2015 (EUVL L 268, 15.10.2015, s. 28).
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Nuorisotakuun perustamisesta 22. huhtikuuta 2013 annetussa neuvoston suosituksessa®
(nuorisotakuusuositus) pyydetdan jasenvaltioita varmistamaan, etta kaikille alle 25-vuotiaille nuorille
tarjotaan laadukas tyo-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan kuukauden
kuluessa tyottomaksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen paattamisesta.

Pitkaaikaistyottomien integroitumisesta tyémarkkinoille 15. helmikuuta 2016 annetussa neuvoston
suosituksessa® suositellaan, ettd pitkdaikaistyottomille tarjotaan henkildkohtainen arvio ja
henkilokohtaista ohjausta sekd tyollistymissopimus, joka kdsittdd henkilokohtaisen tarjouksen ja
jossa madritellaan yksi yhteyspiste, viimeistaan kun tyottomyys on kestanyt 18 kuukautta.

Tyomarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistamisesta 3. lokakuuta 2008 annetussa
komission  suosituksessa  2008/867/EY*'  esitetddn kattava, kokonaisvaltainen  strategia
tyomarkkinoilta syrjdytyneiden aktiivisen osallisuuden edistamiseksi. Siind yhdistetdan toisiinsa
riittava tulotuki, osallisuutta edistavat tyomarkkinat ja laadukkaiden palvelujen saanti.

Yrittdjyys 2020 -toimintasuunnitelmassa® esitetadn visio ja konkreettisia toimenpiteits yrittajyyden
tukemiseksi Euroopassa. Itsendisen ammatinharjoittamisen tukemiseen EU:n tasolla tdhtaavilla
toimenpiteilld pyritddn myds saavuttamaan ne vaeston osat, joiden yrittdjyyspotentiaalia ei ole vield
taysimaaraisesti hyodynnetty. Taima koskee erityisesti naisia (joiden osuus yrittéjista Euroopassa on
vain 29 prosenttia). Yhteiskunnallista  yrittdjyytta  kasittelevdn  Euroopan  komission
asiantuntijaryhman (GECES) vuonna 2016 annetussa raportissa®> ehdotettiin erityisid toimia
yhteiskunnallisen yrittajyyden kehittamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksellda N:o 573/2014/EU* perustettu julkisten
tyévoimapalvelujen eurooppalainen verkosto tarjoaa foorumin, jolla voidaan vertailla julkisten
tyovoimapalvelujen suoriutumista Euroopan tasolla, kartoittaa hyvia kaytantdja ja edistaa keskinaista
oppimista aktiivisten tukipalvelujen vahvistamiseksi.

Asetuksella (EU) 2016/589*° uudelleen perustettu tyonvalityspalvelujen eurooppalainen verkosto
pyrkii parantamaan tydmarkkinoiden toimintaa, koheesiota ja yhtendisyyttda EU:ssa, mukaan lukien
rajatylittavalla tasolla.

» Neuvoston suositus, annettu 22. huhtikuuta 2013, nuorisotakuun perustamisesta (EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1).

% Neuvoston suositus, annettu 15. helmikuuta 2016, pitkdaikaistyottomien integroitumisesta tydmarkkinoille (EUVL C 67,
20.2.2016, s. 1).

31 Komission suositus 2008/867/EY, annettu 3. lokakuuta 2008, tyomarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden
edistamisestd (EUVL L 307, 18.11.2008, s. 11).

32 cOM (2012) 795 final.

% http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises/expert-groups._fi

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 573/2014/EU, annettu 15. toukokuuta 2014, julkisten tyévoimapalvelujen
tehostetusta yhteistyosta (EUVL L 159, 28.5.2014, s. 32).

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/589, annettu 13. huhtikuuta 2016, tydnvilityspalvelujen
eurooppalaisesta verkostosta (Eures), liikkkuvuuspalvelujen tarjoamisesta tydntekijoille ja tydmarkkinoiden yhdentymisen
tiivistamisesta ja asetusten (EU) N:0 492/2011 ja (EU) N:o 1296/2013 muuttamisesta (EUVL L 107, 22.4.2016, s. 1).
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2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja siina esitetyt muutokset

Pilarissa vahvistetaan oikeuksia kaikille tyonhakijoille ndaiden ammattiasemasta riippumatta. Siina
keskitytddan avun tarjoamiseen tyonhaussa, mihin voi kuulua tydvoimapalveluja, kuten
tyonhakuneuvontaa ja ohjausta, tai osallistumista aktiivisiin toimenpiteisiin, kuten koulutukseen,
ty6honottotukia tai tukia tyomarkkinoille palaamiseksi. Nama oikeudet menevat perusoikeuskirjan
29 artiklaa pidemmialle, silla siind viitataan vain maksuttomia tyonvalityspalveluja koskevaan
oikeuteen. lItsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymiselle annettava tuki on myds merkittava
nykyisen sdanndston laajennus.

Seuraavat kolme tekijda ovat olennaisia nadissa oikeuksissa: varhainen puuttuminen, yksildllinen apu
ja tuki tyollistettavyyden kohentamiseksi. Viimeksi mainittu osatekija — joka perustuu oikeuteen
saada tukea koulutukseen tai uuden patevyyden hankkimiseen — on olennaisen tarked nopeasti
muuttuville tyémarkkinoille mukautumiseksi.

Nykypdivan tyontekijat vaihtavat tyopaikkaa aiempaa tiuhemmin, eikd nykyisilla koulutukseen tai
sosiaaliseen suojeluun liittyvillda oikeuksilla pitdisi lannistaa téallaista liikkuvuutta. Pilarissa
vahvistetaan tyontekijoille kertyneiden koulutukseen tai sosiaaliseen suojeluun liittyvien oikeuksien
siirrettavyys, kun heidan ammattiasemansa tai tyonantajansa muuttuu, kun he katkaisevat uransa tai
palaavat tydelamaan tai siirtyvat palkkatyosta itsenaiseksi ammatinharjoittajaksi tai painvastoin.

Nuorten osalta pilarissa palautetaan mieliin nuorisotakuuta koskevan suosituksen paélinjat ja
laajennetaan niiden soveltaminen koskemaan kaikkia nuoria.

Tyo6ttomien osalta pilarissa vahvistetaan oikeus henkil6kohtaiseen tukeen, jolla tarkoitetaan
yksilollista arviointia, neuvontaa ja ohjausta. Tuen soveliaisuudella viitataan tuen jatkuvuuteen
esimerkiksi silloin, kun tyottomyysetuudet lakkaavat — tall6in voidaan tarjota muita toimenpiteita
kuten sosiaalipalveluja tyon l6ytamiseen liittyvien esteiden voittamiseksi. Pitkdaikaistyottomien (yli
12 kuukautta tyottomina olleiden) osalta siind vahvistetaan oikeus henkilokohtaiseen tukeen, jolla
tarkoitetaan perusteellista yksil6llista arviointia ja tyollistymissopimusta, joihin viitataan
pitkdaikaistyottomien integroitumisesta tyomarkkinoille 15. helmikuuta 2016 annetussa neuvoston
suosituksessa.

3. Taytantéonpano
a) Mitd jdsenvaltiot ja tyémarkkinaosapuolet voivat tehdd

Jasenvaltiot ovat vastuussa unionin tasolla sovittujen tyollisyysstrategiaa koskevien suuntaviivojen ja
suositusten panemisesta taytantdon. Jasenvaltioita pyydetdan periaatteen panemiseksi taytantoon
saattamaan ajan tasalle ja laajentamaan kaytantojaan, jotka koskevat tydnhaussa ja itsendiseksi
ammatinharjoittajaksi ryhtymisessa avustamista, sekd lisdksi kannustamaan toimenpiteitd, joilla
suojellaan tyontekijoiden koulutukseen ja sosiaaliseen suojeluun liittyvia oikeuksia heidan
vaihtaessaan tyopaikkaa.
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Tyomarkkinaosapuolia kuullaan unionin tasolla SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti
mahdollisista SEUT-sopimuksen 153 artiklaan perustuvista aloitteista, ja ne voivat allekirjoittaa
sopimuksia, jotka voidaan panna niiden pyynnosta taytantoon unionin tasolla SEUT-sopimuksen 155
artiklan mukaisesti. EU:n tasolla toimivat toimialojen valiset tydmarkkinaosapuolet valitsivat
aktiivisen tydmarkkinapolitilkan tehokkuuden ja laadun painopisteeksi nykyisessa tyoohjelmassaan
vuosiksi 2015—-2017. Tyémarkkinaosapuolet voivat myos keratd ja vaihtaa hyvia kaytantoja kaikkialla
unionissa. Kansallisella tasolla tyomarkkinaosapuolet voivat tukea taman periaatteen
taytantoonpanoa tydehtosopimusneuvotteluilla ja osallistumalla asiaan liittyvien toimintalinjojen
suunnitteluun ja tadytantéénpanoon.

b) Viimeaikaiset ja kédynnissd olevat EU:n tason aloitteet

Nuorisotakuun taytantdonpanoa on arvioitu lokakuussa 2016 annetussa tiedonannossa Nuorisotakuu
ja nuorisotyéllisyysaloite kolmen vuoden jélkeen.*® Joulukuussa 2016 antamassaan tiedonannossa
Investointi Euroopan nuorisoon® komissio ehdotti tuoreita toimia nuorisotyéllisyyden tukemiseksi ja
useampien mahdollisuuksien luomiseksi nuorille.

Nuorisotakuun taysipainoisen ja kestdvan tdytantoonpanon varmistamiseksi komissio ehdotti
nuorisotyollisyysaloitteen talousarvion jatkamista ja ehdotti aloitteelle uutta miljardin euron
erityismadrarahaa, jota tdydennetddn Euroopan sosiaalirahaston miljardin euron rahoituksella, seka
lisdtukea etsivdan nuorisoty6hon ja tiedotustoimiin, keskindiseen oppimiseen ja seurantaan.

Komissio esittda yhdessd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kanssa tyémarkkinaosapuolten
kuulemisen ensimmaisen vaiheen sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevasta aloitteesta.®
Tarkoituksena on ottaa huomioon sosiaalisen suojelun saatavuuteen liittyvat erot niiden
tyontekijoiden, joilla on tavanomainen tyésopimus, niiden tyontekijoiden, joilla on epatyypillinen
tyosopimus, seka erityyppista itsendistd ammatinharjoittamista harjoittavien valillda. Kuulemisessa
selvitetdan keinoja, joilla oikeuksista voidaan tehda siirrettavia ja selkeita silloin, kun henkil6 vaihtaa
tyopaikkaa, sopimustyyppia tai siirtyy itsendiseksi ammatinharjoittajaksi. Kuulemisessa kasitellaan
my0s keinoja kaventaa tydvoimapalvelujen, koulutuksen, kuntoutuksen ja tyémarkkinoille palaamista
helpottavien toimenpiteiden saatavuudessa olevia eroja erityyppisissd tyosuhteissa olevien ja
itsendisten ammatinharjoittajien keskuudessa.

Lisaksi komissio aikoo vuonna 2017 lujittaa Euroopan solidaarisuusjoukkoja ja luoda niille vankan
oikeusperustan. Tarkoituksena on tarjota nuorille uusia vapaaehtoistyo-, harjoittelu- ja
tyoharjoittelumahdollisuuksia.

Tyonvalityspalvelujen eurooppalainen verkosto toteuttaa parhaillaan vertailuoppimiseen liittyvaa
hanketta, jolla pyritdadn parantamaan julkisten tyonvalityspalvelujen suorituskykya. Siind kytketaan
indikaattoreihin pohjautuva vertailuanalyysi keskindiseen oppimiseen, jotta voitaisiin paremmin
keskittya tyonhakijoiden aktiiviseen tukemiseen.

% COM(2016) 646 final.
37 COM(2016) 940 final.
%% (2017) 2610.
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Kesakuussa 2016 Euroopan komissio ehdotti toimia jasenvaltioiden tukemiseksi kolmansien maiden
kansalaisten integroimiseksi tydelam&in kotouttamista koskevan EU:n toimintasuunnitelman®
nojalla.

3 https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-integration-action-plan-of-third-country-nationals-
launched.
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II luku - Oikeudenmukaiset tyoolot

Varma ja sopeutuva tyollisyys

a) Tyontekijoilld on tydsuhteen tyypista ja kestosta riippumatta oikeus oikeudenmukaiseen ja
yhdenvertaiseen kohteluun tyo6olojen, sosiaalisen suojelun saatavuuden ja koulutuksen osalta.
Siirtymista toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteen muotoihin on edistettava.

b) Tyonantajille on varmistettava riittava joustavuus lainsdadannon ja ty6ehtosopimusten
mukaisesti, jotta ne voivat mukautua nopeasti taloustilanteen muutoksiin.

c) Laadukkaat tydolot varmistavia innovatiivisia tydsuhteen muotoja on edistettava. Yrittdjyytta ja
itsendistd ammatinharjoittamista on kannustettava. Ammatillista liikkuvuutta on helpotettava.

d) Epavarmoihin tyooloihin johtavat ty6suhteet on estettivd esimerkiksi kieltamalla
epatyypillisten sopimusten vaarinkaytto. Koeajan keston olisi oltava kohtuullinen.

1. Unionin sadannoésté
a) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklassa (Oikeudenmukaiset ja kohtuulliset tydolot ja
tydehdot) maarataan, ettd jokaisella tyontekijalla on oikeus terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin
tydoloihin ja tyoehtoihin. Perusoikeuskirjan 34 artiklassa vahvistetaan, ettd unioni kunnioittaa
oikeutta sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja muun muassa raskauden ja
synnytyksen aikana ja sairauden, tyotapaturman, hoidon tarpeen ja vanhuuden varalta seka
tyopaikan menetyksen yhteydessa unionin oikeuden seka kansallisten lainsaadantojen ja kaytantdjen
mukaisesti.

b) Lainsdddcdntévalta ja sen rajoitukset

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan mukaan unioni voi toteuttaa toimenpiteitd, joilla tuetaan ja
taydennetdan jasenvaltioiden toimintaa muun muassa tyoehtojen seka tyontekijoiden sosiaaliturvan
ja sosiaalisen suojelemisen aloilla. SEUT-sopimuksen 153 artiklan perusteella annetuissa direktiiveissa
on valtettdva saatamastd sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia rasituksia, jotka
vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten perustamista taikka niiden kehittamista.
Sopimuksen 153 artiklan 4 kohdassa maaratdan, ettd sen 153 artiklan nojalla annetut sdadanndkset
eivat rajoita jasenvaltioiden oikeutta maaritella sosiaaliturvajarjestelmiensa perusperiaatteet, eivatka
ne saa vaikuttaa olennaisesti ndiden jarjestelmien rahoituksen tasapainoon.

SEUT-sopimuksen 162 artiklan mukaan Euroopan sosiaalirahasto pyrkii edistamaan tydntekijéiden
alueellista ja ammatillista liikkumista unionissa seka helpottamaan heiddn mukautumistaan teollisiin
muutoksiin ja tuotantojarjestelmien muutoksiin.
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SEUT-sopimuksen 166 artiklassa todetaan, ettda unioni toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa
politiikkaa, joka tukee ja tdydentda jasenvaltioiden toimia, pitden tdysin arvossa jasenvaltioiden
vastuuta ammatillisen koulutuksen sisallosta ja jarjestamisesta.

c¢) Voimassa olevat toimenpiteet

Jo nyt on olemassa kolme direktiivid, joilla suojellaan epatyypillisissé tyosuhteissa olevia
tyontekijoitd. Tyomarkkinaosapuolten (UNICE, CEEP ja EAY) tekemallda osa-aikatyotd koskevalla
puitesopimuksella, joka on liitetty neuvoston direktiiviin 97/81/EY,* suojellaan osa-aikatydntekijoita
epaedullisemmalta kohtelulta kuin se, jota sovelletaan vastaaviin kokoaikaisiin tyontekijoihin, ja
saadetaan, etta tydonantajien olisi otettava huomioon tyontekijoiden pyynnoét siirtya kokoaikaisesta
tyOstd osa-aikatyohon tai pdinvastoin. Samaten tyomarkkinaosapuolten (EAY, UNICE ja CEEP)
tekemalld maardaikaista tyotd koskevalla puitesopimuksella, joka on liitetty neuvoston direktiiviin
1999/70/EY,** suojellaan méaaraaikaisia tyontekijoitd epdedullisemmalta kohtelulta kuin se, jota
sovelletaan vastaaviin vakituisiin tyontekijoihin, ja edellytetddn jasenvaltioiden toteuttavan
toimenpiteita perattaisten maaraaikaisten tydsopimusten vaarinkdyton ehkaisemiseksi. Vuokratyosta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2008/104/EY* vahvistetaan lisaksi
yhdenvertainen kohtelu vuokratyontekijdiden ja suoraan tyontekijoita kayttdavan yrityksen
palkkaamien tyontekijéiden valilla olennaisten tyoehtojen osalta.

Lisiksi neuvoston direktiivilli 91/533/ETY* (kirjallista ilmoitusta koskeva direktiivi) annetaan
tyontekijoille oikeus saada kirjallisesti tieto tydsuhteensa olennaisista nakokohdista viimeistaan kaksi
kuukautta tyésuhteen alkamisen jalkeen.

Komissio tukee innovatiivisia liiketoimintamalleja, jotka luovat EU:n kansalaisille mahdollisuuksia
helpottamalla paasya tyoelamaan, tydn joustoa ja uusia tulonlahteits.**

Yrittdjyys 2020 -toimintasuunnitelmassa® esitetadn visio ja konkreettisia toimenpiteits yrittajyyden
elvyttamiseksi Euroopassa. Itsendisen ammatinharjoittamisen tukemiseen EU:n tasolla tahtaavilla
toimenpiteilld pyritddn myds saavuttamaan ne vaeston osat, joiden yrittdjyyspotentiaalia ei ole vield
taysimaaraisesti hyodynnetty. Tama koskee erityisesti naisia (joiden osuus yrittdjista Euroopassa on
vain 29 prosenttia). Yhteiskunnallista  yrittdjyytta  kasittelevdn  Euroopan  komission

%9 Neuvoston direktiivi 97/81/EY, annettu 15. joulukuuta 1997, Euroopan teollisuuden ja tydnantajain keskusjarjeston
(UNICE), julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY) tekemastd osa-
aikatyota koskevasta puitesopimuksesta (EYVL L 14, 20.1.1998, s. 9).

1 Neuvoston direktiivi 1999/70/EY, annettu 28. kesikuuta 1999, Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY), Euroopan
teollisuuden ja tyonantajain keskusjarjeston (UNICE) ja julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) tekemdstd
madraaikaista tyota koskevasta puitesopimuksesta (EYVL L 175, 10.7.1999, s. 43).

a2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY, annettu 19. marraskuuta 2008, vuokraty6std (EUVL L 327,
5.12.2008, s. 9).

3 Neuvoston direktiivi 91/533/ETY, annettu 14. lokakuuta 1991, ty6énantajan velvollisuudesta ilmoittaa tydntekijoille
tyosopimuksessa tai tydsuhteessa sovellettavista ehdoista (EYVL L 288, 18.10.1991, s. 32).

* Ks. tassd yhteydessa tiedonanto "Yhteistyotaloutta koskeva eurooppalainen toimintasuunnitelma”, 2.6.2016, COM(2016)
356 final.

* Komission tiedonanto "Yrittajyys 2020 -toimintasuunnitelma”, COM(2012) 795 final, 9.1.2013.
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asiantuntijaryhman (GECES) vuonna 2016 annetussa raportissa46 ehdotettiin erityisia toimia
yhteiskunnallisen yrittajyyden kehittamiseksi.

Tybvoiman vapaaehtoisen, oikeudenmukaisuuteen perustuvan maantieteellisen ja ammatillisen
liikkuvuuden lisddminen sisaltyy Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksella N:o 573/2014/EU
perustetun julkisten tyovoimapalvelujen verkoston samoin kuin Eures-verkoston, joka perustettiin
tyonvialityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoamisesta
tyontekijoille ja tyomarkkinoiden yhdentymisen tiivistimisestd 13. huhtikuuta 2016 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/589, tavoitteisiin.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa patevyytta
vaativaa tyots varten 25. toukokuuta 2009 annetulla neuvoston direktiivilla 2009/50/EY*’ rajoitetaan
kuitenkin erittdin patevien kolmansien maiden kansalaisten ammatillista liikkuvuutta heidan laillisen
jasenvaltiossa tydskentelynsa kahden ensimmaisen vuoden aikana, jotta voidaan noudattaa unionin
etuuskohtelun periaatetta ja valttaa vaarinkdytoksia.

2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja siina esitetyt muutokset

Pilarissa otetaan huomioon muuttuvan tyéeldman ja uusien tyon tekemisen muotojen aiheuttamat
haasteet, ja samalla siind tunnustetaan tyosuhteiden, yrittdjyyden ja itsendisen
ammatinharjoittamisen monimuotoisuus ja vahvistetaan takeita epavarmoihin tydoloihin johtavien
tyosuhteiden vaarinkayton estamiseksi seka tiettyja takeita, joilla varmistetaan tyontekijéiden oikeus
koulutukseen ja sosiaaliturvaan koko tyéuransa ajan.

Pilarissa laajennetaan yhdenvertaisen kohtelun takaaminen unionin saannostéon nykyisin kuuluvia
kolmea tybsuhdetta (osa-aikaiset, maardaikaiset ja vuokratyontekijat) laajemmalle ja edellytetdan
tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua tyosuhteen tyypistd riippumatta. Lisdksi siind korostetaan
tukea siirtymiselle kohti toistaiseksi voimassa olevia tyosuhteita.

Pilarissa tunnustetaan, ettd tyonantajien on voitava mukautua joustavasti taloustilanteen
muutoksiin. Tallaisiin mukautuksiin voivat kuulua esimerkiksi erilainen kohtelu objektiivisin perustein
tai tyoehtojen mukautukset, jotta valtetdan liialliset tyopaikkojen menetykset laskusuhdanteissa.
Tallaiset muutokset eivat voi olla yksipuolisia, ja niitd on rajoitettava voimassa olevilla saadoksilla ja
tydehtosopimuksilla.

Yhdenvertaista kohtelua koskevan periaatteen aineellista soveltamisalaa laajennetaan takaamaan
sosiaalisen suojelun ja koulutuksen saatavuus. Periaatteella varmistetaan yhdenvertainen kohtelu
lakisdateisen sosiaaliturvan saannissa. Nykyisilld unionin sdadnnoilla (osa-aikatyén ja méaaraaikaisen
tyon osalta) edellytetddn tyonantajien helpottavan koulutukseen padsyd. Periaate menee tata
pidemmalle ja edellyttdd yhdenvertaista kohtelua koulutukseen padsyssa.

* http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises/expert-groups_fi
47 Neuvoston direktiivi 2009/50/EY, annettu 25. toukokuuta 2009, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista korkeaa patevyytta vaativaa tyota varten (EUVL L 155, 18.6.20009, s. 17).
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Yhdenvertainen kohtelu ei kuitenkaan aina ehka riitd torjumaan epavarmoja tyOsuhteita erityisesti,
jos jokin tietty tyOnantaja kdyttdaa vain epatyypillisia tydon muotoja. Periaatteeseen sisaltyy tdman
vuoksi selva vaarinkayton kielto. Seka epavarmoihin tydoloihin johtavien tyésuhteiden vaarinkayton
etta kohtuuttoman pitkien koeaikojen kieltdminen menevat nykyistda unionin s3aannostoa
pidemmalle. Ennalta ehkaiseviin toimenpiteisiin voi taltd osin sisdltyd epdvarmoihin tyodoloihin
johtavien  tydsuhteiden erilainen verotus tai  bonus-malus-jarjestelman  kayttéonotto
sosiaaliturvamaksuja varten.

Pilarissa korostetaan kehittyvien liiketoimintamallien, innovatiivisten tyén muotojen, yrittdjyyden ja
itsendisen ammatinharjoittamisen tukemisen tarkeytta. Uusilla liiketoimintamalleilla voidaan yleisesti
ottaen luoda mahdollisuuksia helpottamalla padsya tyoelamaan, tyon joustoa ja uusia tulonlahteita.
Tallaisen tuen edellytyksena olisi kuitenkin vaadittava korkeatasoisia tyooloja. Tallaisen innovoinnin
tyollisyysvaikutuksen maksimoimiseksi ammatillisen liikkuvuuden helpottaminen voi tuoda
mukanaan niin parempia ammatillisen kouluttautumisen ja uudelleenkoulutuksen mahdollisuuksia
kuin mahdollisuuksia uramuutoksia edistavan ja helpottavan sosiaalisen suojelun jarjestelman
kannalta.

3. Taytantéonpano
a) Mité jésenvaltiot ja tydmarkkinaosapuolet voivat tehdd

Kukin jasenvaltio voi maaritelld turvallisuuden ja jouston keskindisen painotuksen tyémarkkinoillaan
eri tavalla. Pilarin panemiseksi tdaytantoon jasenvaltioita kehotetaan kuitenkin varmistamaan, etta
niiden tyollisyys- ja sosiaaliset sddanndt on mukautettu uusien tydn muotojen ilmaantumiseen sen
lisdksi, ettd ne panevat taytdntdéén unionin tasolla annetut sdannot ja valvovat niiden
taytantéonpanoa.

Tyomarkkinaosapuolia on kuultava unionin tasolla SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti
mahdollisista SEUT-sopimuksen 153 artiklaan perustuvista aloitteista, ja ne voivat allekirjoittaa
sopimuksia, jotka voidaan panna niiden pyynnosta tdaytantoon unionin tasolla SEUT-sopimuksen 155
artiklan mukaisesti. Tyémarkkinaosapuolet voivat myos kerata ja vaihtaa hyvia kaytantdja kaikkialla
unionissa. Kansallisella tasolla tyomarkkinaosapuolet voivat tukea tdaman periaatteen
tdytantoonpanoa tybehtosopimusneuvotteluilla ja osallistumalla asiaan liittyvien toimintalinjojen
suunnitteluun ja taytantéénpanoon.

b) Viimeaikaiset ja kédynnissd olevat EU:n tason aloitteet

Komissio kdynnistda Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ohessa tydmarkkinaosapuolten
kuulemisen ensimmaéisen vaiheen direktiivin 91/533/EY (kirjallista ilmoitusta koskeva direktiivi)
tarkistamisesta.”® Osana tatd kuulemista tydémarkkinaosapuolia kuullaan siita, pitéisiko direktiivia
muuttaa perusteellisemmin kaikkiin tyosuhteisiin sovellettavien vahimmaisvaatimusten ottamiseksi
kdyttoon ja vaarinkayton kieltamiseksi.

8 C(2017) 2611.
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Komissio  esittaa lisaksi yhdessa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin  kanssa
tyomarkkinaosapuolten kuulemisen ensimmadisen vaiheen sosiaalisen suojelun saatavuutta

* Tarkoituksena on ottaa huomioon sosiaalisen suojelun saatavuuteen

koskevasta aloitteesta.
liittyvat erot niiden tyontekijoiden, joilla on tavanomainen tyésopimus, niiden tydntekijoiden, joilla
on epatyypillinen tyésopimus, seka erityyppista itsendistda ammatinharjoittamista harjoittavien valilla.
Kuulemisessa kasitelladn myos tyovoimapalvelujen ja koulutuksen saatavuutta sekd sosiaaliseen
suojeluun ja koulutukseen liittyvien oikeuksien siirrettavyytta ammatillisen liikkuvuuden

helpottamiseksi.

Komissio toteuttaa vuonna 2017 niiden direktiivien REFIT-arvioinnin, joilla pannaan tdytantdon
madraaikaista tyota ja osa-aikatyotad koskevat tydmarkkinaosapuolten puitesopimukset.

Eurofound eli Euroopan elin- ja tyoolojen kehittdmissaatio, joka on yksi EU:n erillisvirastoista, tukee
komission, jasenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten tyota tydehtojen ja kestavan tyon,
tyomarkkinasuhteiden seka rakennemuutoksen seurannan ja hallinnan alalla ja keskittyy lisdksi
digitaalisen aikakauden mahdollisuuksiin ja haasteisiin.

9 (2017) 2610.
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Palkat

a) Tyontekijoilla on oikeus oikeudenmukaiseen palkkaan, joka mahdollistaa kohtuullisen elintason.

b) Tyontekijoiden on saatava riittdva vahimmadispalkka, joka tyydyttad tyontekijan ja hédnen
perheensa tarpeet kansallisissa taloudellisissa ja sosiaalisissa olosuhteissa, ja samalla on turvattava
tyohon padsy ja sdilytettdva kannustimet tyopaikan etsimiseen. Tyo6ssdkdyvien koyhyys on
estettava.

c) Kaikki palkat on vahvistettava avoimella ja ennustettavalla tavalla kansallisia kadytantoja
noudattaen ja tydomarkkinaosapuolten itsendisyytta kunnioittaen.

1. Unionin sadannoésté
a) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklassa (Oikeudenmukaiset ja kohtuulliset tydolot ja
tybehdot) maarataan, ettd jokaisella tyontekijalla on oikeus terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin
ty6oloihin ja tyéehtoihin.

b) Lainsddddntévalta ja sen rajoitukset
SEUT-sopimuksen 153 artiklan 5 kohdan mukaan kyseisen artiklan maarayksia ei sovelleta palkkoihin.

SEUT-sopimuksen 145 artiklan mukaan unioni ja jasenvaltiot pyrkivat kehittdmaan yhteensovitettua
tyollisyysstrategiaa. SEUT-sopimuksen 147 artiklan mukaan unioni myotadvaikuttaa tyollisyyden
korkeaan tasoon edistamalla jasenvaltioiden valista yhteistyotd ja tukemalla seka tarvittaessa
taydentamalla niiden toimintaa. Talloin otetaan huomioon jasenvaltioiden toimivalta.

c¢) Voimassa olevat toimenpiteet

Unioni ja sen jasenvaltiot toteuttavat yhdessa Euroopan tyollisyysstrategiaa myo6s palkkojen ja
vahimmaispalkan kehityksen sekd taustalla olevien palkanmuodostusmekanismien seurannan
osalta.” Tydvoimakustannusten suuntauksia, niiden palkkakomponentti mukaan luettuna, seurataan
myo6s unionin talouspolitiikan koordinointiprosessin puitteissa SEUT-sopimuksen 120 artiklan ja sita
seuraavien artiklojen nojalla. Kuten SEUT-sopimuksen 136 artiklan 1 kohdassa maarataan, annetaan
talouspoliittiset suositukset myods euroalueen maille; tdhan voi kuulua tydvoimakustannusten
seuranta.”® Makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16. marraskuuta
2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011** mukainen
valvonta sisaltaa kilpailukyvyn kehittymisen, tydvoimakustannukset mukaan luettuina, seurannan.

*® Ks. esim. neuvoston paatés (EU) 2015/1848, annettu 5. lokakuuta 2015, jasenvaltioiden tyéllisyyspolitiikan

suuntaviivoista vuodelle 2015 (EUVL L 268, 15.10.2015, s. 28).
51 Ks. esim. neuvoston suositus, annettu 21. maaliskuuta 2017, euroalueen talouspolitiikasta (EUVL C 92, 24.3.2017, s. 1).
> EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Kansallisten tuottavuuskomiteoiden perustamisesta 20. syyskuuta 2016 annetussa neuvoston
suosituksessa®® suositetaan, ettd ndin perustettujen komiteoiden olisi analysoitava kehitystd ja
politiikkatoimia, jotka voivat vaikuttaa tuottavuuteen ja kilpailukykyyn, myos suhteessa globaaleihin
kilpailijoihin kunnioittaen taysin kansallisia vakiintuneita kaytantoja.

Komission suosituksessa 2008/867/EY,>* joka annettiin 3. lokakuuta 2008, esitetdan
kokonaisvaltainen ja kattava strategia tydmarkkinoilta syrjdytyneiden aktiivisen osallisuuden
edistamiseksi. Tahdan kuuluu laadukkaan tyon edistaiminen erityisesti palkan ja etuuksien osalta
tydssakayvien kdyhyyden ehkaisemiseksi.

2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja siina esitetyt muutokset

Pilarissa esitetdan oikeus oikeudenmukaiseen palkkaan, joka mahdollistaa kohtuullisen elintason.
Vastaavia oikeuksia sisdltyy jo vuonna 1989 annettuun tyodntekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia
koskevaan yhteison peruskirjaan,® joka on yksi SEUT-sopimuksen sosiaalipolitikkaa koskevan X
osaston lahteistd, seka (tarkistettuun) Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan.

Pilarin mukaan tyontekijoiden on saatava tietyntasoinen vahimmaispalkka, jossa otetaan huomioon
niin tyontekijoiden ja heidan perheidensa tarpeet kuin elintason kehittyminen ja talouteen liittyvat
tekijat, joihin voi kuulua tuottavuustaso. Pilarissa tunnustetaan vahimmaispalkkojen merkitys
koyhyyden torjunnassa samalla kun valtetaan tyollisyysloukut. Tarkoituksena on nain lisdta kdyhien
perheiden tuloja ja tarjota tyostd oikeudenmukainen korvaus palkkahaitarin alapadssa oleville ja
lisaitd ndiden heidan kannustimiaan tyontekoon. Muihin toimenpiteisiin voivat kuulua
pienipalkkaisten ja heiddan perheidensa verorasituksen pienentdminen ja tydsta saatavan tulon
tdydentaminen tehokkailla sosiaalietuuksilla.

Pilarissa edellytetdan, ettd kaikki palkat on vahvistettava avoimella ja ennustettavalla tavalla taysin
kansallisia kaytant6ja noudattaen — tama koskee erityisesti tydmarkkinaosapuolten kollektiivista
neuvotteluoikeutta ja niiden itsendisyyttd. Useimmissa jdsenvaltioissa on kaytossa lakisddteinen
vahimmaispalkka. Kyseessa on sadntelyvaline, jolla tehddan vahimmaispalkasta oikeudellisesti kaikkia
tyontekijoita sitova. Muutamilla jasenvaltioilla ei ole lakisdateista vahimmaispalkkaa, ja
tydmarkkinaosapuolet asettavat erilaisia vahimmaispalkkoja tydehtosopimuksin usein alakohtaisella
tasolla. Pilarissa ei millddn tavalla kiistetd tdta kaytantéjen moninaisuutta vaan tunnustetaan
tydmarkkinaosapuolten itsendisyys. Avoimuudella tarkoitetaan tdssa yhteydessa sita, etta
vahimmaispalkkaa asetettaessa olisi noudatettava vakiintuneita kuulemismenettelyjd, joilla padstaan
yksimielisyyteen asiaan liittyvien kansallisten viranomaisten ja tyomarkkinaosapuolten kesken ja
joissa mahdollisesti otetaan huomioon muiden sidosryhmien ja riippumattomien asiantuntijoiden
nakemykset. Lisdksi pilarissa perdaankuulutetaan palkkapaatosten ennustettavuutta muun muassa
sdantéjen madrittelyn avulla, esimerkkina vahimmaispalkkojen mukauttaminen elinkustannuksiin.

% Neuvoston suositus, annettu 20. syyskuuta 2016, kansallisten tuottavuuskomiteoiden perustamisesta (EUVL C 349,
24.9.2016, s. 1).

** EUVL L 307, 18.11.2008, s. 11.

% Tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskeva yhteison peruskirja, 9. joulukuuta 1989.
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3. Taytantéonpano
a) Mitd jésenvaltiot ja tyémarkkinaosapuolet voivat tehdd

Jasenvaltiot ja tydmarkkinaosapuolet ovat vastuussa palkkojen maarittelysta ja vahimmaispalkkojen
kehittamisestda kansallisten kaytantdjensa mukaisesti, kuten niiden tyoehtosopimus- ja
vahimmaispalkanmuodostusjarjestelmissa maarataan. Niitd kehotetaan panemaan pilarin periaatteet
taytantoon avoimilla vahimmaispalkanmuodostusmekanismeilla ja tehokkailla
tydehtosopimusneuvotteluilla kansallisella, alakohtaisella ja yritystasolla ja toteuttamalla tdydentavia
toimenpiteita tydssakdyvien koyhyyden valttdmiseksi.

Lisdksi jasenvaltiot voivat ratifioida, jos eivat ole vield tehneet niin, ILOn yleissopimuksen nro 131
vahimmaispalkoista ja yleissopimuksen nro 154, joka koskee kollektiivisen neuvottelumenettelyn
edistamista, ja soveltaa niita.

Tyomarkkinaosapuolia kuullaan unionin tasolla SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti
mahdollisista SEUT-sopimuksen 153 artiklaan perustuvista aloitteista, ja ne voivat allekirjoittaa
sopimuksia, jotka voidaan panna niiden pyynndsta taytantdon unionin tasolla SEUT-sopimuksen 155
artiklan mukaisesti. Tydmarkkinaosapuolet voivat myos kerdta ja vaihtaa hyvia kdytantoja kaikkialla
unionissa. Kansallisella tasolla tyomarkkinaosapuolet voivat tukea pilarin tdytdntoonpanoa
ty6ehtosopimusneuvotteluilla ja osallistumalla asiaan liittyvien toimintalinjojen suunnitteluun ja
taytantéonpanoon.

b) Viimeaikaiset ja kéynnissd olevat EU:n tason aloitteet

Vahimmaispalkkoja ja muita tyossakdyvien koéyhyyteen puuttuvia toimenpiteitd seka yleisempia
palkkakehitykseen liittyvia nakokohtia kasitelladan talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessa
annettavissa maakohtaisissa suosituksissa.
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Tiedot tyoehdoista ja irtisanotuille annettava suoja

a) Tyontekij6illa on tyosuhteensa alussa oikeus saada kirjallisesti tiedot tyosuhteesta johtuvista
oikeuksistaan ja velvoitteistaan, mukaan lukien tiedot koeajasta.

b) Tyontekijoilld on ennen irtisanomista oikeus saada tietda irtisanomisen syyt, ja heihin on
sovellettava kohtuullista irtisanomisaikaa. Heilldi on oikeus tehokkaaseen ja puolueettomaan
riitojenratkaisuun ja, jos kyseessd on perusteeton irtisanominen, oikeus hakea muutosta, mukaan
lukien oikeus saada riittava korvaus.

1. Unionin sadannoésté
a) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan 27 artiklassa annetaan kaikille tyontekijoille oikeus saada riittdvan ajoissa tietoa ja
tulla kuulluksi unionin oikeuden seka kansallisten lainsddadantéjen ja kaytantdjen mukaisissa
tapauksissa ja niissa maaratyin edellytyksin. Perusoikeuskirjan 30 artiklassa vahvistetaan kaikkien
tyontekijoiden oikeus suojaan perusteettomalta irtisanomiselta unionin oikeuden sekd kansallisten
lainsdadantojen ja kaytantdjen mukaisesti. Perusoikeuskirjan 47 artiklassa taataan jokaiselle, jonka
unionin oikeudessa taattuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin.

b) Lainsddddntévalta ja sen rajoitukset

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan mukaan unioni voi toteuttaa toimenpiteitd, joilla tuetaan ja
tdydennetdan jasenvaltioiden toimintaa seuraavilla aloilla: tydehdot, tyotekijoiden suojelu
tyosopimuksen paattymisen yhteydessa ja tiedottaminen tyontekijoille ja tyontekijéiden kuuleminen.
SEUT-sopimuksen 153 artiklan perusteella annetuissa direktiiveissd on valtettdava saatamasta sellaisia
hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia rasituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten
yritysten perustamista taikka niiden kehittamista.

¢) Voimassa olevat toimenpiteet

Neuvoston direktiivilld 91/533/ETY®® (kirjallista ilmoitusta koskeva direktiivi) annetaan tyontekijoille
oikeus saada kirjallisesti tieto tyosuhteensa olennaisista nakdkohdista viimeistdan kaksi kuukautta
tyosuhteen alkamisen jalkeen. Siihen ei sisally erityisia koeaikaan liittyvia velvoitteita. Kirjallista
ilmoitusta koskevassa direktiivissa edellytetddan tyOnantajan ilmoittavan tyontekijalle niiden
irtisanomisaikojen pituudet, joita on noudatettava tydsopimuksen tai tyosuhteen padattyessa tai, jos
niitd ei voida maaritelld tietoa annettaessa, vyksityiskohtaiset sdaanndt, joiden mukaisesti
irtisanomisajat maaraytyvat.

% Neuvoston direktiivi 91/533/ETY, annettu 14. lokakuuta 1991, ty6nantajan velvollisuudesta ilmoittaa tydntekijoille
ty6sopimuksessa tai tydsuhteessa sovellettavista ehdoista (EYVL L 288, 18.10.1991, s. 32).
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Direktiivissa 2001/23/EY,”” jolla saannelldan tyontekijoiden oikeuksia yrityksen luovutuksen
yhteydessa, sdddetdin, ettei yrityksen luovutus sinilldan ole patevd irtisanomisperuste. Aitiysajan
suojaa koskevassa neuvoston direktiivissa 92/85/ETY*® saidetdan erityisesta irtisanomissuojasta
naisten osalta raskauden aikana ja neuvoston direktiiviin 2010/18/EU* liitetyssa
tyomarkkinaosapuolten (Business Europe, UEAPME, CEEP ja EAY) tekemdssd vanhempainvapaata
koskevassa tarkistetussa puitesopimuksessa vastaavasta suojasta isyys- tai adoptiovapaata pitdvien
vanhempien tapauksessa. Yhdenvertaisesta kohtelusta tydssa ja ammatissa annetulla neuvoston
direktiivilla 2000/78/EY®° (tySsyrjintadirektiivi) suojellaan tydntekijoits irtisanomiselta, kun kyseessa
on jollakin perusteella kielletty syrjintd (vastatoimenpiteet mukaan luettuina). EU:n lainsdadanndssa
sagdetdan irtisanomissuojasta ja epasuotuisan kohtelun suojasta myds osa-aikatyddirektiivissa,®
sukupuolten tasa-arvoa koskevassa direktiiviss,®” miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen soveltamisesta itsendisiin  ammatinharjoittajiin  annetussa direktiivissa®® ja
vanhempainvapaadirektiivissa,®* ja titd suojaa on vahvistettu EU:n  tuomioistuimen
oikeuskaytannolla.

Tyontekijoiden joukkovihentdmisistd annetussa neuvoston direktiivissa 98/59/EY® ty®nantajien
edellytetdadn ennen joukkoirtisanomisia tiedottavan niistd tyontekijoiden edustajille ja kuulevan niita
seka ilmoittavan asiasta viranomaisille.

Harjoittelun laatupuitteista 10. maaliskuuta 2014 annetulla neuvoston suosituksella® pyritaan
parantamaan harjoittelun laatua esittamalla sellaisia laadun osatekijoitd, jotka ovat suoraan
siirrettdvissa kansalliseen lainsdddantdéon tai tyomarkkinaosapuolten sopimuksiin. Nama tekijat

7 Neuvoston direktiivi 2001/23/EY, annettu 12. maaliskuuta 2001, tyontekijdiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai
liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessa koskevan jasenvaltioiden lainsdadannon
ldhentamisesta (EYVL L 82, 22.3.2001, s. 6).

*% Neuvoston direktiivi 92/85/ETY, annettu 19. lokakuuta 1992, toimenpiteista raskaana olevien ja dskettdin synnyttaneiden
tai imettavien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tyossa (EYVL L 348, 28.11.1992, s.
1).

*9 Neuvoston direktiivi 2010/18/EU, annettu 8. maaliskuuta 2010, BUSINESSEUROPEN, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n tekemén
vanhempainvapaata koskevan tarkistetun puitesopimuksen taytantéonpanosta (EUVL L 68, 18.3.2010, s. 13).

8 Myds muissa EU:n syrjinnan vastaisissa direktiiveissi (kuten direktiivi 2006/54/EY ja direktiivi 2000/43/EY) tarjotaan
erityinen suoja perusteettomalta irtisanomiselta.

1 Neuvoston direktiivi 97/81/EY, annettu 15. joulukuuta 1997, Euroopan teollisuuden ja tydnantajain keskusjarjeston
(UNICE), julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY) tekemdstd osa-
aikatyota koskevasta puitesopimuksesta (EYVL L 14, 20.1.1998, s. 9).

62 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5. heindkuuta 2006, miesten ja naisten yhtaldisten
mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytantéonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissd asioissa
(uudelleenlaadittu toisinto) (EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23).

63 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU, annettu 7. heindkuuta 2010, miesten ja naisten tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin (EUVL L 180, 15.7.2010, s. 1).

% Neuvoston direktiivi 2010/18/EU, annettu 8. maaliskuuta 2010, BUSINESSEUROPEN, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n tekemén
vanhempainvapaata koskevan tarkistetun puitesopimuksen taytantéonpanosta ja direktiivin 96/34/EY kumoamisesta (EUVL
L 68, 18.3.2010, s. 13).

% Neuvoston direktiivi 98/59/EY tyontekijoiden joukkovdahentdamista koskevan jasenvaltioiden lainsadadannon
lahentamisesta (EYVL L 225, 12.8.1998, s. 16).

66 Neuvoston suositus, annettu 10. maaliskuuta 2014, harjoittelun laatupuitteista (EUVL C 88, 27.3.2014, s. 1).
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liittyvat erityisesti oppisisaltoon, tyboloihin seka taloudellisten ehtojen ja tyéhonottomenettelyjen
avoimuuteen.

2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja siina esitetyt muutokset

Pilarissa edellytetdan, ettd tyontekijidlle on annettava kirjallisesti tiedot hdnen tyéehdoistaan
tyosuhteen alussa eikd kahden kuukauden kuluessa, kuten kirjallista ilmoitusta koskevassa
direktiivissa nykydan saddetdan. Koska koeajoilla on suuri merkitys useimmissa tyosuhteissa, pilarissa
lisatdaan tiedotusvelvoitteita myos taltd osin. Nama muutokset lisdavat tydnantajien ja tyontekijoiden
tietoisuutta oikeuksista. Niiden pitdisi myos auttaa vahentamaan pimeaa tyota.

Pilarissa menndaan myos nykyista sdadannostod pidemmalle ottamalla kdyttoon menettelyllisia ja
aineellisia takeita tyontekijoille irtisanomistapauksissa. Talloin olisi esitettava riittdvat syyt ja
noudatettava kohtuullista irtisanomisaikaa. Lisdksi tyontekij6illa olisi pilarin mukaan oltava oikeus
tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun. Tahan voi kuulua valimies-, sovittelu- tai
valitysmenettelyja. Pilarissa otetaan lisdksi perusteettoman irtisanomisen tapauksessa kadyttdéon
oikeus hakea muutosta, mukaan lukien paluu entisiin tyotehtaviin tai rahallinen korvaus.
Perusteettomiksi irtisanomisiksi on katsottava sellaiset, jotka rikkovat kyseiseen tydsuhteeseen
sovellettavia sdantoja.

3. Taytantéonpano
a) Mité jésenvaltiot ja tydmarkkinaosapuolet voivat tehdd

Jasenvaltiot ovat vastuussa unionin tasolla annettujen sdantdjen saattamisesta osaksi kansallista
lainsdadadantda ja niiden noudattamisen valvomisesta. Koska edelld esitetyt unionin toimenpiteet
sisdltavat vahimmaisvaatimukset, jasenvaltioita kehotetaan menemaan naita saantoja pidemmalle
pilarin panemiseksi taytantoon.

Lisdksi jasenvaltiot voivat ratifioida, jos eivat ole vield tehneet niin, asiaan liittyvdat ILOn
yleissopimukset, kuten yleissopimuksen nro 122 tyollisyyspolitiikasta, yleissopimuksen nro 144
kolmikantaneuvotteluista, yleissopimuksen nro 135 tydntekijoiden edustajista ja yleissopimuksen nro
154, joka koskee kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistamistd, ja soveltaa niita.

Tyomarkkinaosapuolia kuullaan unionin tasolla SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti
mahdollisista SEUT-sopimuksen 153 artiklaan perustuvista aloitteista, ja ne voivat allekirjoittaa
sopimuksia, jotka voidaan panna niiden pyynndsta taytantdon unionin tasolla SEUT-sopimuksen 155
artiklan mukaisesti. Tydmarkkinaosapuolet voivat myos kerata ja vaihtaa hyvia kdytantoja kaikkialla
unionissa. Kansallisella tasolla tyomarkkinaosapuolet voivat tukea taman periaatteen
taytantoonpanoa tydehtosopimusneuvotteluilla ja osallistumalla asiaan liittyvien toimintalinjojen
suunnitteluun ja tdytantéénpanoon.

b) Viimeaikaiset ja kéynnissd olevat EU:n tason aloitteet
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Komissio kdynnistdda Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ohessa tyomarkkinaosapuolten
kuulemisen ensimmaisen vaiheen Kkirjallista ilmoitusta koskevan direktiivin tarkistamisesta®’.
Kuuleminen kasittaa direktiivin soveltamisalan ja “tiedotuspaketin” laajentamisen, my6s koeajan
osalta. Osana tata kuulemista tyomarkkinaosapuolia kuullaan siita, pitaisikd direktiivia muuttaa
perusteellisemmin kaikentyyppisiin tyosuhteisiin sovellettavien tyontekijoiden vahimmaisoikeuksien
ottamiseksi kayttoon.

%7 C(2017) 2611.
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Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyontekijoiden
osallistuminen

a) Tyomarkkinaosapuolia on kuultava talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkojen suunnittelussa ja
taytantéonpanossa kansallisia kdytdantoja noudattaen. Niitd on kannustettava neuvottelemaan ja
laatimaan tyéehtosopimuksia niiden kannalta merkityksellisissa asioissa. Tall6in on kunnioitettava
niiden itsendisyyttd ja tyoétaisteluoikeutta. Tydomarkkinaosapuolten vililla tehdyt sopimukset on
tarvittaessa pantava taytant66n unionin ja sen jasenvaltioiden tasolla.

b) Tyontekijoilla tai heidan edustajillaan on oikeus saada tiedot ja tulla kuulluiksi hyvissa ajoin
heidan kannaltaan merkityksellisissa asioissa varsinkin yritysten siirtoon, rakenneuudistukseen ja
sulautumiseen seka joukkoirtisanomisiin liittyen.

c¢) Tyomarkkinaosapuolille annettavaa tukea niiden vuoropuhelun edistamistd koskevien
valmiuksien lisddmiseen on kannustettava.

1. Unionin sadnnosto
a) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan 28 artiklassa maarataan, etta tyontekijoilla ja tyonantajilla tai ndiden jarjestoilla on
unionin oikeuden seka kansallisten lainsdddantojen ja kdytantdjen mukaisesti oikeus asianmukaisilla
tasoilla neuvotella ja tehda tyo- ja virkaehtosopimuksia sekd oikeus ryhtya eturistiriitatilanteissa
etujensa puolustamiseksi tyotaistelutoimiin, lakko mukaan lukien. Perusoikeuskirjan 27 artiklan
mukaan tyontekijoille on asianmukaisilla tasoilla taattava mahdollisuus saada riittdvan ajoissa tietoa
ja tulla kuulluksi unionin oikeuden sekd kansallisten lainsdaadantdjen ja kaytantdjen mukaisissa
tapauksissa ja niissa maaratyin edellytyksin.

b) Lainsddddntévalta ja sen rajoitukset

Tyomarkkinaosapuolten vilisen vuoropuhelun edistdminen on vahvistettu unionin ja jasenvaltioiden
yhteiseksi tavoitteeksi SEUT-sopimuksen 151 artiklassa. SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan
mukaan unioni voi toteuttaa toimenpiteita, joilla tuetaan ja taydennetdan jasenvaltioiden toimintaa
seuraavilla aloilla: tiedottaminen tyontekijoille ja tyontekijdiden kuuleminen seka tyontekijoiden ja
tyonantajien edustaminen ja heiddan etujensa kollektiivinen turvaaminen, mukaan lukien
yhteistoiminta tyopaikalla. SEUT-sopimuksen 153 artiklan maarayksia ei sovelleta palkkoihin,
jarjestaytymisoikeuteen, lakko-oikeuteen eikad oikeuteen maaratd tyosulusta. SEUT-sopimuksen 153
artiklan perusteella annetuissa direktiiveissa on valtettava sdaatamasta sellaisia hallinnollisia,
taloudellisia tai oikeudellisia rasituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten
perustamista taikka niiden kehittamista.
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¢) Voimassa olevat toimenpiteet

Tyontekijoille tiedottamisesta ja heidan kuulemisestaan annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilli 2002/14/EY®® (tiedottamista ja kuulemista koskeva direktiivi) pyritadn
varmistamaan tyontekijoiden osallistuminen ennen kuin tydnantajapuoli tekee paatoksia, erityisesti
jos suunnitteilla on rakenneuudistus. Eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2009/38/EY® kasitelladn asianmukaisten tiedotus-
ja kuulemisprosessien tarvetta EU:n laajuisissa yrityksissa perustamalla eurooppalainen tydneuvosto
kasittelemaan tyontekijoihin mahdollisesti vaikuttavia vylikansallisia kysymyksia. Tyontekijoiden
joukkovahentamisista annetussa neuvoston direktiivissa 98/59/EY”° ja yrityksen luovutuksia
koskevassa neuvoston direktiivissa 2001/23/EY’* mennaan tydntekijoiden edustajille tiedottamisen ja
heiddn kuulemisensa varmistamista pidemmalle. Esimerkiksi jalkimmaisessa direktiivissa
varmistetaan tyontekijoiden oikeuksien turvaaminen, kun yritys siirtyy yhdelta tyénantajalta toiselle.

Muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskevalla EU:n laatukehykselld” edistetdan
tyonantajille, tyontekijoille, tydmarkkinaosapuolille ja viranomaisille osoitettuja periaatteita ja hyvia
kdytanteita, jotka liittyvat muutoksen ennakointiin ja rakenneuudistusprosessien hallintaan.

Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltion, Euroopan komission ja Euroopan
tydmarkkinaosapuolten allekirjoittamassa yhteisessa lausumassa sosiaalisen vuoropuhelun
elvyttamisesta korostetaan kansallisten tyomarkkinaosapuolten valmiuksien kehittdmisen tarkeytts,
tyémarkkinaosapuolten vahvempaa osallistumista EU:n politiikan ja lainsdaddannén muotoiluun seka
sitoutumista alojen viélisen ja alakohtaisen sosiaalisen vuoropuhelun — mukaan luettuina niiden
tulokset kaikilla tasoilla — edistamiseen.

2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja siina esitetyt muutokset

Pilarissa esitetdadn tyomarkkinaosapuolten oikeus osallistua tyodllisyys- ja sosiaalipolitiikkojen
suunnitteluun ja taytantdoonpanoon, ja siind tuetaan niiden vahvaa osallistumista politiikan ja
lainsa4danndn muotoiluun ottaen samalla huomioon kansallisten jarjestelmien monimuotoisuuden.”

68 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY, annettu 11. maaliskuuta 2002, tyontekijcille tiedottamista ja
heidan kuulemistaan koskevista yleisista puitteista Euroopan yhteisossa (EYVL L 80, 23.3.2002, s. 29).

* EUVL L 122, 16.5.2009, s. 28.

" Neuvoston direktiivi 98/59/EY, annettu 20. heindkuuta 1998, tyontekijoiden joukkovdhentamistd koskevan
jasenvaltioiden lainsdaddannon ldhentamisestd (EYVL L 225, 12.8.1998, s. 16).

" Neuvoston direktiivi 2001/23/EY, annettu 12. maaliskuuta 2001, tydntekijdiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai
liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessd koskevan jasenvaltioiden lainsddadannon
|dhentamisesta (EYVL L 82, 22.3.2001, s. 16).

2 Komission tiedonanto Muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskeva EU:n laatukehys COM(2013) 882 final,
13.12.2013.

”® Uusi alku tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulle — Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltion, Euroopan
komission ja Euroopan tyomarkkinaosapuolten lausuma, 16. kesdkuuta 2016.
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Pilarin toteuttaminen merkitsee asianmukaisten institutionaalisten tai oikeudellisten puitteiden
asettamista unionin ja kansallisella tasolla, silla siind annetaan tyomarkkinaosapuolille selked rooli
asiaan liittyvaa lainsdaadantoa ja politiikkaa koskevissa kuulemisissa ja valmisteluissa mutta myds
niiden taytantdéonpanossa ja sen valvonnassa.

Pilarissa annetaan kaikkien alojen tyontekijoille oikeus saada tietoa ja tulla kuulluiksi suoraan tai
edustajiensa valitykselld heiddan kannaltaan merkityksellisistd asioista, kuten yritysten siirroista,
rakenneuudistuksista, yritysten sulautumista seka joukkoirtisanomisista. Siind menn&dan unionin
nykyista saannostoa pidemmalle, koska sitd sovelletaan henkiloston lukumaarasta riippumatta, sen
aineelliseen soveltamisalaan kuuluvat niin rakenneuudistukset kuin yritysten sulautumat ja siind on
kyse ei pelkastddn oikeudesta saada tietoa vaan myos oikeudesta tulla kuulluksi tallaisista
yhtidtapahtumista, mikd merkitsee nakemysten vaihtoa ja johdonmukaisen vuoropuhelun luomista
tyonantajan kanssa. Lisdksi periaate 8 b kattaa kaikki tyontekijoitda koskevat nakokohdat, kun taas
nykyiset direktiivit sisdltdvat rajallisen luettelon aiheista, joista annetaan tietoa ja jarjestetdan
kuulemisprosesseja. Viittaamalla "heidan kannaltaan merkityksellisiin asioihin varsinkin yritysten
siirtoon, rakenneuudistukseen ja sulautumiseen seka joukkoirtisanomisiin liittyen” siind mennaan
pidemmalle kuin perusoikeuskirjan 27 artiklassa, jossa todetaan oikeus saada tietoa ja tulla kuulluksi
"unionin oikeuden seka kansallisten lainsadadantojen ja kaytantojen mukaisissa tapauksissa ja niissa
madratyin edellytyksin”.

Valmiuksien lisédminen on ennen kaikkea alhaalta ylospain suuntautuva lahestymistapa, joka riippuu
tyomarkkinaosapuolten tahdosta ja ponnisteluista, mutta pilarissa korostetaan, ettd
tydmarkkinaosapuolten toimia voidaan taydentdda viranomaisten toimilla kunnioittaen
tyomarkkinaosapuolten itsendisyyttd. Valmiuksien lisddminen viittaa tyomarkkinaosapuolten
edustavuuden lisdamiseen ja niiden operatiivisten, analyyttisten ja oikeudellisten valmiuksien
vahvistamiseen, jotta ne voivat osallistua tydehtosopimusneuvotteluihin ja myo6tavaikuttaa
paatoksentekoon. Tama tuki voidaan antaa eri muodoissa — asettamalla asianmukaiset
institutionaaliset/oikeudelliset puitteet tai antamalla tyomarkkinaosapuolille selked rooli
paatoksenteossa tai myos taloudellisen tuen muodossa.

3. Taytantéonpano
a) Mité jésenvaltiot ja tydmarkkinaosapuolet voivat tehdd

Jasenvaltioita kehotetaan kunnioittamaan tyomarkkinaosapuolten itsendisyyttd mutta ottamaan
samalla ne tiiviisti mukaan asiaan liittyvien uudistusten ja toimintalinjojen suunnitteluun ja
taytantoonpanoon ja auttamaan niitd parantamaan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
toimivuutta ja tehokuutta ja tyomarkkinasuhteita kansallisella tasolla. Jasenvaltioita kehotetaan
myos edistamaan hyvia kaytantoja tyontekijoille ja heidan edustajilleen suunnattavan tiedotuksen ja
heidan kuulemisensa osalta.

Tyomarkkinaosapuolet voivat myos kerdtda ja vaihtaa hyvid kaytdntoja kaikkialla unionissa.
Kansallisella tasolla tyomarkkinaosapuolet voivat tukea tdman periaatteen tdytdntoonpanoa
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tydehtosopimusneuvotteluilla ja osallistumalla asiaan liittyvien toimintalinjojen suunnitteluun ja
taytantéonpanoon.

Tyomarkkinaosapuolet voivat edistdaa niin ammattiliittojen kuin tydnantajajarjestéjen jasenyytta ja
edustavuutta erityisesti siltd osin kuin on kyse niiden valmiuksista edustaa itsendisia
ammatinharjoittajia, kaikentyyppisissa tydsuhteissa olevia tyontekijoita, nuoria, siirtolaisia ja naisia
sekd mikro- ja pienia yrityksia ja kehittda oikeudellista ja teknistd asiantuntemusta, jotta niiden olisi
helpompi olla asianmukaisesti mukana tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkojen suunnittelussa ja
taytantoonpanossa niin kansallisella kuin unionin tasolla.

EU:n tasolla toimivat toimialojen valiset tydmarkkinaosapuolet sitoutuivat edistamaan valmiuksien
lisddmista ja parantamaan itsendisten sopimustensa tdytantéonpanoa nykyisessa tyoohjelmassaan
vuosiksi 2015-2017.

b) Viimeaikaiset ja kédynnissd olevat EU:n tason aloitteet

Tyomarkkinaosapuolia kuullaan unionin tasolla SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti
mahdollisista SEUT-sopimuksen 153 artiklaan perustuvista aloitteista, ja ne voivat allekirjoittaa
sopimuksia, jotka voidaan panna niiden pyynndsta tdaytantoon unionin tasolla SEUT-sopimuksen 155
artiklan mukaisesti. Tydmarkkinaosapuolet voivat myos kerata ja vaihtaa hyvid kaytantoja kaikkialla
unionissa.

Kasvua ja tyollisyyttd kasitteleva sosiaalialan kolmikantahuippukokous ja makrotaloudellinen
vuoropuhelu ovat edelleen keskeisia foorumeja, joilla voidaan keskustella tydmarkkinaosapuolten
edustajien kanssa poliittisella tasolla.

EU:n tasolla toimivat toimialojen valiset tydmarkkinaosapuolet sitoutuivat edistdmaan valmiuksien
lisddmista ja parantamaan itsendisten sopimustensa taytantdonpanoa nykyisessad tyéohjelmassaan
vuosiksi 2015-2017.

Komissio julkaisee vuonna 2017 REFIT-arvioinnin eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai
tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyn kayttoonottamisesta yhteisonlaajuisissa
yrityksissa tai yritysryhmissd annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivistd 2009/38/EY.
Lisdksi se julkaisee samasta direktiivistda ohjeasiakirjan, jolla pyritddan parantamaan sen
taytantoonpanoa ja lisédmaan oikeusvarmuutta.

Komissio esittdd vuonna 2017 muille unionin toimielimille ja tyémarkkinaosapuolille kertomuksen
siitd, miten jasenvaltiot soveltavat vuodelta 2013 peraisin olevan Muutosten ennakointia ja
rakenneuudistusta koskevan EU:n laatukehyksen’ puitteissa kerattyja hyvia kaytantoja.

Unioni pyrkii edelleen edistdimaan jasenvaltioiden investointeja tyomarkkinaosapuolten valmiuksien
lisddmiseen ja tiedon tarjoamista tyontekijoiden edustajille ja tyontekijoiden edustajien kuulemista

4 cOM(2013) 882.
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ottaen huomioon kansallisen lainsdadannon, jolla tyontekijoille tiedottamista ja heidan
kuulemistaan, joukkoirtisanomisia ja eurooppalaisia tyoneuvostoja koskevat direktiivit on saatettu
osaksi jasenvaltioiden lainsadadantoa.
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Tyo- ja yksityiselamin yhteensovittaminen

Vanhemmilla ja henkil6illa, joilla on hoitovelvollisuuksia, on oikeus kohtuulliseen lomaan,
joustaviin tydjarjestelyihin ja hoitopalveluihin. Naisilla ja miehilla on tasavertainen oikeus
erityisvapaisiin hoitovelvollisuuksiensa suorittamiseksi. Heita on kannustettava kayttimaan
tillaisia vapaita tasapainoisella tavalla.

1. Unionin saanno6stoé
a) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan 23 artiklan mukaan naisten ja miesten valinen tasa-arvo on varmistettava kaikilla
aloilla tyoelama ja palkkaus mukaan lukien. Tasa-arvon periaate ei esta pitamasta voimassa tai
toteuttamasta toimenpiteitd, jotka tarjoavat erityisetuja aliedustettuna olevalle sukupuolelle.
Perusoikeuskirjan 33 artiklan 2 kohdassa maarataan, ettd voidakseen sovittaa yhteen perhe- ja
tyoelamansa jokaisella on oikeus suojaan irtisanomiselta aitiyteen liittyvan syyn vuoksi seka oikeus
vanhempainlomaan ja palkalliseen ditiyslomaan lapsen syntyman tai lapseksiottamisen johdosta.

b) Lainsdddcdntévalta ja sen rajoitukset

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan mukaan unioni voi toteuttaa toimenpiteita, joilla tuetaan ja
tdydennetdan jasenvaltioiden toimintaa muun muassa seuraavilla aloilla: tyontekijoiden terveys ja
turvallisuus, tyéehdot ja miesten ja naisten valinen tasa-arvo asioissa, jotka koskevat heidan
mahdollisuuksiaan tyémarkkinoilla sekd heidan kohteluaan tydssa. SEUT-sopimuksen 157 artiklan 3
kohdassa annetaan unionille valta sdataa toimenpiteista, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-
arvoisten mahdollisuuksien ja tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltaminen ty6ta ja ammattia
koskevissa kysymyksissa. SEUT-sopimuksen 153 artiklan perusteella annetuissa direktiiveissa on
valtettdva saatamasta sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia rasituksia, jotka
vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten perustamista taikka niiden kehittamista.

¢) Voimassa olevat toimenpiteet

Neuvoston direktiivissa 92/85/ETY’® jasenvaltioiden edellytetddn myéntavan tyodntekijoille vahintadn
14 viikon pituisen aitiysloman, josta maksetaan korvausta vahintdan sairauspaivarahan suuruisesti.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2010/41/EU’® siiddetdan, ettd naispuolisille
itsendisille ammatinharjoittajille ja naispuolisille puolisoille ja elinkumppaneille on my6nnettava
riittava aditiysraha, jonka ansiosta he voivat keskeyttdd ammattitoimintansa raskauden tai ditiyden
vuoksi vahintdan 14 viikoksi. Tyomarkkinaosapuolten (BusinessEurope, UEAPME, CEEP ja EAY)
vanhempainvapaasta tekemadssa tarkistetussa puitesopimuksessa — joka on unionin tasolla pantu

75 Neuvoston direktiivi 92/85/ETY, annettu 19. lokakuuta 1992, toimenpiteista raskaana olevien ja dskettdin synnyttaneiden
tai imettavien tyontekijéiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tyossa (EYVL L 348, 28.11.1992,
s. 1).

& Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU, annettu 7. heindkuuta 2010, miesten ja naisten tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen soveltamisesta itsenaisiin ammatinharjoittajiin (EUVL L 180, 15.7.2010, s. 1).
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taytantoon neuvoston direktiivilla 2010/18/EU”” — annetaan mies- ja naispuolisille tydntekijoille
yksilollinen oikeus vahintdan neljan kuukauden pituiseen vanhempainvapaaseen ja vaaditaan
jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd tyontekijat voivat
vanhempainvapaalta palatessaan pyytdd muutosta tybaikaansa ja/tai tydomuotoonsa tietyksi ajaksi.
UNICEn, CEEP:n ja EAY:n tekemailld osa-aikatyotd koskevalla puitesopimuksella — joka on pantu
taytantoon direktiivilla 97/81/EY”® — suojellaan osa-aikatyontekijoita epdedullisemmalta kohtelulta
kuin se, jota sovelletaan vastaaviin kokoaikaisiin tyontekijoihin, ja sdddetaan, etta tyonantajien olisi
otettava huomioon tyontekijoiden pyynnot siirtya kokoaikaisesta tyostd osa-aikatyohon tai
painvastoin.

2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja siina esitetyt muutokset

Pilarissa korostetaan tyo- ja yksityiselaman tasapainottamisen merkitysta kaikkien niiden kannalta,
joilla on hoitovelvollisuuksia. Lisaksi siind vahvistetaan oikeuksia, jotka ovat olennaisia tdhan
tasapainotilaan pdasemiseksi nykypdivdn tybdelamassd, kuten oikeus lastenhoitoon tai
pitkdaikaishoitoon. Pilarissa mennaan nykyistd sddnnostdéd pidemmalle vahvistamalla oikeuksia
kaikille tydssdkdyville, joilla on hoitovelvollisuuksia. Nain ollen sitd sovelletaan tydssdkdyvien
vanhempien lisdksi esimerkiksi niihin, jotka hoitavat idkkaita tai vammaisia perheenjdseniaan.

Lisdksi pilarissa vahvistetaan oikeus joustaviin tydjérjestelyihin, kuten etdatyohon, tyoaikojen
mukauttamiseen tai siirtymiseen kokoaikaisesta tydstd osa-aikatyohon tai painvastoin. Tallainen
oikeus sisaltyy unionin lainsddadantéon nykyisin vain silloin, kun tyontekija palaa téihin
vanhempainvapaalta.

Sukupuolten tasa-arvon osalta pilarissa painotetaan uudella tavalla naisten ja miesten tasavertaisia
mahdollisuuksia kayttaa erityisvapaajarjestelyja. Naiden jarjestelyjen tasapainoista kdyttoa miesten
ja naisten keskuudessa olisi kannustettava esimerkiksi mukauttamalla korvauksen tasoa tai joustoon
tai vapaaoikeuden siirtokieltoon liittyvia edellytyksia.

3. Taytantéonpano

a) Mitd jésenvaltiot ja tyémarkkinaosapuolet voivat tehdd

Jasenvaltiot ovat vastuussa unionin tasolla annettujen saantdjen saattamisesta osaksi kansallista
lainsddadant6a ja niiden noudattamisen valvomisesta. Koska edelld esitetyt unionin toimenpiteet
sisdltavat vahimmaisvaatimukset, jasenvaltioita kehotetaan menemaan naitd sdaantdja pidemmalle
pilarin panemiseksi taytantoon.

Tyomarkkinaosapuolia on kuultava unionin tasolla SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti
mahdollisista SEUT-sopimuksen 153 artiklaan perustuvista aloitteista, ja niiden sopimukset voidaan

"7 Neuvoston direktiivi 2010/18/EU, annettu 8. maaliskuuta 2010, BUSINESSEUROPEN, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n tekemén
vanhempainvapaata koskevan tarkistetun puitesopimuksen taytantéonpanosta (EUVL L 68, 18.3.2010, s. 13).

8 Neuvoston direktiivi 97/81/EY, annettu 15. joulukuuta 1997, Euroopan teollisuuden ja tydnantajain keskusjarjestén
(UNICE), julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY) tekeméstd osa-
aikatyota koskevasta puitesopimuksesta (EYVL L 14, 20.1.1998, s. 9).
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panna niiden pyynnosta taytantoon unionin tasolla SEUT-sopimuksen 155 artiklan mukaisesti.
Tyomarkkinaosapuolet voivat myos kerdta ja vaihtaa hyvida kaytantoja kaikkialla unionissa.
Kansallisella tasolla tyomarkkinaosapuolet voivat tukea tdman periaatteen tdytdntoonpanoa
tyoehtosopimusneuvotteluilla ja osallistumalla asiaan liittyvien toimintalinjojen suunnitteluun ja
taytantéonpanoon.

EU:n tasolla toimivat toimialojen valiset tyomarkkinaosapuolet valitsivat tyo-, yksityis- ja perhe-
elaman yhteensovittamisen painopisteeksi nykyisessa tydohjelmassaan vuosiksi 2015-2017.

b) Viimeaikaiset ja kéynnissd olevat EU:n tason aloitteet

Komissio esittdd yhdessa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kanssa aloitteen, joka koskee
vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiseldamdn tasapainottamisen tukemisen uutta
alkua.”” Se ehdottaa lainsaadannéllisia ja poliittisia toimia, joilla on tarkoitus helpottaa
vanhempainvapaan kayttéd niin naisten kuin miesten keskuudessa, ottaa kdyttdéon isyysvapaa ja
omaishoitovapaa, edistda joustavien tyojarjestelyjen kayttoa sekd tarjota enemman ja parempia
lastenhoitopalveluja ja muita hoitopalveluja ja poistaa taloudellisia piddkkeitd, kuten vero- ja
etuusjarjestelmaan liittyvia esteitd, joiden vuoksi kotitalouden toinen tulonsaaja (usein nainen) jaa
pois tyémarkkinoilta.

Eurofound eli Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissaatio ja Euroopan tasa-arvoinstituutti, jotka
ovat EU:n erillisvirastoja, tukevat komission, jasenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten tyota tyo- ja
yksityiselaman tasapainottamisen, elamanlaadun ja julkisten palvelujen alalla.

® COM(2017) 252 ja COM(2017) 253.
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Terveellinen, turvallinen ja asianmukainen tyoymparisto seka
tietosuoja

a) Tyontekijoilla on oikeus korkeatasoiseen tyoterveyteen ja -turvallisuuteen.

b) Tyontekijoilld on oikeus tydymparistoon, joka on mukautettu heiddn ammatillisiin tarpeisiinsa ja
joka mahdollistaa heille pidemman osallistumisen tydomarkkinoille.

c) Tyontekijoilla on oikeus saada henkil6tietonsa suojatuiksi tyésuhteen yhteydessa.

1. Unionin saannosto

a) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklan 1 kohdassa maarataan, etta jokaisella tyontekijalla on
oikeus terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin tyooloihin.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklassa maarataan, ettda jokaisella on oikeus
henkilotietojensa suojaan ja oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hanesta on keratty, ja saada ne
oikaistuksi. Tallaisten tietojen kasittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettya
tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilén suostumuksella tai muun laissa sdadetyn oikeuttavan
perusteen nojalla. Riippumaton viranomainen valvoo ndiden saantéjen noudattamista.

b) Lainsddddntévalta ja sen rajoitukset

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan mukaan unioni voi toteuttaa toimenpiteitd, jotka liittyvat
muiden muassa tydympdriston parantamiseen tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden
suojelemiseksi. SEUT-sopimuksen 153 artiklan perusteella annetuissa direktiiveissd on valtettava
saatamasta sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia rasituksia, jotka vaikeuttaisivat
pienten tai keskisuurten yritysten perustamista taikka niiden kehittamista.

SEUT-sopimuksen 16 artiklan 1 kohdassa maarataan, etta jokaisella on oikeus henkildtietojensa
suojaan.
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¢) Voimassa olevat toimenpiteet

Neuvoston puitedirektiivissa 89/391/ETY® ja 23:ssa siihen liittyvassa erityisdirektiivissd vahvistetaan
vahimmaisvaatimukset tyoperaisten riskien ehkaisysta, turvallisuuden ja terveyden suojelusta seka
riski- ja tapaturmatekijoiden poistamisesta. Puitedirektiivissa vahvistetaan terveyden ja
turvallisuuden hallintaa koskevat yleiset periaatteet, kuten tybnantajan vastuu, tyontekijoiden
oikeudet ja velvollisuudet, riskinarvioinnin kayttaminen yrityksen prosessien jatkuvaan
parantamiseen sekd tyontekijoiden edustus. Erityisdirektiiveissa ndma paaperiaatteet mukautetaan
sovellettaviksi erdisiin tiettyihin tydpaikkoihin ja toimialoihin, yksittaisiin riskeihin, tehtaviin ja
tyontekijaryhmiin. Niissa madritellaan, kuinka naita riskeja on arvioitava, ja asetetaan joissakin
tapauksissa altistumisraja-arvoja tietyille aineille ja tekijoille.

Direktiivissd 92/85/ETY saadetaian toimenpiteistd raskaana olevien ja dskettdin synnyttaneiden tai
imettdvien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tyossa.

Yleisessa tietosuoja-asetuksessa,®’ jolla korvataan tietosuojadirektiivi,?> annetaan jasenvaltioille
mahdollisuus antaa lakisdateisesti tai tydehtosopimuksilla yksityiskohtaisempia sdantéja sen
varmistamiseksi, etta tyontekijoiden oikeudet ja vapaudet on suojattu.

Tiedonannossaan Turvallisempi ja terveellisempi tyé kaikille®®> komissio korostaa tarvetta keskittys
siithen, ettd suojelu toteutetaan ja tyoterveys- ja tyoturvallisuusnormeja noudatetaan ja valvotaan
kdaytanndssa paremmin ja laajemmin. Siina esitetdan joukko lainsddadantdtoimia, joilla tehostettaisiin
tyoperdisten sydpien torjuntaa, ja aloitteita, joilla tuettaisiin sddntdjen tosiasiallista taytantédnpanoa
etenkin mikro- ja pk-yrityksissa. Komissio kehottaa jasenvaltioita ja tydmarkkinaosapuolia tekemaan
yhteistyota tyoterveys- ja tyoturvallisuuslainsadadanndn modernisoimiseksi EU:n tasolla ja
kansallisesti siten, etta tyontekijoiden suojelu sdilyy ennallaan tai sitd parannetaan.

2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja siina esitetyt muutokset

Pilarissa mennddn nykyistd sddannostdéa pitemmalle: sen mukaan tyontekijoille taataan
korkeatasoinen suoja tyoterveyteen ja tyoturvallisuuteen liittyviltd riskeiltd. Sen vuoksi siina
kehotetaan jasenvaltioita mutta myds tyOnantajia ottamaan askel nykyisen s3aanndston
vahimmaisvaatimuksia pitemmalle ja pyrkimaan mahdollisuuksien mukaan saamaan aikaan sellainen
tydymparisto, jossa ei tapahdu kuolemaan johtavia tai muitakaan tapaturmia. Tama ei tarkoita vain
saantdjen soveltamista vaan myo6s sitd, ettd tehdaan jatkuvasti parannettavat tyoterveys- ja
tyoturvallisuusjarjestelyt, joissa kdytetddn riskinarvioinnin sekad tyontekijoiden ja tyopaikkojen

& Neuvoston direktiivi 89/391/ETY, annettu 12. kesadkuuta 1989, toimenpiteistd tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
parantamisen edistamiseksi tyossa (EYVL L 183, 29.6.1989, s. 1).

&l Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27. huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden
suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(yleinen tietosuoja-asetus) (ETA:n kannalta merkityksellinen) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

& Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu 24. lokakuuta 1995, yksiléiden suojelusta henkilétietojen
kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta.

8 cOM(2017) 12 final, 10. tammikuuta 2017.
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tavarantoimittajien kanssa kdytdvien keskustelujen apuna esimerkiksi verkkopohjaisia tyokaluja ja
toiminnan tueksi ohjausta ja palautetta.

Periaatteessa 10 b esitetddan kaksi toisiinsa kytkeytyvaa oikeutta: Ensinnakin siind laajennetaan
tyoterveytta ja tyoturvallisuutta antamalla tyontekijoille oikeus tydymparistéon, joka on mukautettu
heidan ammatillisiin tarpeisiinsa. Toiseksi siind tunnustetaan — aktiivisena ikdantymisen periaatteen
mukaisesti — tarve mukauttaa tyOympadristdd niin, ettd tyontekijat voivat jatkaa tyouraansa
pitempadan. Tyontekijan idn vuoksi voidaan tarvita joitakin mukautuksia, esimerkiksi jarjestettava
toimistotyontekijoille parempi valaistus. ldkkdiden tyontekijoiden terveyden ja hyvinvoinnin
sailyttamiseksi voidaan tarvita myds sopeuttamistoimia, kuten joustavampia tydaikajarjestelyja.

Pilarissa annetaan tyontekijoille myos oikeus henkil6tietojensa suojaan. Kun tyonantaja kasittelee
henkilotietoja, kasittelylla on aina oltava oikeudelliset perusteet. Tavallisesti perustana on
sopimuksen suorittaminen, lakisddteisen velvollisuuden noudattaminen taikka tyonantajan
oikeutetun edun toteuttaminen, ellei tydntekijoiden perusoikeuksiin liittyva etu syrjayta tata etua.

3. Taytantéonpano
a) Mité jésenvaltiot ja tydmarkkinaosapuolet voivat tehdd

Jasenvaltiot ovat vastuussa unionin tasolla annettujen sdantdjen saattamisesta osaksi kansallista
lainsdadant6d ja niiden noudattamisen valvomisesta. Edelld esitettyihin unionin toimenpiteisiin
sisdltyy vahimmaisvaatimuksia, ja jasenvaltioita kehotetaankin menemaan niita pitemmalle, jotta
korkeatasoisen tyoterveyden ja tyoturvallisuuden periaate toteutuu, ja edistamaan hyvia
toimintamalleja, jotka liittyvat aktiivisena ikdantymiseen tydssa.

Tyomarkkinaosapuolia on kuultava unionin tasolla SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti
mahdollisista SEUT-sopimuksen 153 artiklaan perustuvista aloitteista, ja niiden sopimukset voidaan
panna niiden pyynnostd tdytantdon unionin tasolla SEUT-sopimuksen 155 artiklan mukaisesti.
Tyomarkkinaosapuolet voivat erityisesti edistda ja kehittda yhteisia kansallisen tai unionin tason
standardeja tyOpaikkojen mukauttamiseksi aktiivisena ikddntymisen ja sukupolvien vilisen
lahestymistavan asettamiin tarpeisiin. Euroopan tason tydmarkkinaosapuolet allekirjoittivat 8.
maaliskuuta 2017 aktiivista ikdantymista ja sukupolvien valista solidaarisuutta koskevan sopimuksen,
joka kattaa myods tyoterveyden ja tyoturvallisuuden ja joka kansallisten tydmarkkinaosapuolten on
maara panna taytantdéén vuoteen 2020 mennessa.

Tyomarkkinaosapuolet voivat myos kerdtd ja vaihtaa hyvid kaytantoja kaikkialla unionissa.
Kansallisella tasolla tyomarkkinaosapuolet voivat tukea taman periaatteen taytantéonpanoa
tydehtosopimusneuvotteluilla ja osallistumalla asiaan liittyvien toimintalinjojen suunnitteluun ja
taytantéonpanoon.
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b) Viimeaikaiset ja kdynnissd olevat EU:n tason aloitteet

Komissio on hiljattain ehdottanut karsinogeeni- ja mutageenidirektiiviin 2004/37/EY®** muutoksia,
joilla pyritdan parantamaan miljoonien tyontekijoiden suojelua tarkistamalla tai vahvistamalla sitovia
tyoperaisen altistuksen raja-arvoja erindisten vaarallisten kemiallisten tekijoiden osalta.®® Komissio
esittda — tyomarkkinaosapuolia kuullen — karsinogeeni- ja mutageenidirektiiviin jatkossakin
ajantasaistuksia, joilla otetaan kdyttdon sitovia raja-arvoja tyoperaisen syovan torjumiseksi.

Komissio tukee saannoston taytantdoonpanoa parantamalla sddantdjen noudattamista etenkin mikro-
ja pk-yrityksissa. Sita varten se tekee ehdotuksia, joilla poistettaisiin tai paivitettdisiin vanhentuneita
tyoterveys- ja tyoturvallisuussadannoksia tieteellisten, teknisten ja yhteiskunnallisten muutosten
valossa. Toimissa keskitytdadan huolehtimaan suojelun sekd sdaantdjen noudattamisen ja valvonnan
parantamisesta kentdllda mm. laatimalla ohjeita tydnantajille. Vuonna 2017 on tarkoitus julkaista
maatalouteen, kalastusaluksiin ja ajoneuvoihin liittyvia tyoperdisia riskeja koskevat ohjeet.

Komissio kaynnistdaa jasenvaltioiden kanssa vertaisarvioinnin, jonka erityisend tarkoituksena on
keventdaa kansallisen lainsdadadannon aiheuttamaa hallinnollista rasitusta tyontekijoiden suojaan
puuttumatta. Yhdessd Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston kanssa komissio antaa
jatkossakin tukea asiaan liittyvien tietoteknisten valineiden kehittamiseen.

Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto on yksi EU:n erillisvirastoista. Silla on keskeinen rooli
hyvien kadytdantdjen kerddamisessd ja levittamisessd, ja se tukee kokemusten jakamista etenkin
Terveytta tyopaikalle -kampanjoiden kautta. Vuonna 2017 paattyvan “Terveellinen tyd — Elaman eri
vaiheissa” -kampanjan puitteissa julkaistaan runsaasti esimerkkeja eri puolilta unionia. Vuonna 2018
komissio aikoo tehostaa ikdanakokohdat huomioon ottavien riskinhallintatoimenpiteiden kdytannon
soveltamista laatimalla ja levittamalla asiaan liittyvid ohjeita tyOsuojelutarkastajille. Tyoterveys- ja
tyoturvallisuusvirasto kaynnistda vuonna 2018 seuraavan, vaarallisiin aineisiin keskittyvan Terveytta
tyOpaikalle -kampanjan, jolla tuetaan komission pyrkimyksia torjua tyOperdisia syopia.
Tietosuojasaantojen soveltamisen helpottamiseksi nk. 29 artiklan mukainen tyéryhma (joka koostuu
28 jasenvaltion tietosuojaviranomaisista) antaa vuonna 2017 lausunnon henkilotietojen kasittelysta
tyosuhteen yhteydessa.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/37/EY, annettu 29. huhtikuuta 2004, tyéntekijoiden suojelemisesta
syOpasairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai periman muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen tydssa liittyvilta
vaaroilta (kuudes neuvoston direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) (EUVL L 158,
30.4.2004, s. 50).

8 COM(2016) 248 ja COM(2017) 11.
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III luku - Sosiaalinen suojelu ja osallisuus
Lastenhoito ja lapsille annettava tuki
a) Lapsilla on oikeus kohtuuhintaiseen varhaiskasvatukseen ja laadukkaaseen hoitoon.

b) Lapsilla on oikeus suojeluun koyhyyttd vastaan. Heikoista ldhtékohdista tulevilla lapsilla on
oikeus yhtaldisia mahdollisuuksia edistaviin erityistoimenpiteisiin.

1. Unionin sadannosto
a) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan 14 artiklan mukaan jokaisella on oikeus koulutukseen ja oikeus saada maksutta
oppivelvollisuuteen perustuvaa opetusta. Perusoikeuskirjan 24 artiklan 1 kohdan mukaan lapsella on
oikeus hanen hyvinvoinnilleen valttamattomaan suojeluun ja huolenpitoon.

b) Lainsddddntévalta ja sen rajoitukset

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan mukaan unioni voi toteuttaa toimenpiteita, joilla tuetaan ja
tdydennetdan jdsenvaltioiden toimintaa, joka liittyy sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaan ja
sosiaalisen suojelun jarjestelmien nykyaikaistamiseen. SEUT-sopimuksen 165 artiklan mukaan unioni
voi myotavaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen kehittamiseen rohkaisemalla jasenvaltioiden valista
yhteistyota seka tarvittaessa tukemalla ja tdydentamalla jasenvaltioiden toimintaa. SEUT-sopimuksen
151 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi, rajoittamatta kuitenkaan perussopimusten
muiden maadrdysten soveltamista, komissio edistdd SEUT-sopimuksen 156 artiklan mukaisesti
jasenvaltioiden valista yhteisty6ta ja helpottaa niiden toiminnan yhteensovittamista kaikilla SEUT-
sopimuksen X osastoon kuuluvilla sosiaalipolitiikan aloilla. SEUT-sopimuksen 153 artiklan 4 kohdassa
maadrataan, ettd SEUT-sopimuksen 153 artiklan nojalla annetut sdanndkset eivat rajoita
jasenvaltioiden oikeutta maaritelld sosiaaliturvajarjestelmiensad perusperiaatteet, eiviatkd ne saa
olennaisesti vaikuttaa naiden jarjestelmien rahoituksen tasapainoon.

¢) Voimassa olevat toimenpiteet

Eurooppa-neuvosto asetti vuonna 2002 nk. Barcelonan tavoitteet,® jotta voidaan varmistaa, etta
vahintdan 90 prosenttia yli 3-vuotiaista mutta alle kouluikaisista lapsista ja vahintaan 33 prosenttia
alle 3-vuotiaista lapsista kuuluu virallisten lastenhoitopalvelujen piiriin vuoteen 2010 mennessa.
Nama tavoitteet vahvistettiin myds Euroopan tasa-arvosopimuksessa vuosille 2011-2020.

8 Puheenjohtajan paatelmat, Barcelonan Eurooppa-neuvosto, 15. ja 16. maaliskuuta 2002, asiakirja SN 100/1/02 REV 1.
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Vuonna 2009 vahvistetuissa eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisissa puitteissa (ET2020)
asetettiin joukko koulutukseen liittyvia tavoitteita, joista yksi oli varhaiskasvatusta koskeva
vertailuarvo.®’

Tyomarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistamisesta annetussa komission
suosituksessa 2008/867/EY® viitataan tarpeeseen huolehtia laadukkaiden palvelujen, myds
lastenhoidon, saatavuudesta. Koulunkdynnin keskeyttamisen vahentdmiseen tahtdavista politiikoista
28. kesdkuuta 2011 annetussa neuvoston suosituksessa®® puolestaan mainitaan laadukkaan
varhaiskasvatuksen jarjestdaminen ennaltaehkdisevdana toimenpiteend, jolla pienennetdan
koulunkaynnin keskeyttamisen riskia.

Aiheesta "Varhaiskasvatuksella parhaat mahdolliset lahtokohdat lasten tulevaisuudelle” vuonna 2011
annetuissa komission tiedonannossa® ja neuvoston paatelmissd® todettiin, ettd varhaiskasvatus
tarjoaa tarvittavan perustan elinikdiselle oppimiselle, sosiaaliselle integraatiolle, henkil6kohtaiselle
kehitykselle ja tulevalle tyollistyvyydelle.

Komission suosituksessa 2013/112/EU Investoidaan lapsiin — murretaan huono-osaisuuden kierre®
kehotetaan kaikkia jasenvaltioita lisdédmadn investointejaan lapsiin kolmeen pilariin perustuvalla
mallilla, joka sisaltaa kohtuuhintaiset ja laadukkaat varhaiskasvatuspalvelut sekd muita toimenpiteits,
joilla torjutaan lasten koyhyytta. Se olisi osa integroitua lasten oikeuksiin perustuvaa
toimenpidepakettia, jolla pyritddn parantamaan lasten oppimistuloksia ja katkaisemaan sukupolvelta
toiselle siirtyvan huono-osaisuuden kierre.

Aiheesta “Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunta: integroitu lahestymistapa” 16. kesdkuuta
2016 annetuissa neuvoston paatelmissa kehotettiin jasenvaltioita puuttumaan lasten kéyhyyteen ja
edistdmaan lasten hyvinvointia moniulotteisilla ja integroiduilla strategioilla komission Investoidaan
lapsiin -suosituksen mukaisesti.

Euroopan aluekehitysrahasto tukee toimia, joilla parannetaan varhaiskasvatuksen infrastruktuuria.
Euroopan sosiaalirahasto puolestaan tukee toimia, joilla edistetdadn laadukkaan varhaiskasvatuksen
tasapuolista saatavuutta sekd laadukkaiden ja kohtuuhintaisten palvelujen tarjoamista lapsille ja
perheille. Erasmus+-ohjelma tarjoaa mahdollisuuden solmia strategisia yhteistydkumppanuuksia ja
osallistua  liikkkuvuustoimiin,  joilla  parannetaan  kaytdntdéja ja  tuetaan  vyhteistyota
varhaiskasvatuspolitiikan hyvaksi.

2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja siina esitetyt muutokset

8 \uoteen 2020 mennessi vahintiin 95 prosenttia lapsista (nelivuotiaista oppivelvollisuusikdan) olisi oltava

varhaiskasvatuksen piirissa.

8 Komission suositus 2008/867/EY tyomarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistamisestda (EUVL L 307,
18.11.2008, s. 11).

8 EuVLC191,1.7.2011, s. 1.

% Komission tiedonanto Varhaiskasvatuksella parhaat mahdolliset Idhtékohdat lasten tulevaisuudelle, COM(2011) 66 final.

' EUVL C 175, 15.6.2011, s. 8.

92 Komission suositus 2013/112/EU Investoidaan lapsiin — murretaan huono-osaisuuden kierre (EUVL L 59, 2.3.2013, s. 5).
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Pilarin mukaan kaikilla lapsilla on oikeus laadukkaaseen varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksella
tarkoitetaan sdanneltya jarjestelyd, jossa tarjotaan kasvatusta ja hoitoa lapsille syntymasta
oppivelvollisuusidn alkamiseen riippumatta sen jarjestamispaikasta, rahoituksesta, aukioloajoista tai
ohjelmallisesta sisallosta. Sitd voidaan antaa laitoksessa tai perhepdivdhoitona, yksityisesti tai
julkisesti jarjestettyna ja esiopetuksena.”®

Pilarissa tuodaan esiin my0s varhaiskasvatuksen laatundkokohdat, joilla tarkoitetaan saatavuuteen,
tyévoimaan, opetussuunnitelmaan, seurantaan, arviointiin ja hallintoon liittyvien seikkojen
yhdistelmaa. Yleisesti saatavilla oleva laadukas varhaiskasvatus on hyvaksi kaikille lapsille ja etenkin
heikoista lahtokohdista tuleville.

Pilarissa annetaan lapsille oikeus suojaan koyhyydeltd. Se tarkoittaa, ettd jokaisen lapsen
kdytettavissa on kattavia ja integroituja toimenpiteitd, kuten vuonna 2013 annetussa Euroopan
komission Investoidaan lapsiin -suosituksessa esitetdan. Koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymista
voidaan torjua tehokkaimmin kayttamalla integroituja strategioita. Kohdennettuja toimenpiteita
olisivat esimerkiksi riittavien resurssien saatavuus, raha- ja luontoisetuudet, joiden avulla lapsilla on
riittdva elintaso, laadukkaat ja kohtuuhintaiset palvelut, jotka liittyvat koulutukseen, terveyteen,
asumiseen, perheiden tukemiseen seka perhe- ja yhteisbhoidon tukemiseen seka oikeudellinen suoja
ja tuki, jotta lapset voivat osallistua elamaansa vaikuttavien paatosten tekemiseen.

Periaatteen 11 b mukaan lapsilla, jotka tulevat heikoista Iahtdkohdista (kuten romanilapset, jotkut
siirtolaistaustaiset tai etnisiin vahemmistdihin kuuluvat lapset, lapset, joilla on erityistarpeita,
vammaiset lapset, vaihtoehtoisten hoitojarjestelyjen piiriin kuuluvat lapset, katulapset, vankien
lapset ja erityisessa koyhyysriskissa olevissa kotitalouksissa eldavat lapset), on oikeus
erityistoimenpiteisiin — eli tehostettuun ja kohdennettuun tukeen —, joilla huolehditaan siita, etta
heilld on muihin nahden yhtaldiset mahdollisuudet kdyttaa sosiaalisia oikeuksia.

3. Taytantéonpano

a) Mitd jdsenvaltiot ja tyémarkkinaosapuolet voivat tehdd

Jasenvaltiot vastaavat opetussisalldista ja koulutusjarjestelmiensa organisoimisesta. Niitd kehotetaan
panemaan pilari tdytantoon ndiltd osin etenkin parantamalla varhaiskasvatuspaikkojen tarjontaa ja
kdyttoa seka ottamalla kayttéon lasten kdyhyytta torjuvaa politiikkaa ja yhtaldisia mahdollisuuksia
edistavia toimenpiteita. Siind ne voisivat kayttaa esimerkiksi valtakunnallisia ja alueellisia strategioita,
jotka  sisdltavat  tavoitteita, indikaattoreita, @ kohdennettuja  budjettimaararahoja ja
seurantamekanismin. Jdsenvaltiot voisivat laatia lasten osallistumista tukevia strategioita, joilla
tehdaan tunnetuksi keinoja ottaa lapset mukaan kaikkiin heitd koskeviin toimiin ja paatoksiin.

% Proposal for key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care, Euroopan komission johdolla
varhaiskasvatusta pohtineen tyéryhman raportti. Ks.
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-
quality-framework_en.pdf.
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Tyomarkkinaosapuolet voivat tukea pilarin taytantéonpanoa kansallisella tasolla kerdaamalla ja
vaihtamalla hyvid kaytant6ja kautta wunionin. Tyomarkkinaosapuolet osallistuvat tyo- ja
yksityiselaman tasapainoon liittyvien kysymysten ratkaisemiseen, ja joissakin maissa niilla on
vastuuta sosiaaliturvajarjestelmista, minka ansiosta monet yritykset tukevat ja jopa jarjestavat
lastenhoitopalveluja tyontekijoilleen. Talla tavoin tydmarkkinaosapuolet ovat keskeisessa asemassa
hyvien toimintatapojen kartoittamisessa ja vaihdossa.

Tyomarkkinaosapuolia kuullaan unionin tasolla SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti
mahdollisista SEUT-sopimuksen 153 artiklaan perustuvista aloitteista, ja ne voivat allekirjoittaa
sopimuksia, jotka voidaan panna niiden pyynndsta taytantdon unionin tasolla SEUT-sopimuksen 155
artiklan mukaisesti. Tydmarkkinaosapuolet voivat myos kerata ja vaihtaa hyvia kdytantoja kaikkialla
unionissa. Kansallisella tasolla tyomarkkinaosapuolet voivat tukea taman periaatteen
tdytantoonpanoa osallistumalla asiaan liittyvien toimintalinjojen suunnitteluun ja tdytantdéonpanoon.

b) Viimeaikaiset ja kéynnissé olevat EU:n tason aloitteet

Komissio esittdd yhdessa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kanssa aloitteen, joka koskee
vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiseldiman tasapainottamisen tukemisen uutta alkua.
Se ehdottaa lainsaadanndllisia ja poliittisia toimia, joilla on tarkoitus helpottaa vanhempainvapaan
kdyttéd niin naisten kuin miesten keskuudessa, ottaa kdyttoéon isyysvapaa ja omaishoitovapaa,
edistaa joustavien tyojarjestelyjen kayttoa seka tarjota enemman ja parempia lastenhoitopalveluja ja
muita hoitopalveluja ja poistaa taloudellisia pidakkeita, kuten vero- ja etuusjarjestelmaan liittyvia
esteitd, joiden vuoksi kotitalouden toinen tulonsaaja (usein nainen) jaa pois tydmarkkinoilta.

Komissio esittdada yhdessa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kanssa selvityksen, jossa
tarkastellaan tydomarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistamisestda annetun komission
suosituksen 2008/867/EY ja komission suosituksen 2013/112/EU Investoidaan lapsiin — murretaan
huono-osaisuuden kierre taytantdonpanoa.

Komissio tukee edelleen jasenvaltioita vyhteisten puitteiden laatimisessa korkealaatuisen
varhaiskasvatuksen tarjoamista varten ja tehostaa toimia, joilla jasenvaltioita autetaan oppimaan
toisiltaan ja kartoittamaan parhaat ratkaisut.

Vuonna 2017 komissio kdynnistda ja toteuttaa Euroopan parlamentin ehdotuksesta lapsitakuuseen
liittyvan valmistelutoimen. Tarkoituksena on selkeyttada tallaisen takuun kasitettd ja tarkastella sen
toteutettavuutta ja potentiaalia edistda yleisena tavoitteena olevaa lasten koyhyyden torjumista.
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Sosiaalinen suojelu

Tyontekijéilla ja vastaavin ehdoin my®6s itsendisilla ammatinharjoittajilla on tydsuhteen tyypista ja
kestosta riippumatta oikeus riittdvaan sosiaaliseen suojeluun.

1. Unionin sadannoésté
a) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan 34 artiklassa vahvistetaan, ettd unioni kunnioittaa oikeutta sosiaaliturvaetuuksiin
ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja muun muassa raskauden ja synnytyksen aikana ja
sairauden, tyotapaturman, hoidon tarpeen ja vanhuuden varalta seka tyopaikan menetyksen
yhteydessda unionin oikeuden sekd kansallisten lainsadadantdjen ja kaytantdjen mukaisesti. Sen
mukaan jokaisella unionissa laillisesti asuvalla ja sielld laillisesti liikkuvalla on oikeus
sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalisiin etuihin unionin oikeuden sekd kansallisten lainsdaadantojen ja
kdaytantdjen mukaisesti. Siind tunnustetaan myo6s oikeus toimeentuloturvaan ja asumisen tukeen
tarkoituksena turvata ihmisarvoinen elama jokaiselle, jolla ei ole riittdvasti varoja, ja torjua sosiaalista
syrjaytymista ja koyhyytta.

Perusoikeuskirjan 35 artiklassa tunnustetaan jokaisen oikeus saada ehkdisevda terveydenhoitoa ja
sairaanhoitoa kansallisten lainsdaddantdjen ja kdytantdjen mukaisin edellytyksin.

b) Lainsddddntévalta ja sen rajoitukset

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti unionin lainsdataja voi toteuttaa tyontekijoiden
sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alalla toimenpiteitda, mukaan luettuina vahimmaisvaatimukset
vahvistavia direktiiveja.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 4 kohdassa maarataan, etta SEUT-sopimuksen 153 artiklan nojalla
annetut sdaannokset eivat rajoita jasenvaltioiden oikeutta maaritelld sosiaaliturvajarjestelmiensa
perusperiaatteet, eivatkd ne saa olennaisesti vaikuttaa nadiden jarjestelmien rahoituksen
tasapainoon. SEUT-sopimuksen 153 artiklan perusteella annetuissa direktiiveissa on valtettava
sdatamasta sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia rasituksia, jotka vaikeuttaisivat
pienten tai keskisuurten yritysten perustamista taikka niiden kehittamista.

Komissio edistdada SEUT-sopimuksen 156 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden valista yhteistyota ja
helpottaa niiden toiminnan yhteensovittamista kaikilla SEUT-sopimuksen X osastoon kuuluvilla
sosiaalipolitiikan aloilla.

SEUT-sopimuksen 48 artiklan mukaan unionin lainsdatdja toteuttaa sellaiset sosiaaliturvan alan
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien vapaan
liilkkuvuuden toteuttamiseksi jasenvaltioiden valilla.
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¢) Voimassa olevat toimenpiteet

Sosiaalisen suojelun tavoitteiden ja politiikkojen l[ahentamisesta annetussa neuvoston suosituksessa
92/442/ETY** késitelldan tyontekijoiden sosiaaliturvaa, joka liittyy sairauteen, aitiyteen,
tyottomyyteen, tyokyvyttomyyteen, vanhuuteen ja perheeseen.

Riittavaa toimeentuloa ja toimeentuloturvaa koskevista yhteisista perusteista
sosiaaliturvajarjestelmissda annetussa neuvoston suosituksessa 92/441/ETY®  vahvistetaan
periaatteita ja ohjeita taman oikeuden toteuttamiseksi.

Miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2010/41/EU% myonnetddn oikeus
ditiysvapaaseen ja -etuuksiin vahintaan 14 viikon ajaksi. Muihin riskeihin liittyva sosiaaliturva ei kuulu
direktiivin piiriin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 883/2004° sovitetaan yhteen
jasenvaltioiden sosiaaliturvasdannot, jotka koskevat henkildiden sosiaaliturvaa rajatylittavissa
tilanteissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1231/2010%® sovitetaan yhteen
sosiaaliturvajarjestelmat siltd osin kuin kyse on kolmansien maiden kansalaisista ja heidadn
perheenjasenistdan, jotka asuvat laillisesti unionin alueella ja ovat muuttaneet jasenvaltiosta toiseen.

Pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annetulla neuvoston direktiivilla
2003/109/EY*° ja erdilla muilla unioniin laillisesti muuttaneita kolmansien maiden kansalaisia

100

koskevilla unionin direktiiveill annetaan ndille henkiléille sosiaalisen suojelun ja sosiaaliturvan

osalta oikeus samaan kohteluun kuin isantamaiden kansalaisilla.

2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja siina esitetyt muutokset

% Neuvoston suositus 92/442/ETY, annettu 27. heindkuuta 1992, sosiaalisen suojelun tavoitteiden ja politiikkojen

lahentamisesta (EYVL L 245, 26.8.1992, s. 49).

% Neuvoston suositus 92/441/ETY, annettu 24. kesakuuta 1992 (EYVL L 245, 26.8.1992, s. 46).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU, annettu 7. heindkuuta 2010, miesten ja naisten tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin (EUVL L 180, 15.7.2010, s. 1).

97 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29. huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1231/2010, annettu 24. marraskuuta 2010, asetuksen (EY) N:o
883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 987/2009 ulottamisesta koskemaan niitd kolmansien maiden kansalaisia, joita ndma
asetukset eivat yksinomaan heidédn kansalaisuutensa vuoksi viela koske (EUVL L 344, 29.12.2010, s. 1).

% Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25. marraskuuta 2003, pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten
asemasta (EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44). Ks. myos esim. kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja
tyoskentelya varten myonnettdavaa yhdistelmalupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelystda seka jasenvaltiossa
laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtaldisista oikeuksista 13. joulukuuta 2011 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU (EUVL L 343, 23.12.2011, s. 1).

190 pirektiivit seuraavista aiheista: perheenyhdistdminen, sininen kortti, yhdistelmalupa, tutkijat, opiskelijat, edellytykset
tulla maaritellyksi kansainvalista suojelua saavaksi henkiloksi, kausityontekijat ja yrityksen sisdisesti siirretyt tyontekijat.
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Vuonna 1992 annetussa suosituksessa esitetty toivomus tydntekijan elintason sailyttamiseksi
maksettavasta korvaavasta tulosta on pilarissa muutettu oikeudeksi. Sosiaaliturvasaannoksia
sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin tydsuhteen tyypistd ja kestosta riippumatta ja vastaavin ehdoin
myo6s itsendisiin  ammatinharjoittajiin. Tarkoituksena on kattaa kaikenlaiset ei-vakiomuotoiset
tyosuoritukseen liittyvat sopimukset, jotka ovat taman paivan tyomarkkinoilla yha yleisempia.

Pilarin mukaan my®os itsendisillé ammatinharjoittajilla on oikeus sosiaaliseen suojeluun. Kun tama
oikeus ulotetaan koskemaan my6s itsendisia ammatinharjoittajia, mennadn pitemmalle kuin
neuvoston vuonna 1992 antamassa suosituksessa, jonka mukaan olisi vain selvitettava
mahdollisuutta tarjota itsendisille ammatinharjoittajille asianmukaista sosiaalista suojelua.

Sosiaalista suojelua koskevan oikeuden aineelliseen soveltamisalaan kuuluvat sekd toimeentuloturva
ettd sosiaaliturva. Sosiaaliturva kasittda sekd maksuihin perustuvat ettd niihin perustumattomat
jarjestelmat, ja siihen kuuluvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004'
madritelman mukaisesti seuraavat alat: a) sairausetuudet, b) ditiysetuudet ja vastaavat isyysetuudet,
c) tyokyvyttomyysetuudet, d) vanhuusetuudet, e) perhe-eldke-etuudet, f) tyotapaturma- ja
ammattitautietuudet, g) kuolemantapauksen johdosta myonnettavat avustukset, h)

tyottomyysetuudet, i) varhaiseldke-etuudet ja j) perhe-etuudet.

Oikeus sosiaaliseen suojeluun taataan periaatteen mukaan vastaavin ehdoin myds itsendisille
ammatinharjoittajille, eli siind mennaan pitemmalle kuin direktiivissa 2010/41/EU, jossa kasitelldan
vain ditiysvapaata.

Kun sosiaalisen suojelun tarjoamista koskevan periaatteen molempia osia tarkastellaan yhdessa, silla
varmistetaan, ettd sekd tyontekij6illda ettd itsendisilla ammatinharjoittajilla on vastaava oikeus
sosiaaliseen suojeluun.

3. Taytantéonpano
a) Mitd jésenvaltiot ja tyémarkkinaosapuolet voivat tehdd

Jasenvaltioita kehotetaan muokkaamaan sdaant6jaan niin, etta sosiaalista suojelua koskevat pilarin
saannot toteutuvat, ja saattamaan unionin tasolla vahvistetut sddnnot osaksi omaa lainsdadantdaan
ja valvomaan niiden noudattamista.

Jasenvaltiot voivat lisaksi ratifioida — jos eivat ole jo ratifioineet — ja ottaa soveltaakseen asiaan
liittyvat sosiaaliturvaa koskevat ILOn yleissopimukset, Euroopan neuvoston sosiaaliturvakoodin ja
tarkistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan seka tarkastella uudelleen tarkistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan joihinkin artikloihin tehtyja varauksia.

101 . ) . . .. - . . .
Asetusta sovelletaan my6s maksuihin  perustumattomiin rahaetuuksiin, joilla on sekd sosiaaliturvan etta

toimeentuloturvan ominaisuuksia.
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Tyomarkkinaosapuolia kuullaan unionin tasolla SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti
mahdollisista SEUT-sopimuksen 153 artiklaan perustuvista aloitteista, ja ne voivat allekirjoittaa
sopimuksia, jotka voidaan panna niiden pyynnosta taytantoon unionin tasolla SEUT-sopimuksen 155
artiklan mukaisesti. Tyémarkkinaosapuolet voivat myds kerata ja vaihtaa hyvia kaytantoja kaikkialla
unionissa. Kansallisella tasolla tyomarkkinaosapuolet voivat tukea taman periaatteen
tdytantoonpanoa tybehtosopimusneuvotteluilla ja osallistumalla asiaan liittyvien toimintalinjojen
suunnitteluun ja taytantéénpanoon.

b) Viimeaikaiset ja kdynnissd olevat EU:n tason aloitteet

Komissio esittdda yhdessa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kanssa tyomarkkinaosapuolten
kuulemisen ensimmaisen vaiheen sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevasta aloitteesta.'®
Tarkoituksena on ottaa huomioon sosiaalisen suojelun saatavuuteen liittyvat erot niiden
tyontekijoiden, joilla on tavanomainen tyésopimus, niiden tyontekijoiden, joilla on epatyypillinen

tyGsopimus, seka erityyppista itsendistd ammatinharjoittamista harjoittavien valilla.

192 ¢(2017) 2610.

54



F

Tyottomyysetuudet

Tyottomilla on oikeus saada julkisilta tyévoimapalveluilta riittdvaa aktivointitukea tyomarkkinoille
siirtymiseen tai palaamiseen ja saada kohtuullisen ajan riittdavda tyottémyyskorvausta
sosiaalivakuutusmaksujensa ja kansallisten kelpoisuussaantéjen mukaisesti. Tallaiset korvaukset
eivat saa kannustaa tyottomia jaamaan palaamatta nopeasti tyomarkkinoille.

1. Unionin sadnnosto
a) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan 29 artiklassa taataan jokaiselle oikeus maksuttomiin tydnvalityspalveluihin.
Perusoikeuskirjan 34 artiklassa vahvistetaan, ettd unioni kunnioittaa oikeutta sosiaaliturvaetuuksiin
ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja muun muassa tyépaikan menetyksen yhteydessa unionin
oikeuden seka kansallisten lainsdadantdjen ja kdytantdjen mukaisesti. Sen mukaan jokaisella
unionissa laillisesti asuvalla ja siella laillisesti liikkuvalla on oikeus sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalisiin
etuihin unionin oikeuden seka kansallisten lainsdadantdjen ja kdaytantdjen mukaisesti.

b) Lainsdddcdntévalta ja sen rajoitukset

SEUT-sopimuksen 147 artiklan mukaan unioni myo6tavaikuttaa tyollisyyden korkeaan tasoon
edistamalld jasenvaltioiden valista yhteisty6ta ja tukemalla seka tarvittaessa taydentamalla niiden
toimintaa. SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan mukaan unioni voi toteuttaa toimenpiteitd, jotka
liittyvat muun muassa tyomarkkinoilta syrjaytyneiden henkildiden integroimiseen. Toimenpiteisiin
voi sisaltya direktiiveja, joissa vahvistetaan vahimmaisvaatimuksia. SEUT-sopimuksen 153 artiklan 4
kohdassa maarataan, ettd SEUT-sopimuksen 153 artiklan nojalla annetut sddnnokset eivat rajoita
jasenvaltioiden oikeutta maaritella sosiaaliturvajarjestelmiensa perusperiaatteet, eivatka ne saa
olennaisesti vaikuttaa naiden jarjestelmien rahoituksen tasapainoon. SEUT-sopimuksen 153 artiklan
perusteella annetuissa direktiiveissa on valtettdva saatamasta sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai
oikeudellisia rasituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten perustamista taikka
niiden kehittamista.

¢) Voimassa olevat toimenpiteet

Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 883/2004'% saidetsan, etta kokonaan tyoton henkild, joka tayttas edellytykset
etuuden saamiselle ja menee toiseen jasenvaltioon hakeakseen sielta tyota, sailyttda oikeuden saada
tyottomyysetuuksia rahana kolmen kuukauden ajan, ja ettd tama aika voidaan pidentda enintaan
kuudeksi kuukaudeksi.

103 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29. huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajdrjestelmien

yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).
55



F

Tyomarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistamisesta 3. lokakuuta 2008 annetussa
komission suosituksessa’®™ esitetdan kattava, kokonaisvaltainen strategia tydmarkkinoilta
syrjdytyneiden aktiivisen osallisuuden edistamiseksi. Siind yhdistetddn toisiinsa riittdva tulotuki,
osallisuutta edistavat tydmarkkinat ja laadukkaiden palvelujen saanti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston p&atokselli N:o 573/2014/EU'® perustettu julkisten
tyovoimapalvelujen verkosto tarjoaa foorumin, jolla voidaan vertailla julkisten tyovoimapalvelujen
suoriutumista Euroopan tasolla, kartoittaa hyvia kdytantdja ja edistdad keskindistd oppimista
aktiivisten tukipalvelujen vahvistamiseksi.

2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja siina esitetyt muutokset

Pilarin mukaan tyoéttomalla on oikeus saada julkisilta tyovoimapalveluilta riittavaa tukea. Tuki
perustuu  arviointiin, neuvontaan  sekd  ohjaukseen  tyonhaussa ja  laajemminkin
ammatinvalintapdatoksissa.

Pilarin mukaan tyottomalla on lisdksi oikeus saada riittdvia tyottomyysetuuksia rahana kohtuullisen
ajan. Pilarin mukaan etuuksien tason on oltava riittava suhteessa korvattavaan tuloon. Korvaustason
olisi oltava sellainen, ettd kannustin nopeaan tyohonpaluuseen sailyy. Etuuksia olisi maksettava
kohtuullisen ajan: on tarkedd huolehtia siitd, ettd tyonhakijan osaamista vastaavan tyOpaikan
etsimiseen on riittavasti aikaa ja ettda valtetdan tyonhaun kiinnostavuutta vahentdvan tilanteen
syntyminen. Etuuksien olisi kuitenkin oltava oikeassa suhteessa vakuutusmaksuihin ja asianomaisen
maan etuuskelpoisuussdantdjen mukaisia.

Tama saanto kattaa kaikki tyottomat, myos ne joiden tyohistoria on lyhyt ja ne jotka toimivat
aiemmin itsendisend ammatinharjoittajana. Sen aineelliseen soveltamisalaan kuuluvat seka
maksuihin perustuvat ettd niihin perustumattomat rahana maksettavat tyottomyysetuudet seka
tyottéomyyskorvaukset.

Tyomarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistamisesta 3. lokakuuta 2008 annetussa
komission suosituksessa annetaan ohjeeksi, ettd vero- ja etuusjarjestelmistd johtuvia tyontekoon
kannustavia ja sen houkuttelevuutta heikentavia tekijoita olisi tarkasteltava jatkuvasti. Pilari uudistaa
tilannetta siten, etta siind  vaaditaan, ettd  tallaiset kannustimet  sisallytetaan
tyottomyysetuusjarjestelmien rakenteeseen. Lisdksi siind kytketdan tyottomyysetuudet julkisten
tyévoimapalvelujen tarjoamaan tukeen.

3. Taytantéonpano
a) Mité jésenvaltiot ja tydmarkkinaosapuolet voivat tehdd

Jasenvaltioilla on jatkossakin oikeus maaritelld sosiaaliturvajarjestelmiensa perusperiaatteet. Pilarin
vaikutusten toteuttamiseksi jasenvaltioita kehotetaan pdivittamaan rahana maksettavia

10% Komission suositus, annettu 3. lokakuuta 2008, tyomarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistamisesta

(EUVLL307,18.11.2008, s. 11).
1% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.159.01.0032.01.FIN
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tyottomyysetuuksia koskevat saannoksensa sen lisaksi, ettd ne saattavat unionin tasolla vahvistetut
saannot osaksi omaa lainsdadantdaan ja valvovat niiden noudattamista.

Tyomarkkinaosapuolia kuullaan unionin tasolla SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti
mahdollisista SEUT-sopimuksen 153 artiklaan perustuvista aloitteista, ja ne voivat allekirjoittaa
sopimuksia, jotka voidaan panna niiden pyynndsta taytantéon unionin tasolla SEUT-sopimuksen 155
artiklan mukaisesti. Tydmarkkinaosapuolet voivat myos kerata ja vaihtaa hyvia kdytantoja kaikkialla
unionissa. Kansallisella tasolla tyomarkkinaosapuolet voivat tukea tdman periaatteen
taytantoonpanoa tydehtosopimusneuvotteluilla ja osallistumalla asiaan liittyvien toimintalinjojen
suunnitteluun ja taytantéonpanoon.

b) Viimeaikaiset ja kéynnissd olevat EU:n tason aloitteet

Komissio esittdda yhdessd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kanssa tydmarkkinaosapuolten
kuulemisen ensimmaisen vaiheen sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevasta aloitteesta.'®
Tarkoituksena on ottaa huomioon sosiaalisen suojelun saatavuuteen liittyvat erot niiden
tyontekijoiden, joilla on tavanomainen tydsopimus, niiden tydntekijoiden, joilla on epatyypillinen
ty6sopimus, seka erityyppista itsendistda ammatinharjoittamista harjoittavien valilla. Kuulemisessa
kasitellaan tyottomyysetuuksien ja tyévoimapalvelujen saatavuutta.

Komissio tukee edelleen neuvotteluja joulukuussa 2016 esitetysta ehdotuksesta, joka koskee
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 883/2004 tdytantdoonpanomenettelysta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 987/2009 muuttamista.’”’ Ehdotuksella
pidennettaisiin sitd vahimmaisaikaa, jona tyoton voi hakea tyottomyysetuuksia etsiessdan tyota
toisesta jasenvaltiosta, kolmesta kuukaudesta kuuteen kuukauteen.

Tyonvalityspalvelujen eurooppalainen verkosto toteuttaa parhaillaan vertailuoppimiseen liittyvaa
hanketta, jolla pyritddn parantamaan julkisten tyonvalityspalvelujen suorituskykya. Siind kytketdan
indikaattoreihin pohjautuva vertailuanalyysi keskindiseen oppimiseen, jotta voitaisiin paremmin
keskittya tyonhakijoiden aktiiviseen tukemiseen.

106 ¢(2017) 2610.
197 com(2016) 815 final, 13.12.2006.
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Vahimmaistoimeentulo

Jokaisella, jolla ei ole riittdvid varoja, on oikeus riittaviin vihimmaistoimeentuloetuuksiin, joilla
varmistetaan ihmisarvoinen elama kaikissa elaman vaiheissa, ja tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan
osallistumisen mahdollistavien tavaroiden ja palvelujen tosiasialliseen saatavuuteen. Tyékykyisten
vahimmaistoimeentuloetuuksiin olisi yhdistettava kannustimet tyomarkkinoille siirtymiseen tai
palaamiseen.

1. Unionin saannosto
a) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan 34 artiklan 3 kohdan mukaan unioni tunnustaa oikeuden muiden muassa
toimeentuloturvaan tarkoituksena turvata ihmisarvoinen elama jokaiselle, jolla ei ole riittavasti
varoja, unionin oikeuden seka kansallisten lainsaadantdjen ja kaytantdjen mukaisesti, ja se
kunnioittaa tata oikeutta.

b) Lainsddddntévalta ja sen rajoitukset

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan mukaan unioni voi toteuttaa toimenpiteitd, joilla tuetaan ja
tdydennetdan jasenvaltioiden toimintaa tydmarkkinoilta syrjaytyneiden henkildiden integroimisen
alalla. SEUT-sopimuksen 153 artiklan 4 kohdassa maaratdan, ettd SEUT-sopimuksen 153 artiklan
nojalla annetut saannokset eivat rajoita jasenvaltioiden oikeutta maaritella
sosiaaliturvajarjestelmiensd perusperiaatteet, eivdtkd ne saa olennaisesti vaikuttaa ndiden
jarjestelmien rahoituksen tasapainoon. Komissio edistdad SEUT-sopimuksen 156 artiklan mukaisesti
jasenvaltioiden valista yhteisty6ta ja helpottaa niiden toiminnan yhteensovittamista kaikilla SEUT-
sopimuksen X osastoon kuuluvilla sosiaalipolitiikan aloilla.

¢) Voimassa olevat toimenpiteet

Riittavaa toimeentuloa ja toimeentuloturvaa koskevista yhteisista perusteista
sosiaaliturvajarjestelmissa annetussa neuvoston suosituksessa 92/441/ETY

108

(vahimmaistoimeentulosuositus) kehotetaan jasenvaltioita tunnustamaan oikeus

toimeentuloturvaan ja vahvistetaan periaatteita ja ohjeita taman oikeuden toteuttamiseksi.

Tyomarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistamisesta annetussa komission
suosituksessa 2008/867/EY'® kehotetaan jasenvaltioita yhdistamaan riittava tulotuki, laadukkaiden
palvelujen saanti ja osallisuutta edistavat tyomarkkinat kattavaksi aktiivisen osallisuuden

198 Neuvoston suositus 92/441/ETY, annettu 24. kesikuuta 1992 (EYVL L 245, 26.8.1992, s. 46).
199 Komission suositus 2008/867/EY, annettu 3. lokakuuta 2008, tyomarkkinoilta syrjdytyneiden aktiivisen osallisuuden
edistamisestd (EUVL L 307, 18.11.2008, s. 11). Euroopan unionin neuvosto vahvisti suosituksen 17. joulukuuta 2008.
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edistamisstrategiaksi. Tama jasenvaltioille osoitettu suositus annettiin myos pitkdaikaistyottomien

integroitumisesta tyomarkkinoille 15. helmikuuta 2016 annetussa neuvoston suosituksessa.*™

2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja siina esitetyt muutokset

Pilarin mukaan jokaisella, jolla ei ole riittdvia varoja, on oikeus vahimmaistoimeentuloetuuksiin.
Tyokykyisten vahimmaistoimeentuloetuuksiin olisi yhdistettdvda kannustimet tyémarkkinoille
siirtymiseen tai palaamiseen. Tassda mennaan pitemmalle kuin vuonna 1992 annetussa
vahimmaistoimeentulosuosituksessa: nyt vahvistetaan nimenomaisesti oikeus
vahimmaistoimeentuloon, jolla varmistetaan ihmisarvoinen eldma. ”Vahimmaistoimeentulon”
kasitteella viitataan erityiseen etuusmuotoon. Sita kaytetaan tallaisenaan nyt ensimmaista kertaa, ja
silla korvataan sellaiset yleisemmat termit kuin “toimeentuloturva” ja “riittavat varat”.

Vahimmaistoimeentulolla pyritddn estdamaan se, etteivat ne, joilla ei ole oikeutta
sosiaaliturvaetuuksiin tai joiden oikeus tallaisiin etuuksiin on rauennut, joudu karsimaan puutteesta.
Nain pyritdan torjumaan koyhyytta ja sosiaalista syrjaytymista. Nailla etuuksilla olisi varmistettava
ihmisarvoinen elama kaikissa eldaman vaiheissa ja taattava vyhteiskuntaan osallistumisen
mahdollistavien palvelujen tosiasiallinen saatavuus. Ne ovat maksuihin perustumattomia, yleisia ja
tarveharkintaisia. Niiden saamisen edellytyksena on, ettd edunsaaja on kadytettavissa tyontekijana tai
voi osallistua yhteisolliseen toimintaan kykynsa mukaan.

Jotta tydn kannustimet olisivat toimivia, on tdrkeda huolehtia siitd, ettd etuus on rakenteeltaan
johdonmukainen suhteessa muihin etuuksiin ja ettd silla sdilytetdadn tydon vastaanottamisen
taloudelliset kannustimet eli valtetdadan vahimmaistoimeentuloetuuksien saajien joutuminen
passiivisuusloukkuun. Kannustin voi toimia esimerkiksi niin, ettd etuuden saajan edellytetdan
kdyttavan tydvoimapalveluja, jotka muiden osallistumista edistavien palvelujen kanssa voivat tukea
paluuta tydmarkkinoille.

3. Taytantéonpano
a) Mitd jdsenvaltiot ja tyémarkkinaosapuolet voivat tehdd

Jasenvaltiot ovat vastuussa unionin tasolla sovittujen sosiaalista suojelua koskevien suuntaviivojen ja
suositusten panemisesta tdytantéon. Jasenvaltioita kehotetaan periaatteen panemiseksi taytantéon
saattamaan ajan tasalle ja laajentamaan kaytantojaan, jotka koskevat
vahimmaistoimeentuloetuuksien rakennetta ja maksamista.

Tyomarkkinaosapuolia kuullaan unionin tasolla SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti
mahdollisista SEUT-sopimuksen 153 artiklaan perustuvista aloitteista, ja ne voivat allekirjoittaa
sopimuksia, jotka voidaan panna niiden pyynndsta taytantdéon unionin tasolla SEUT-sopimuksen 155

10 Neuvoston suositus, annettu 15. helmikuuta 2016 (EUVL C 67, 20.2.2016, s. 1).
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artiklan mukaisesti. Tyémarkkinaosapuolet voivat myds keratd ja vaihtaa hyvia kaytantoja kaikkialla
unionissa. Kansallisella tasolla tyomarkkinaosapuolet voivat tukea taman periaatteen
tdytantoonpanoa osallistumalla asiaan liittyvien toimintalinjojen suunnitteluun ja tdytantdonpanoon.

b) Viimeaikaiset ja kédynnissd olevat EU:n tason aloitteet

Talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessd annetuissa maakohtaisissa suosituksissa suositellaan
toimivien vahimmaistoimeentulojarjestelmien perustamista kansallisella tasolla. Sosiaalisen suojelun
komitea osallistuu ohjausjaksoon. Sosiaalisen suojelun komiteassa noudatettavalla avoimella
koordinointimenetelmalla varmistetaan politiikan koordinointi ja seurataan jasenvaltioiden
edistymistd. Euroopan unionin rahoitusvalineilla ja etenkin Euroopan sosiaalirahastolla on tarkea
rooli vahimmaistoimeentuloetuuksien kehittamisen tukemisessa.

Komissio on tukenut European Minimum Income Network -verkoston'! kautta jisenvaltioiden
toimia vahimmaistoimeentulojarjestelmiensd parantamiseksi. Verkosto edistdd asianmukaisten ja
saatavilla olevien vahimmadistoimeentulojarjestelmien perustamista ja sellaisten menetelmien
levittamista, joilla jasenvaltioihin voidaan laatia vertailubudjetit, joita voidaan vertailla maiden valilla.

1 https://emin-eu.net/what-is-emin/
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Vanhuuden toimeentulo ja elakkeet

a) Eldakkeella jadneilla tyontekijoilld ja itsendisilla ammatinharjoittajilla on oikeus eldkkeeseen, joka
on oikeassa suhteessa heiddn sosiaalivakuutusmaksujensa kanssa ja joka varmistaa kohtuullisen
toimeentulon. Naisilla ja miehilld on oltava yhtdldiset mahdollisuudet eldkeoikeuksien
hankkimiseen.

b) Vanhuksilla on oikeus resursseihin, joilla varmistetaan ihmisarvoinen eldma.

1. EU:n sddnnodsto
a) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan 25 artiklassa tunnustetaan ikdantyneiden henkildiden oikeus ihmisarvoiseen ja
itsendiseen elamaan. Perusoikeuskirjan 34 artiklassa vahvistetaan, ettd unioni kunnioittaa oikeutta
sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja muun muassa hoidon tarpeen ja
vanhuuden varalta unionin oikeuden seka kansallisten lainsaadantdjen ja kdytantdjen mukaisesti. Sen
23 artiklassa taataan naisten ja miesten valinen tasa-arvo kaikilla aloilla.

b) Lainsddddntévalta ja sen rajoitukset

SEUT-sopimuksen 151 artiklassa vahvistetaan, etta unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on muiden
muassa riittava sosiaalinen suojeleminen. SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan mukaan unioni voi
toteuttaa toimenpiteita tyontekijoiden sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelemisen aloilla. SEUT-
sopimuksen 153 artiklan 4 kohdassa maaratdan, ettd SEUT-sopimuksen 153 artiklan nojalla annetut
saannokset eivat rajoita jasenvaltioiden oikeutta maaritella sosiaaliturvajarjestelmiensa
perusperiaatteet, eivatkd ne saa olennaisesti vaikuttaa nadiden jarjestelmien rahoituksen
tasapainoon. Komissio edistdd SEUT-sopimuksen 156 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden valista
yhteisty6ta ja helpottaa niiden toiminnan yhteensovittamista kaikilla sosiaalipolitiikan aloilla, mukaan
luettuna sosiaaliturva.

SEUT-sopimuksen 19 artiklassa unionille annetaan toimivalta toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
muun muassa sukupuoleen perustuvan syrjinnan torjumiseksi. SEUT-sopimuksen 157 artiklan 3
kohdassa annetaan unionin lainsaatajalle valta saataa toimenpiteistad, joilla varmistetaan naisten ja
miesten tasa-arvoisten mahdollisuuksien ja tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltaminen tyota ja
ammattia koskevissa kysymyksissa.

61



F

¢) Voimassa olevat toimenpiteet

Naisten ja miesten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen panemiseksi taytanté6n on annettu joukko
direktiiveja, jotka liittyvat muiden muassa eldkkeisiin ja kattavat lakisaateiset jarjestelmat seka tyo- ja
yksilolliset elakkeet.!*?

Sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 883/2004' siidetdan toisessa unionin jasenvaltiossa tydskennelleiden
elakeldisten vakuutuskausien yhteenlaskemisesta ja oikeudesta eldkkeen vientiin maasta.

Unioni on antanut myods tyoeldkejarjestelmia koskevia direktiiveja, joissa kasitellddn etenkin
114

rajatylittavia tilanteita.
Sosiaalisen suojelun tavoitteiden ja politiikkojen |dhentdamisestd annetussa neuvoston suosituksessa
92/442/ETY'®  Kasitelldan  tyontekijoiden sosiaaliturvaa, joka liittyy sairauteen, 3itiyteen,
tyottomyyteen, tyokyvyttomyyteen, ikddntyneiden vahimmaistoimeentuloon ja perheen sosiaaliseen
suojeluun.

2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja siina esitetyt muutokset

Pilarin mukaan seka tyontekijoilld ettd itsendisilla ammatinharjoittajilla pitaisi olla oikeus riittdvaan
elakkeeseen. Pilarissa menndan ndin ollen voimassa olevaa sadannostda pitemmalle, kun mukaan
tulevat myos itsendiset ammatinharjoittajat. Pilarin mukaan naisilla ja miehilld on oltava yhtaldiset
mahdollisuudet vanhuuseldkeoikeuksien hankkimiseen. Naisten eldkkeet ovat nykyddan pienemmat
kuin miesten, mika johtuu pitkalti pienemmasta vakuutusmaksukertymasta, jonka taustalla ovat
pienempi palkka, yleisempi osa-aikatyd sekd tyduran keskeytymiset, jotka liittyvat
hoitovelvollisuuksiin. Jotta vanhuusian tuloa koskevien oikeuksien kerryttaminen olisi tasapuolista,
on tydmarkkinatoimenpiteiden ja tyo- ja yksityiselaman tasapainottamisen lisdaksi huolehdittava tasa-
arvosta myos eldkkeellesiirtymisidn osalta ja siitd, ettd eldkeoikeuksia kertyy riittavalla tavalla myos
hoitojaksoilta. Pilarissa menndan vuoden 1992 suositusta pitemmalle, kun siind vaaditaan naisille ja
miehille yhtaldisia mahdollisuuksia elakeoikeuksien hankkimiseen.

12 pirektiivi 79/7/ETY miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa

koskevissa kysymyksissa (EYVL L 6, 10.1.1979, s. 24), direktiivi 2006/54/EY miesten ja naisten yhtaldisten mahdollisuuksien
ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéonpanosta tydhon ja ammattiin liittyvissa asioissa (EUVL L 2004, 26.7.2006,
s. 23), direktiivi 2004/113/EY miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdnté6npanosta tavaroiden ja
palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla (EUVL L 273, 21.12.2004, s. 37).

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29. huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).

1% Neuvoston direktiivi 98/49/EY, annettu 29. kesikuuta 1998, yhteison alueella liikkuvien palkattujen tyontekijoiden ja

itsendisten ammatinharjoittajien lisidelakeoikeuksien suojaamisesta (EYVL L 209, 25.7.1998, s. 46), direktiivi 2014/50/EU
jasenvaltioiden valisen tyontekijoiden liikkuvuuden edistamista lisdeldkeoikeuksien hankkimista ja sailyttamista
parantamalla koskevista vdahimmaisvaatimuksista (EUVL L 128, 30.4.2014, s. 1), Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2016/2341, annettu 14. joulukuuta 2016, ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja
valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016, s. 37).

Neuvoston suositus 92/442/ETY, annettu 27. heindkuuta 1992, sosiaalisen suojelun tavoitteiden ja politiikkojen
lahentamisesta (EYVL L 245, 26.8.1992, s. 49).
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Pilarissa kehotetaan jarjestamadan ikdantyneille riittdva toimeentulo eldkejarjestelman tyypista
riippumatta. Niinpa se kattaa kaikki elakejarjestelman kolme pilaria. Rahastoivat lisdeldakejarjestelmat
ovat lisddmassd merkitystddn valtiollisten eldkejarjestelmien rinnalla. Tarked toimenpide taman
tukemiseksi on pitkajanteisen eldkesaastamisen helpottaminen muu muassa verokannustimilla.

Pilaria sovelletaan ikdaantyneiden tulotukeen sen muodosta riippumatta. Ndin pyritdaan ehkaisemaan
ikdantyneiden koyhyytta ja sailyttamaan eldkkeelle siirtyneiden elintaso. Sosiaalisen suojelun
tavoitteiden ja politiikkojen ldhentdmisesta vuonna 1992 annetussa suosituksessa kasitelladn seka
koyhyyden torjumista etta tulotason vyllapitamista. Pilarissa rimaa kuitenkin nostetaan: siina
puhutaan oikeudesta riittavan toimeentulon varmistavaan eldakkeeseen.

3. Taytantéonpano
a) Mitd jédsenvaltiot ja tyémarkkinaosapuolet voivat tehdd

Jasenvaltioilla on jatkossakin oikeus madritelld sosiaaliturvajarjestelmiensd perusperiaatteet. Niita
kehotetaan muokkaamaan sdantojaan pilarin toteuttamiseksi ja saattamaan unionin tasolla
vahvistetut sadnnot osaksi omaa lainsaddantdaan ja valvomaan niiden noudattamista.

Tyomarkkinaosapuolia kuullaan unionin tasolla SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti
mahdollisista SEUT-sopimuksen 153 artiklaan perustuvista aloitteista, ja ne voivat allekirjoittaa
sopimuksia, jotka voidaan panna niiden pyynnosta taytantoon unionin tasolla SEUT-sopimuksen 155
artiklan mukaisesti. Tyomarkkinaosapuolet voivat myos kerata ja vaihtaa hyvia kaytantoja kaikkialla
unionissa. Kansallisella tasolla tyomarkkinaosapuolet voivat tukea tdman periaatteen
taytantoonpanoa osallistumalla asiaan liittyvien toimintalinjojen suunnitteluun ja taytantéénpanoon.

b) Viimeaikaiset ja kéynnissd olevat EU:n tason aloitteet

Komissio esittdda yhdessa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kanssa tyémarkkinaosapuolten
kuulemisen ensimméisen vaiheen sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevasta aloitteesta.™®
Tarkoituksena on ottaa huomioon sosiaalisen suojelun saatavuuteen liittyvat erot niiden
tyontekijoiden, joilla on tavanomainen tyésopimus, niiden tyontekijoiden, joilla on epatyypillinen
tyosopimus, seka erityyppista itsendistda ammatinharjoittamista harjoittavien valilla. Kuulemisessa
tarkastellaan ammatillisia oikeuksia ja selvitetddan keinoja tehda eldkeoikeuksista siirrettavia ja
selkeita silloin, kun henkild vaihtaa tydpaikkaa tai sopimustyyppid taikka siirtyy itsendiseksi

ammatinharjoittajaksi.

Vanhusten tulotuen selkdrangan muodostavat julkiset eldkejarjestelmat, mutta myo0s
lisdelakejarjestelmat voivat parantaa toimeentuloturvan riittavyytta. Komissio sitoutui 30. syyskuuta
2015 esittamdssdadan padomamarkkinaunionia koskevassa toimintasuunnitelmassa analysoimaan
keinoja lisata elakesaastamiseen liittyvia vaihtoehtoja ja rakentaa EU:hun yksildllisten eldkkeiden
markkinat. Valmisteilla on sadaddsehdotus, jolla luotaisiin kotimaisten yksildllisten eldkkeiden
jarjestelmien rinnalle yleiseurooppalaiset yksilolliset eldkkeet.

118 ¢(2017) 2610.
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Terveydenhuolto

Jokaisella on oikeus ajoissa annettavaan kohtuuhintaiseen, ehkadisevain, hoitavaan ja
laadukkaaseen terveydenhuoltoon.

1. Unionin sadannoésté
a) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 35 artiklassa tunnustetaan jokaisen oikeus saada ehkaisevaa
terveydenhoitoa ja sairaanhoitoa kansallisten lainsdddantdjen ja kdytdantojen mukaisin edellytyksin.

b) Lainsdddcdntévalta ja sen rajoitukset

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan mukaan unioni voi toteuttaa toimenpiteita, joilla tuetaan ja
tdydennetdan jasenvaltioiden toimintaa tyontekijoiden sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelemisen
aloilla.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 4 kohdassa maarataan, ettda SEUT-sopimuksen 153 artiklan nojalla
annetut sdaannokset eivat rajoita jasenvaltioiden oikeutta maaritelld sosiaaliturvajarjestelmiensa
perusperiaatteet, eivatkd ne saa olennaisesti vaikuttaa nadiden jarjestelmien rahoituksen
tasapainoon.

SEUT-sopimuksen 168 artiklan 2 kohdan mukaan unioni edistda jasenvaltioiden valistd yhteistyota
ihmisten terveyden alalla seka tarvittaessa tukee niiden toimintaa. Komissio voi kiintedssa
yhteydessa jasenvaltioihin tehda aiheellisia aloitteita jasenvaltioiden toimien yhteensovittamisen
edistamiseksi talla alalla — erityisesti aloitteita, joilla on tarkoitus vahvistaa suuntaviivoja ja
indikaattoreita, jarjestda parhaiden kaytantéjen vaihtoa seka valmistella tarvittavat tekijat
saannollista seurantaa ja arviointia varten. SEUT-sopimuksen 168 artiklan 1 ja 7 kohdassa maarataan,
ettd unionin toiminnalla taydennetddan kansallista politiikkaa, ettd siind otetaan huomioon
jasenvaltioiden velvollisuudet ja ettd se suuntautuu kansanterveyden parantamiseen, ihmisten
sairauksien ja tautien ehkdisemiseen sekd fyysista ja mielenterveyttda vaarantavien tekijoiden
torjuntaan.

SEUT-sopimuksen 48 artiklan mukaan unionin lainsdatdja toteuttaa sellaiset sosiaaliturvan alan
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tyontekijéiden vapaan liikkkuvuuden toteuttamiseksi jasenvaltioiden
valilla.

¢) Voimassa olevat toimenpiteet
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Laskkeita'

naiden tuotteiden saatavuudelle, laadulle ja turvallisuudelle EU:n sisamarkkinoilla.

ja ihmisperaisia aineita™® koskevassa EU-lainsaadidnndssa asetetaan yhteiset standardit

Neuvoston suosituksessa 92/442/ETY'" kehotetaan jisenvaltioita muun muassa varmistamaan
kunkin jasenvaltion maarittdmin edellytyksin, ettd kaikilla maassa laillisesti oleskelevilla on
mahdollisuus saada tarpeellista terveydenhuoltoa ja hyodyntaa tautien ehkadisemiseksi toteutettuja
toimenpiteita.

Kesdkuun 9. pdivdna 2009 annetussa neuvoston suosituksessa'?® vahvistetaan potilasturvallisuuden
alan yhteistyd ja siihen liittyvat standardit, mukaan luettuna hoitoon liittyvien infektioiden
ehkadiseminen ja valvonta.

Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 883/2004'' kattaa muiden muassa vapaata lilkkuvuutta hyddyntdvien kansalaisten
mahdollisuuden kayttda terveydenhuoltopalveluja. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2011/24/EU®  vahvistetaan lisiksi saantoja, joilla pyritdan helpottamaan rajatylittdvan
terveydenhuollon saamista unionin alueella.

2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja siina esitetyt muutokset

Pilarissa vahvistetaan yleinen oikeus saada laadukasta ennaltaehkaisevda terveydenhuoltoa ja
ladketieteellista hoitoa. Pilarissa mennaan pitemmalle kuin perusoikeuskirjan 35 artiklassa: nyt
edellytetaan, etta terveydenhuoltoa on saatava ajoissa ja etta sen on oltava kohtuuhintaista ja
laadukasta.

”Ajoissa” tarkoittaa sitd, etta jokainen saa terveydenhuoltopalveluja aina kun niitd tarvitsee. Taman
periaatteen toteutuminen edellyttad, ettd terveydenhuollon toimipisteitd ja ammattilaisia on
maantieteellisesti tasapainoisesti kdytettavissa ja ettd kdytdssa on toimenpiteitd, joilla jonotusajat
pidetddn mahdollisimman lyhyina.

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/83/EY, annettu 6. marraskuuta 2001, ihmisille tarkoitettuja laakkeita

koskevista yhteisén sddnnoistd, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 726/2004 annettu 31. maaliskuuta
2004, ihmisille ja eldimille tarkoitettuja ldadkkeitd koskevista yhteison lupa- ja valvontamenettelyistd ja Euroopan
ladkeviraston perustamisesta (konsolidoitu toisinto: 5.6.2013).
18 https://ec.europa.eu/health/blood_tissues_organs/policy_fi
Neuvoston suositus 92/442/ETY, annettu 27. heindkuuta 1992, sosiaalisen suojelun tavoitteiden ja politiikkojen
lahentamisesta (EYVL L 245, 26.8.1992, s. 49).
120 Neuvoston suositus, annettu 9. kesikuuta 2009, potilasturvallisuudesta ja hoitoon liittyvien infektioiden ehkaisemisesta
ja valvonnasta (EUVL C 151, 3.7.2009).
121 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29. huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajdrjestelmien
yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/24/EU, annettu 9. maaliskuuta 2011, potilaiden oikeuksien
soveltamisesta rajatylittavassa terveydenhuollossa (EUVL L 88, 4.4.2011, s. 45).
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Terveydenhuollon kohtuuhintaisuus tarkoittaa sitd, ettei hinta saa olla esteena tarvittavan hoidon
hankkimiselle.

Pilarissa annetaan myo6s oikeus laadukkaaseen terveydenhuoltoon, joka tarkoittaa sitd, ettd sen on
oltava tarpeen kannalta merkityksellistd, tarkoituksenmukaista, turvallista ja tehokasta.

Ehkaisevalld ja hoitavalla terveydenhuollolla puolestaan tarkoitetaan ladketieteellisen hoidon ja
julkisten terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta, terveyden edistaminen ja sairauksien ehkadiseminen
mukaan luettuina.

3. Taytantéonpano
a) Mité jésenvaltiot ja tydmarkkinaosapuolet voivat tehdd

Jasenvaltiot vastaavat terveyspolitiikkansa maarittelemisestd ja terveydenhuoltopalvelujen ja
ladketieteellisen hoidon jarjestdmisestd ja toteuttamisesta. Niilla on jatkossakin oikeus maaritella
sosiaaliturvajarjestelmiensad perusperiaatteet. Niitd kehotetaan muokkaamaan saantdéjaan pilarin
toteuttamiseksi ja saattamaan unionin tasolla vahvistetut sadannot osaksi omaa lainsdadantoaan ja
valvomaan niiden noudattamista.

Tyomarkkinaosapuolia kuullaan unionin tasolla SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti
mahdollisista SEUT-sopimuksen 153 artiklaan perustuvista aloitteista, ja ne voivat allekirjoittaa
sopimuksia, jotka voidaan panna niiden pyynnosta tdaytantoon unionin tasolla SEUT-sopimuksen 155
artiklan mukaisesti. Tyémarkkinaosapuolet voivat myds kerata ja vaihtaa hyvia kaytantoja kaikkialla
unionissa. Kansallisella tasolla tyomarkkinaosapuolet voivat tukea tdaman periaatteen
tdytantoonpanoa osallistumalla asiaan liittyvien toimintalinjojen suunnitteluun ja tdytantéonpanoon.

b) Viimeaikaiset ja kdynnissé olevat EU:n tason aloitteet

Direktiivissd 2011/24/EU saadetdan jasenvaltioiden terveydenhuoltojarjestelmien yhteistyosta, jotta
voidaan vastata sellaisiin yhteisiin haasteisiin kuin terveydenhuollon saatavuus. Keinoina ovat
etenkin vastikddn kdynnistetyt eurooppalaiset osaamisverkostot (European Reference Networks),
terveydenhuollon menetelmien arviointiin liittyvd yhteistyd sekd sahkoisten terveyspalvelujen
verkoston ja digitaalisten sisdmarkkinoiden puitteissa tehtava yhteistyo.
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Vammaisten osallistaminen

Vammaisilla on oikeus ihmisarvoisen elaman varmistavaan toimeentulotukeen, tydomarkkinoille ja
yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistaviin palveluihin ja heidan tarpeisiinsa mukautettuun
tyoymparistoon.

1. Unionin sadnnosto
a) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletdan kaikenlainen syrjintd mm. vammaisuuden perusteella. Sen
26 artiklassa tunnustetaan vammaisten oikeus paasta osallisiksi toimenpiteistd, joilla edistetaan
heidan itsendista elamaansa, yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumistaan seka osallistumistaan
yhteiskuntaelamaan. Sen 34 artiklassa tunnustetaan oikeus sosiaaliturvaetuuksiin ja
sosiaalipalveluihin muun muassa hoidon tarpeen tai tydpaikan menetyksen yhteydessa.

b) Lainsdddcdntévalta ja sen rajoitukset

SEUT-sopimuksen 19 artiklan mukaisesti unioni toteuttaa tarvittavat toimenpiteet muun muassa
vammaisuuteen perustuvan syrjinnan torjumiseksi.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan mukaisesti unioni toteuttaa toimenpiteitd, myos antamalla direktiivein
vahimmaisvaatimuksia, jotta voidaan tukea ja tdydentda jasenvaltioiden toimintaa muun muassa
seuraavilla aloilla: tyoympariston parantaminen tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden
suojelemiseksi, tyoehdot, tyontekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojeleminen seka
tyomarkkinoilta syrjdytyneiden henkildiden integroiminen. SEUT-sopimuksen 153 artiklan perusteella
unioni voi lisdksi tukea ja tdydentdaa jasenvaltioiden toimenpiteita sosiaalisen syrjaytymisen
torjumiseksi.

¢) Voimassa olevat toimenpiteet

Unioni on vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen sopimuspuoli.’?

Yleissopimus on kansainvalinen oikeudellisesti sitova valine, jossa asetetaan vammaisten oikeuksia
koskevat vahimmaisvaatimukset. Yleissopimukseen on liittynyt my6s 27 unionin jasenvaltiota.'*
Yleissopimuksen mukaan sen sopimuspuolten on toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet
yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien taytantéonpanemiseksi, mukaan luettuna vammaisten
oikeus tehda tyota yhdenvertaisesti muiden kanssa, oikeus riittdvaan elintasoon ja itsendiseen
elamiseen seka oikeus osallisuuteen yhteisdssa.

Neuvoston direktiivissa 2000/78/EY** (tydsyrjintadirektiivi) kielletdan muun muassa vammaisuuteen
perustuva syrjinta silta osin kuin on kyse tyohon ja ammattiin paasystd, itsendisen ammatin

123 Neuvoston paatds, tehty 26. marraskuuta 2009, vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden

Kansakuntien yleissopimuksen tekemisesta Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 23, 27.1.2010, s. 35).

124 patifiointia viimeistelldan Irlannissa.
> Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27. marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua ty6ssd ja ammatissa
koskevista yleisista puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16).
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harjoittamisesta ja ammatillisesta koulutuksesta. Direktiivin mukaan ty6nantajan on toteutettava
kohtuulliset jarjestelyt eli asianmukaiset ja kulloistenkin tarpeiden mukaiset toimenpiteet, jotta
vammaiset voivat paastd johonkin toimeen, harjoittaa sitd ja edetd urallaan tai saada koulutusta,
jollei ndista toimenpiteista aiheudu tyonantajalle kohtuutonta rasitetta.

YK:n  vammaisyleissopimuksen keskeiset osatekijat on otettu huomioon Euroopan

vammaisstrategiassa 2010-2020,*°

jolla komissio edistdd vammaisten osallistumista yhteiskunnan ja
tyémarkkinoiden toimintaan, ihmisarvoisia elinoloja ja sosiaalista osallisuutta. Myds unionin
alakohtaisessa lainsdaadanndssa on vammaisiin liittyvia saannoksid. Tallaista lainsdadadantdéa on
annettu mm. sellaisilla aloilla kuin liikenne, televiestintd, kuluttajansuoja, valtiontuet, julkiset

hankinnat ja tyoterveys ja -turvallisuus.

Komissio kehottaa jasenvaltioita lisdksi varmistamaan, ettad ihmiset, joilla on erityistarpeita, saavat
tukea yleisen koulutusjarjestelman piirissd. Tama tehdaan etupddssa vuonna 1996 perustetun
Euroopan erityisopetuksen kehittamiskeskuksen kautta. Kehittamiskeskus tukee kansallisen tason
uudistuksia pitkakestoisen yhteistyon, asiantuntemuksen ja osaamisvaihdon kautta ja tydskentelee
suoraan opetusministerididen kanssa vapaaehtoispohjalta. Kehittamiskeskuksen tekemat arvioinnit
auttavat jasenvaltioita toteuttamaan YK:n vammaisyleissopimuksessa (etenkin sen 24 artiklassa)
vahvistetut kansainvéliset vaatimukset. Erasmus+-rahoituksella komissio tukee myds konkreettisia
projekteja, joilla edistetddn osallistavaa koulutusta.

2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja siina esitetyt muutokset

Pilarissa noudatellaan YK:n vammaisyleissopimuksessa omaksuttua kokonaisvaltaista, ihmisoikeuksiin
perustuvaa tapaa lahestyd vammaisuutta. Sen perustana on vammaisten synnynndisen arvon,
yksilollisen itsemaardadamisoikeuden ja riippumattomuuden kunnioittaminen, tdysimdardinen ja
tehokas osallistuminen ja osallisuus yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa seka
mahdollisuuksien yhdenvertaisuus.

Pilarissa tuodaan esiin oikeus toimeentulotukeen yhtena sosiaalisen suojelun elementeista, oikeus
palveluihin, joiden avulla vammaiset voivat osallistua tydmarkkinoiden ja yhteiskunnan toimintaan, ja
oikeus asianmukaiseen tydympdristéén keskeisind toimenpiteind, joiden ansiosta vammaiset
pystyvat kayttdmaan muita pilarin periaatteissa vahvistettuja oikeuksia ja osallistumaan tyéhon ja
yhteiskunnan toimintaan tdysin yhdenvertaisina. Pilarissa tdsmennetdan naiden toimenpiteiden
valttamaton ja toisiaan vahvistava yhdistelma eli mennaan nailta osin pitemmalle kuin voimassa
olevassa sdannodstossa.

3. Taytanté6onpano

a) Mitd jdsenvaltiot ja tyémarkkinaosapuolet voivat tehdd

126 . . " . . . . . .
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden

komitealle Euroopan vammaisstrategia 2010-2020: Uudistettu sitoutuminen esteettémdcdn Eurooppaan (KOM(2010)
636 lopullinen).
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Jasenvaltiot ovat vastuussa unionin tasolla annettujen saantdjen saattamisesta osaksi kansallista
lainsddadantda ja niiden noudattamisen valvomisesta. YK:n vammaisyleissopimuksen ratifioineet
jasenvaltiot ovat vastuussa sen tdysimadraisesta tdytdntoOnpanosta toimivaltaansa kuuluvissa
asioissa. Edelld tarkoitetuissa unionin toimenpiteissa vahvistetaan vahimmaisvaatimuksia.
Jasenvaltioita kehotetaan periaatteen toteuttamiseksi menemadan niitdkin pitemmalle ryhtymalla
mm. positiivisiin erityistoimiin, joilla varmistetaan vammaisten osallisuus yhdenvertaisesti muiden
kanssa. Nain toimiessaan jasenvaltioiden olisi kuultava vammaisia ja otettava heidat aktiivisesti
mukaan toimintaan.

Tyomarkkinaosapuolia kuullaan unionin tasolla SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti
mahdollisista SEUT-sopimuksen 153 artiklaan perustuvista aloitteista, ja ne voivat allekirjoittaa
sopimuksia, jotka voidaan panna niiden pyynndsta taytantdon unionin tasolla SEUT-sopimuksen 155
artiklan mukaisesti. Tydmarkkinaosapuolet voivat myo6s kerata ja vaihtaa hyvia kdytantoja kaikkialla
unionissa. Kansallisella tasolla tyomarkkinaosapuolet voivat tukea taman periaatteen
tdytantoonpanoa osallistumalla asiaan liittyvien toimintalinjojen suunnitteluun ja taytantéonpanoon.

b) Viimeaikaiset ja kédynnissd olevat EU:n tason aloitteet

Komissio tukee jatkuvasti neuvotteluja, jotka tihtadvat eurooppalaisen esteettomyyssaidoksen®?
hyvaksymiseen. Saadoksella pyritdadan varmistamaan tiettyjen tuotteiden ja palvelujen esteettomyys
sisamarkkinoilla ja helpottamaan ndin vammaisten tyollistymista ja osallistumista yhteiskunnan
toimintaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Komissio toimii YK:n vammaisyleissopimuksen yhteyspisteend unionin tasolla ja ottaa
vammaisuuteen liittyvat nakodkohdat jatkossakin huomioon unionin kaikessa asiaan liittyvassa
politiikassa ja lainsdadanndssa — siis myos kaikilla asiaan liittyvilla Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin osa-alueilla.

Komissio tukee edelleen myds neuvotteluja, jotta unionin lainsdatdja hyvaksyisi komission
ehdotuksen neuvoston direktiiviksi,**® jolla ulotettaisiin suojelu mm. vammaisuuteen perustuvalta
syrjinnaltd koskemaan sosiaalista suojelua, mukaan luettuina sosiaaliturva ja terveydenhuolto,
koulutus, sosiaalietuudet sekd vyleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuus,
asuminen mukaan luettuna.

27 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskevien

jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahentdmisesta (COM/2015/0615 final — 2015/0278 (COD)).

128 Ehdotus neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta
suuntautumisesta rijppumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéonpanosta {SEC(2008) 2180} {SEC(2008)
2181).
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Pitkaaikaishoito

Jokaisella on oikeus kohtuuhintaisiin ja laadukkaisiin pitk3daikaishoitopalveluihin seka varsinkin
kotihoitoon ja yhteis6pohjaisiin palveluihin.

1. Unionin sadnnosto
a) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan 25 artiklassa tunnustetaan ikdantyneiden henkildiden oikeus ihmisarvoiseen ja
itsendiseen elamadan seka oikeus osallistua yhteiskunnalliseen elamaan ja kulttuurielamaan ja
kunnioitetaan naitd oikeuksia. Sen 26 artiklassa tunnustetaan vammaisten oikeus padsta osallisiksi
toimenpiteistd, joilla edistetdadan heidan itsendistd elamadansa, yhteiskunnallista ja ammatillista
sopeutumistaan sekd osallistumistaan yhteiskuntaelamaan, ja kunnioitetaan tidta oikeutta.
Perusoikeuskirjan 34 artiklassa vahvistetaan, ettd unioni kunnioittaa oikeutta sosiaaliturvaetuuksiin
ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja muun muassa sairauden, hoidon tarpeen ja vanhuuden
yhteydessa unionin oikeuden seka kansallisten lainsddadantojen ja kdytdantéjen mukaisesti.

b) Lainsddddntévalta ja sen rajoitukset

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan mukaan unioni voi toteuttaa toimenpiteitd, joilla tuetaan ja
tdydennetdan jasenvaltioiden toimintaa tyontekijoiden sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelemisen,
sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan ja sosiaalisen suojelun jarjestelmien nykyaikaistamisen aloilla.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 4 kohdassa maarataan, etta SEUT-sopimuksen 153 artiklan nojalla
annetut sdaannokset eivat rajoita jasenvaltioiden oikeutta maaritelld sosiaaliturvajarjestelmiensa
perusperiaatteet, eivatkd ne saa olennaisesti vaikuttaa nadiden jarjestelmien rahoituksen
tasapainoon.

¢) Voimassa olevat toimenpiteet

Sosiaalisen suojelun tavoitteiden ja politiikkojen lahentamisesta annetussa neuvoston suosituksessa
92/442/ETY**® kehotetaan jasenvaltioita toteuttamaan asianmukaisia sosiaaliturvaan liittyvia
toimenpiteita ottaen huomioon ikdantyneiden erityistarpeet, kun nama ovat riippuvaisia
ulkopuolisesta hoidosta ja ulkopuolisista palveluista. Tydmarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen

130 suositetaa n, etta

osallisuuden edistamisesta annetussa komission suosituksessa 2008/867/EY
jasenvaltiot tarjoavat palveluja, jotka ovat olennaisia aktiivisen ja taloudellisen osallisuuden politiikan

tukemiseksi, mukaan luettuina pitkaaikaishoitopalvelut.

129 Neuvoston suositus 92/442/ETY, annettu 27. heindkuuta 1992, sosiaalisen suojelun tavoitteiden ja politiikkojen

ldhentamisesta (EYVL L 245, 26.8.1992, s. 49).
130 komission suositus 2008/867/EY tyomarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistdmisesta (EUVL L 307,
18.11.2008, s. 11).
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Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 883/2004™' kattaa muiden muassa vapaata liikkuvuutta hyddyntdvien kansalaisten
mahdollisuuden kadyttaa pitkdaikaishoitopalveluja.

Euroopan rakenne- ja investointirahastoista annetaan jasenvaltioille osarahoitusta sosiaalipalveluihin
ja terveydenhuoltoon tehtdviin investointeihin, joilla tehostetaan siirtymistd sairaala- ja
laitoskeskeisestd toimintamallista yhteisOperustaiseen hoitoon ja integroituihin palveluihin.
Rahoituksella tuetaan myos pitkaaikaishoitopalvelujen kehittamista virallisten hoitajien koulutuksen
kautta.

2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja siina esitetyt muutokset

Pilarissa vahvistetaan ensimmaista kertaa unionin tasolla oikeus pitkdaikaishoitopalveluihin niille,
jotka ovat hoidon tarpeessa. Siind perdankuulutetaan laadukkaita palveluja, jotka auttaisivat
heikkokuntoisia tai huollettavina olevia ihmisid sailyttdmaan terveytensd ja toimintakykynsa
mahdollisimman pitkdan ja parantaisivat heidan kykyaan elda itsendista elamaa. Pilarissa
edellytetddan myo6s hoitopalvelujen kohtuuhintaisuutta, silla virallisiin hoitopalveluihin saattaa liittya
huomattavia kustannuksia, joiden vuoksi monet hoidon tarpeessa olevat saattavat jaada sita vaille.
Perusoikeuskirjan mukaan ikaantyneilla tulisi olla oikeus ihmisarvoiseen ja itsendiseen elamaan.
Taman oikeuden toteutumisessa on keskeista se, ovatko tarjottavat palvelut kohtuuhintaisia, riittavia
ja laadukkaita.

Pilarissa asetetaan etusijalle kotihoito (jota annetaan hoitoa tarvitsevan kotona) ja yhteisdperustaiset
palvelut (luonteeltaan muut kuin laitosmaiset hoitopalvelut), mika merkitsee askelta pitemmalle kuin
aktiivisesta osallisuudesta vuonna 2008 annetussa komission suosituksessa ~mennaan.
YhteisOperustaisia palveluja kehittamalla autetaan pitkdaikaishoitoa tarvitsevia ja vammaisia
elamaan itsendisesti ja osana yhteis6aan.™** Hoidon tarpeessa olevat ihmiset haluavat itsekin yleensa
pystya eldamaan itsendisesti mahdollisimman pitkaan.

3. Taytantéonpano
a) Mité jésenvaltiot ja tydmarkkinaosapuolet voivat tehdd

Jasenvaltioilla on jatkossakin oikeus maaritelld sosiaaliturvajarjestelmiensa perusperiaatteet. Niita
kehotetaan muokkaamaan sdantdjaan pilarin toteuttamiseksi ja saattamaan unionin tasolla
vahvistetut sddnnot osaksi omaa lainsdddantdaan ja valvomaan niiden noudattamista.

Tyomarkkinaosapuolia kuullaan unionin tasolla SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti
mahdollisista SEUT-sopimuksen 153 artiklaan perustuvista aloitteista, ja ne voivat allekirjoittaa
sopimuksia, jotka voidaan panna niiden pyynndsta taytantdon unionin tasolla SEUT-sopimuksen 155
artiklan mukaisesti. Tydmarkkinaosapuolet voivat myos kerdta ja vaihtaa hyvia kdytantoja kaikkialla

131 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29. huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajdrjestelmien
yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).
B2 yK:n vammaisyleissopimuksen mukaisesti.

71



F

unionissa. Kansallisella tasolla tyomarkkinaosapuolet voivat tukea taman periaatteen
taytantoonpanoa osallistumalla asiaan liittyvien toimintalinjojen suunnitteluun ja taytantéonpanoon.

b) Viimeaikaiset ja kéynnissd olevat EU:n tason aloitteet

Komissio esittda yhdessa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kanssa aloitteen, joka koskee
vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiseldman tasapainottamisen tukemisen uutta alkua.
Se ehdottaa lainsaadanndllisia ja poliittisia toimia, joilla on tarkoitus helpottaa vanhempainvapaan
kdyttéa niin naisten kuin miesten keskuudessa, ottaa kdyttoon isyysvapaa ja omaishoitovapaa,
edistaa joustavien tyojarjestelyjen kayttoa seka tarjota enemman ja parempia lastenhoitopalveluja ja
muita hoitopalveluja ja poistaa taloudellisia pidakkeitd, kuten vero- ja etuusjarjestelmaan liittyvia
esteitd, joiden vuoksi kotitalouden toinen tulonsaaja (usein nainen) jaa pois tydmarkkinoilta.

Komissio tukee jatkossakin neuvotteluja joulukuussa 2016 esitetystd ehdotuksesta,™ joka koskee
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 883/2004 tdytantdoonpanomenettelysta annetun
asetuksen (EY) N:o 987/2009 muuttamista. Ehdotuksella pyritddn luomaan johdonmukainen
jarjestelma pitkdaikaishoitoon liittyvien etuuksien yhteensovittamiseen rajatylittavissa tapauksissa.

133 cOM(2016) 815 final, 13.12.2006.
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Sosiaalinen asuntotuotanto ja kodittomille annettava asumisapu
a) Kaikille tarvitseville on tarjottava sosiaalista vuokra-asuntoa tai laadukasta asumisapua.

b) Haavoittuvassa asemassa olevilla henkil6illdi on oikeus asianmukaiseen apuun ja suojaan
pakkohaitoa vastaan.

c) Kodittomille on tarjottava riittdvaa suojaa ja riittdvia palveluja heidan sosiaalisen osallisuutensa
edistamiseksi.

1. Unionin sadnnosto
a) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan 34 artiklan 3 kohdan mukaan unioni tunnustaa oikeuden muiden muassa asumisen
tukeen tarkoituksena turvata ihmisarvoinen elama jokaiselle, jolla ei ole riittavasti varoja, unionin
oikeuden seka kansallisten lainsdadantojen ja kdytantdjen mukaisesti, ja se kunnioittaa tata oikeutta.

b) Lainsdddcdntévalta ja sen rajoitukset

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan mukaan unioni voi toteuttaa toimenpiteitd, joilla tuetaan ja
tdydennetdan jasenvaltioiden toimintaa tyontekijoiden sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelemisen,
sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan ja sosiaalisen suojelun jarjestelmien nykyaikaistamisen aloilla.
Komissio edistdd SEUT-sopimuksen 156 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden vilista yhteistyota ja
helpottaa niiden toiminnan yhteensovittamista kaikilla SEUT-sopimuksen X osastoon kuuluvilla
sosiaalipolitiikan aloilla.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 4 kohdassa maarataan, ettda SEUT-sopimuksen 153 artiklan nojalla
annetut sdaannokset eivat rajoita jasenvaltioiden oikeutta maéritelld sosiaaliturvajarjestelmiensa
perusperiaatteet, eivatkd ne saa olennaisesti vaikuttaa nadiden jarjestelmien rahoituksen
tasapainoon.

¢) Voimassa olevat toimenpiteet

Tyomarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistamisestda annetussa komission
suosituksessa 2008/867/EY*** suositetaan, etta jasenvaltiot tarjoavat palveluja, jotka ovat olennaisia
sosiaalisen osallisuuden politiikan tukemiseksi, mukaan luettuina asumistuki ja sosiaalinen

33 Investoidaan lapsiin — murretaan huono-

asuntotuotanto. Komission suosituksessa 2013/112/EU
osaisuuden kierre kasitelldan koyhyydessd eldvien lasten asumis- ja elinoloja. EU:n kehyksessa
romanien integraatiota edistaville kansallisille strategioille’*® nimetdan asuminen keskeiseksi alaksi,
jolla olisi toimittava heikossa asemassa olevien romanien osallisuuden hyvaksi. YK:n

vammaisyleissopimuksessa tunnustetaan vammaisten ja heiddan perheidensd oikeus riittavaan

138 EUVL L 307, 18.11.2008, s. 11.

Komission suositus 2013/112/EU Investoidaan lapsiin — murretaan huono-osaisuuden kierre (EUVL L 59, 2.3.2103, s. 5).
136 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
EU:n puitekehys vuoteen 2020 ulottuville romanien kansallisille integrointistrategioille (KOM(2011) 173 lopullinen).
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elintasoon, myo0s riittavantasoiseen asumiseen, ja oikeus paasta julkisten asunto-ohjelmien piiriin.
Yleissopimuksessa kehotetaan lisdksi sopimuspuolia toteuttamaan asianmukaiset toimet asuntojen
esteettomyyden takaamiseksi.

Tukimajoituksen saamisen osalta unionin lainsadaddanndssa saddetdadn erityisen heikossa asemassa
olevien, kuten ilman huoltajaa olevien lasten, turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten, erityisesta
suojelusta. Rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista

137

annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2012/29/EU™’ sdddetdan suojan tai

muun sopivan valiaikaisen majoituksen jarjestamisesta.

2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja siina esitetyt muutokset

Pilari kasittdd asumista koskevan oikeuden eri osatekijat kattavalla tavalla ensimmaistd kertaa
unionin tasolla.

Perusoikeuskirjan mukaan jokaisella, jolla ei ole riittdvasti varoja, on oikeus asumisen tukeen ja
ihmisarvoiseen elamaan. Periaatteessa 19 a mennaan vield pitemmalle: siind puhutaan asumiseen
liittyvasta luontoistuesta eli sosiaalisesta asuntotarjonnasta. Tarjolla olisi oltava joko sosiaalisen
asuntotuotannon asunto tai asumisapua. Periaatteen aineelliseen soveltamisalaan kuuluvat
kaikenlaiset asumiseen tarjottavat tuet, kuten asumistuki, toimeentulotuki, vuokratakuut ja
verovdahennykset.

Periaatteen henkildllinen soveltamisala on sekin laajempi kuin perusoikeuskirjassa: sen mukaan
asumisapua on tarjottava kaikille sité tarvitseville eli ei pelkastaan niille, joilla ei ole riittavasti varoja,
vaan myos niille, joilla on erityisia tarpeita esimerkiksi vammaisuuden, perheen sarkymisen tai muun
syyn vuoksi.

Pilarissa tehostetaan heikossa asemassa oleville hadadén yhteydessd tarjottavaa apua selvasti
vahvistamalla heidan oikeuttaan asuntoon ja erityisesti asumisturvaan. Heikossa asemassa oleviin
voidaan lukea sekd riskialttiissa asemassa olevat vuokralaiset ettd h&aatovaarassa olevat
asunnonomistajat, joiden asunto on otettu haltuun. Periaatteen mukaan téllaisille henkil6ille on
tarjottava asunnottomaksi jaamisen riskia lieventavaa apua ja suojaa, esimerkiksi kohtuuhintainen
oikeudellinen edustus tai asianajo- ja valityspalveluita, taikka suojaavia toimenpiteitd, kuten
mahdollisuus kayttda velkajarjestelyja. Periaatteessa otetaan samaan aikaan huomioon myos
vuokranantajien edut perustelluissa, oikeudellisesti patevissa tapauksissa.

Pilarissa annetaan lisdaksi yleinen oikeus riittdvaan suojaan kaikille ilman asuntoa oleville.
Riittdvantasoisen asunnon ominaispiirteisiin  voidaan  katsoa kuuluvan, ettd se on
hallintaoikeudeltaan, hinnaltaan, asumiskelpoisuudeltaan, esteettomyydeltddn, sijainniltaan ja
kulttuurisilta piirteiltdan asianmukainen. Pilarissa nostetaan rimaa myds edistamalla asunnottomien
integroimista uudelleen yhteiskuntaan siihen soveltuvilla sosiaalipalveluilla.

137 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25. lokakuuta 2012, rikoksen uhrien oikeuksia, tukea
ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepdatéksen 2001/220/YOS korvaamisesta (EUVL L 315,
14.11.2012, s. 57).
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3. Taytantéonpano
a) Mitd jésenvaltiot voivat tehdd

Jasenvaltioita kehotetaan toteuttamaan erityisesti valtakunnalliseen, alueelliseen ja paikalliseen
asuntotarjontaan liittyvida raha- ja luontoisetuuksien muodossa olevia toimenpiteitd, joilla tuetaan
suojan yleistd ja nopeaa tarjoamista kaikille eri tavalla hadanalaisille ja tehostetaan osallistumista
edistavien palvelujen kattavuutta ja kapasiteettia, jotta periaate voidaan panna taytantéon.

b) Viimeaikaiset ja kdynnissd olevat EU:n tason aloitteet

Sosiaalisen asuntotarjonnan uudistamista, asumisen saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta ja
asumistukien tehokkuutta seurataan ja arvioidaan talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessa.
Sosiaalisen suojelun komiteassa noudatettavalla avoimella koordinointimenetelmalld varmistetaan
politiikan koordinointi ja seurataan jasenvaltioiden edistymista.

Periaatteen toteuttamista tuetaan unionin rahastoista: Euroopan strategisten investointien
rahastosta tuetaan investointeja sosiaaliseen asuntotuotantoon, Euroopan aluekehitysrahastosta
asuntoinfrastruktuuria, Euroopan sosiaalirahastosta sosiaalipalveluja ja vdhadvaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahastosta asunnottomien ruoka-apua. Euroopan unioni antaa rahoitustukea
my0s sosiaalista osallisuutta tukeville ja koyhyytta torjuville kansalaisyhteiskunnan jarjestoille, joiden
joukossa on myos asunnottomuuden parissa toimivia jarjestoja.
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Peruspalvelujen saatavuus

Jokaisella on oikeus laadukkaisiin peruspalveluihin, joita ovat esimerkiksi vesihuolto-,
puhtaanapito-, energia-, liikenne- ja rahoituspalvelut seka digitaalinen tietoliikenne. Tallaisten
palvelujen saatavuuteen on tarjottava tukea niita tarvitseville.

1. Unionin sadnnosto
a) Euroopan unionin perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan 36 artiklassa maaratdaan, ettd edistddkseen unionin sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta unioni tunnustaa mahdollisuuden kayttda kansallisten lainsdadantdjen ja
kdaytantdjen mukaisia yleista taloudellista etua koskevia palveluja Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen mukaisesti, ja se kunnioittaa tata oikeutta.

b) Lainsddddntévalta ja sen rajoitukset

SEUT-sopimuksen 151 artiklan mukaisesti unionin ja sen jdsenvaltioiden yhtend keskeisena
tavoitteena on varmistaa riittdva sosiaalinen suojeleminen ja syrjaytymisen torjuminen. SEUT-
sopimuksen 14 artiklassa maarataan, ettd unioni ja jasenvaltiot huolehtivat kukin toimivaltansa
mukaisesti ja perussopimuksen soveltamisalalla siita, ettd yleista taloudellista etua koskevat palvelut
voivat tdyttaa tehtdvansa. Yleistd etua koskevista palveluista tehdyssa poytakirjassa N:o 26
tunnustetaan kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten keskeinen asema ja laaja
harkintavalta, joka liittyy ndiden palvelujen tarjoamiseen, tilaamiseen ja jarjestamiseen, ja niiden
monimuotoisuus unionissa. Poytakirjassa korostetaan lisdksi, etta laatu, turvallisuus, kohtuullinen
hinta, yhdenvertainen kohtelu, yleinen saatavuus ja kdyttdjien oikeudet ovat yleista taloudellista etua
koskeviin palveluihin liittyvia unionin yhteisia arvoja. Amsterdamin sopimuksen paatdsasiakirjaan
liitetyssa julistuksessa 22 maarataan, etta unionin toimielimet ottavat huomioon vammaisten tarpeet
suunnitellessaan SEUT-sopimuksen 114 artiklan mukaisia toimenpiteitd. SEUT-sopimuksen 106
artiklan mukaan yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja,
sovelletaan kyseisen sopimuksen madrayksia ja varsinkin kilpailusaantoja silta osin kuin ne eivat
oikeudellisesti tai tosiasiallisesti esta yrityksia hoitamasta niille uskottuja erityistehtavia.

c) Voimassa olevat toimenpiteet

Komissio on laatukehyksessaan™® jo yleisella tasolla tunnustanut yleistd taloudellista etua koskevien
palvelujen merkityksen Euroopan sosiaalisen mallin kulmakivena ja ilmoittanut sitoutuvansa
varmistamaan olennaisten palvelujen saatavuuden kaikille kansalaisille. Tallaisten palvelujen
tarjoamiseen sovellettavien oikeudellisten seikkojen selkeyttamiseksi on yksinkertaistettu ja
selkeytetty sekd valtiontukia ettd julkisia hankintoja (kadyttooikeussopimuksia) koskevaa

BB EUNn yleishyodyllisten palvelujen laatukehys (KOM(2011) 900 lopullinen).
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lainsdadadantda viranomaisten ja loppukayttdjien eduksi. Uusien sdantdjen ansiosta viranomaiset ja
yritykset ovat saaneet lisd4 oikeusvarmuutta ja yksinkertaisemman toimintaympariston.

Unionin tasolla annetussa alakohtaisessa lainsdadannossa on aina huolellisesti otettu huomioon
kilpailun lisddmisen tarve ja markkinamekanismien kadytté sekd tarve varmistaa, ettd jokaiselle
kansalaiselle turvataan valttamattomien, laadukkaiden palvelujen saatavuus kohtuuhintaan. Ndin on
tehty esimerkiksi verkkotoimialoilla televiestinnasta liikenteeseen. Esimerkiksi sdhkdisen viestinndn

10 (yleispalveludirektiivi)

alalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2002/22/EY
varmistettu, etta palvelujen vapauttamisen ja kilpailun lisdantymisen rinnalle luodaan saantelykehys,
jolla taataan sahkoisen viestinndn alalla vyleispalvelun eli maariteltyjen vahimmaispalvelujen

tarjoaminen kaikille loppukayttéjille kohtuuhintaan.

Rautatieliikenteeseen liittyvassa komission asetuksessa (EU) N:o 1370/2007*** mairitelldan, miten
toimivaltaiset viranomaiset voivat toimia varmistaakseen sellaisten yleishyodyllisten palvelujen
tarjoamisen, jotka ovat muun muassa monilukuisempia, luotettavampia, korkealaatuisempia tai
edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkdstdadan markkinoiden ehdoilla. Rautateiden
kotimaan henkil6liikenteen markkinoiden avaamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2016/2338' (julkisen palvelun velvoitteita koskeva asetus) muutetaan aiempaa
liikenteen alalla tehtadvistd julkista palveluhankintaa koskevista sopimuksista annettua asetusta
vahvistamalla selkeammat sdaannot julkisen palvelun velvoitteiden eritelmien ja soveltamisalan
madrittelemiseksi samoin kuin uusi jarjestely, jolla taataan, ettd rautatieliikenteen harjoittajilla on
rautateiden liikkkuvan kaluston kayttoon syrjimatdon padsy, joka kannustaa niitd osallistumaan
rautatieliikenteen alan julkisia palveluhankintasopimuksia koskeviin tarjouskilpailuihin.

Energia-alalla on kirjattu yleispalveluvelvoite Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2009/72/EY**®  (sahkodirektiivi), jossa todetaan selkedsti, ettd unionin kansalaisten ja -
jasenvaltioiden harkinnan mukaan — pienten yritysten olisi voitava nauttia julkisen palvelun takeista
erityisesti toimitusvarmuuden suhteen samoin kuin avoimista, syrjimattomistd ja kohtuullisista
hinnoista.

Unionin vesipolitiikan peruslahtékohtana on, ettd vesihuoltopalvelujen kohtuullinen hinta on
ratkaisevan tdrkeaa. Kansalliset viranomaiset voivat hyvaksya ja panna taytantoon konkreettisia
tukitoimenpiteita, joilla suojataan heikossa asemassa olevia ihmisia ja torjutaan veden saatavuuteen

139 https://ec.europa.eu/info/topics/single-market/services-general-interest_fi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/22/EY, annettu 7. maaliskuuta 2002, yleispalvelusta ja kayttdjien
oikeuksista sdahkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen alalla (yleispalveludirektiivi) (EYVL L 108, 24.4.2002, s. 51).

141 Komission asetus (EY) N:01370/2007, annettu 23. lokakuuta 2007, rautateiden ja maanteiden julkisista
henkiléliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta (EUVL L 315,
3.12.2007, s. 1).

142 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2338, annettu 14. joulukuuta 2016, asetuksen (EY) N:o 1370/2007
muuttamisesta rautateiden kotimaan henkil6liikenteen markkinoiden avaamisen osalta (EUVL L 354, 23.12.2016, s. 22).

143 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY, annettu 13. heindkuuta 2009, sdhkdn sisamarkkinoita
koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 55).
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liittyvad koyhyyttd (esimerkiksi tukemalla pienituloisia kotitalouksia tai vahvistamalla julkisen

palvelun velvoitteita).***

143 annetaan

Rahoitusalaa koskevalla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2014/92/EU
kuluttajille Euroopassa oikeus avata minka tahansa unionissa toimivan maksupalveluntarjoajan
yllapitdma maksutili riippumatta siitd, missa jasenvaltioissa he asuvat. Kuluttajilla on lisdksi oikeus
kdyttdaa perusmaksutilid (nostot, pankkisiirrot ja pankkikortti) riippumatta asuinjdsenvaltiostaan tai

henkilokohtaisesta taloudellisesta tilanteestaan.

2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja siina esitetyt muutokset

Pilarissa vahvistetaan oikeus peruspalveluihin ja luetellaan joitakin niista palveluista, jotka ovat
arkielamassa erityisen tarkeita. Jasenvaltioilla on valta maaritelld, jarjestaa, toteuttaa ja rahoittaa
tallaiset palvelut valtakunnallisesti, alueellisesti tai paikallisesti. Se, ettd peruspalvelujen — myos
rajojen ylitse tarjottavien — olisi oltava kaikkien kaytettavissd, on osoitus siitd merkityksestd, jonka
unioni antaa Euroopan sosiaalisen mallin ytimessd oleville palveluille. Erityisesti oikeudella
vesihuoltoon ja puhtaanapitoon on suuri merkitys unionin kansalaisille, jotka ovatkin hiljattain
tehneet asiasta kansalaisaloitteen.

Osa naistda palveluista kuuluu unionin alakohtaisessa lainsdddanndssa  vahvistettujen
yleispalveluvelvoitteiden piiriin. Ndin pyritdan varmistamaan, etta yleista taloudellista etua koskevat
palvelut ovat kaikkien kuluttajien ja kayttdjien saatavilla jdsenvaltioissa ja niiden valilla
maantieteellisesta sijainnista riippumatta tietyn laatuisina ja kansalliset erityisolosuhteet huomioon
ottaen kohtuuhintaisina. Pilarissa tunnustetaan tarve tarjota peruspalvelujen saatavuuteen tukea
niita tarvitseville. Peruspalvelujen on oltava paitsi saatavilla ja kohtuuhintaisia myo6s kaytoltdaan
esteettdmid, jotta voidaan taata niiden saatavuus kaikille. Erityisen tdrkeda se on vammaisten ja
idkkaiden kannalta.

3. Taytantéonpano
a) Mitd jdsenvaltiot ja tyémarkkinaosapuolet voivat tehdd

Jasenvaltioilla on valta maaritelld, jarjestda, toteuttaa ja rahoittaa peruspalvelut valtakunnallisesti,
alueellisesti tai paikallisesti. Unionin toimenpiteissd noudatetaan Euroopan sosiaalisen mallin
ytimessa olevaa periaatetta, jonka mukaan peruspalvelujen olisi oltava kaikkien kaytettavissa, ja
jasenvaltioita kehotetaan menemaan tata pitemmalle, jotta periaate toteutuu.

1% Juomavesidirektiivin (direktiivi 98/83/EY) aiheena on ihmisten kdyttoon tarkoitetun veden laatu. Direktiivin tavoitteena

on suojella ihmisten terveytta ihmisten kayttoon tarkoitetun veden saastumisesta aiheutuvilta vaikutuksilta varmistamalla,
ettd vesi on terveellista ja puhdasta.

145 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/92/EU, annettu 23. heindkuuta 2014, maksutileihin liittyvien
maksujen vertailukelpoisuudesta, maksutilien siirtdmisesta ja mahdollisuudesta kdyttdaa perusmaksutileja (EUVL L 257,
28.8.2014, s. 214).

78


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:31998L0083

F

Tyomarkkinaosapuolet voivat kerdta ja vaihtaa hyvia kdytantodja kaikkialla unionissa. Kansallisella
tasolla tydmarkkinaosapuolet voivat tukea tdman periaatteen taytantoonpanoa osallistumalla asiaan
liittyvien toimintalinjojen suunnitteluun ja taytantéénpanoon.

b) Viimeaikaiset ja kédynnissd olevat EU:n tason aloitteet

Sdhkoisen  viestinndn  saantelyjarjestelman  tarkistamista koskevan ehdotuksen*® mukaan
jasenvaltioiden olisi taattava kaikille loppukayttdjille kohtuulliseen hintaan tarkoituksenmukainen
internetyhteyspalvelu ja &aaniviestintdpalvelut. Jos jdsenvaltiot havaitsevat kohtuuhintaisuuteen
liittyvid puutteita, ne voivat vaatia yrityksid tarjoamaan pienituloisille loppukayttdjille tai
loppukayttajille, joilla on sosiaalisia erityistarpeita, kohtuuhintaisia hintavaihtoehtoja ja oikeuden
tehda sopimuksia erikoishinnoin. Ehdotetussa saanndstossa edellytetdan lisaksi, ettd jasenvaltiot
varmistavat kansallisten edellytysten mukaisesti, ettd vammaisten loppukayttdjien tukemiseksi
toteutetaan asianmukaisia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd tasavertaista kayttooikeutta
edistavid paatelaitteita, erityislaitteita ja erityispalveluja on saatavilla kohtuulliseen hintaan.

Marraskuun 30. pdivana 2016 hyvaksyttyyn puhtaan energian saadospakettiin kuului ehdotuksia
sdhkémarkkinoiden rakenteen uudistamiseksi. Endotuksessa sahkodirektiivin (Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY) uudelleenlaatimiseksi ei muutettu sahkoalan julkisen palvelun
velvoitteisiin liittyvia sdanndksia. Kuluttajien vaikutusmahdollisuuksiin ja kuluttajansuojaan liittyvia
sdannoksida sen sijaan vahvistettiin. Siind kuvattiin yksityiskohtaisemmin sopimuksiin liittyvia
kuluttajien oikeuksia, energiayhteisdille ja aktiivisille kuluttajille tarjolla olevia mahdollisuuksia ja
oikeutta saada kayttéon alymittari. Ehdotus sisaltdaa lisaksi tarkempia sdaannoksia, jotka koskevat
muita heikommassa asemassa olevien kuluttajien suojelua ja jasenvaltioiden velvollisuutta maaritella
energiakoyhyytta mittaavat kriteerit. Jasenvaltioiden on raportoitava energiakdyhyydesta osana
raporttejaan yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien toteuttamisesta. Paketissa
esitetddan myo6s uusi toimintamalli muita heikommassa asemassa olevien kuluttajien suojelemiseksi.
Lisaksi  jasenvaltioita autetaan vahentamadan kuluttajien energiakustannuksia tukemalla
energiatehokkuusinvestointeja. Lisdksi komissio ehdottaa kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien
lisddmiseen ja suojeluun tahtadvien ponnistelujensa mukaisesti tiettyja menettelytakeita, ennen kuin
kuluttajan sahkonjakelu voidaan katkaista. Komissio aikoo myds perustaa energiakdyhyyden
seurantaryhman tarjoamaan parempaa tietoa ongelmasta ja sen ratkaisuista ja auttamaan
jasenvaltioita ndiden ponnisteluissa energiakdyhyyden torjumiseksi.**’

Nk. WiFi4EU-ehdotuksessa™®® todetaan, ettd on tarpeen varmistaa, etta suurta yleisdd rohkaistaan
tarttumaan digitaalisen muutoksen tarjoamiin mahdollisuuksiin. Ehdotuksella otettaisiin kayttoon

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi eurooppalaisen sdhkoisen viestinnan saannostosta

(uudelleenlaadittu) (COM(2016) 590).
%7 http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa6eal5b-b7b0-11e6-9e3c-

0laa75ed71a1.0001.02/DOC 1&format=PDF

1“8 Ehdotus asetukseksi asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) No 283/2014 muuttamisesta paikallisyhteiséjen

internetyhteyksien parantamisen osalta (COM(2016) 589).
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taloudellisia kannustimia paikallisille viranomaisille, jotka haluavat tarjota ilmaisia paikallisia
langattomia yhteyksia julkisen elaman keskuksissa — omissa tiloissaan taikka julkisissa ulkotiloissa.

Vesihuollon ja puhtaanapidon alalla komissio aikoo vuonna 2017 tarkistaa juomavesidirektiivia'*®
vastauksena eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen™® Vesi on perusoikeus (Right2Water).

Komissio tukee edelleen neuvotteluja, jotka tdahtaavat siihen, ettd unionin lainsdataja hyvaksyy

eurooppalaisen esteettdmyyssaadoksen.™*

Sadadokselld halutaan varmistaa tiettyjen tuotteiden ja
palvelujen esteettomyys sisamarkkinoilla. Niihin kuuluu my6s peruspalveluja, kuten sahkoisen

viestinnan ja audiovisuaalisen median palvelut.

%% Neuvoston direktiivi 98/83/EY, annettu 3. marraskuuta 1998, ihmisten kayttéon tarkoitetun veden laadusta (EYVL L 330,

5.12.1998, s. 32).

130 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=fi

3! Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten ldhentamisestd (COM/2015/0615 final — 2015/0278 (COD)).
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