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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Vuosia 2017-2020 koskeva rakenneuudistusten tukiohjelma kaynnistyi 20. toukokuuta 2017.
Sen maararahat ovat 142,8 miljoonaa euroa.* Ohjelman tavoitteena on lisata jasenvaltioiden
valmiuksia valmistella ja toteuttaa kasvua vyllapitdvia hallinnollisia ja rakenteellisia
uudistuksia, myds avustamalla unionin rahastojen tehokkaassa ja tuloksellisessa kéyttssa.
Ohjelman mukaista tukea antaa komissio jasenvaltion pyynnostd, ja tukea voidaan myontaa
useille eri politiikan aloille.

Jasenvaltiot ovat rakenneuudistusten tukiohjelmasta annetun asetuksen voimaantulosta
lahtien hyoddynténeet ohjelmaa erittdin runsaasti, ja tukipyyntdjen maara ylittdd selvésti
vuosittain  kadytettdvissa olevan rahoituksen mé&aran. Tama kay ilmi vuoden 2017
rahoitussyklia koskevista tiedoista: asetuksen myohdisesta hyvéksymisestd huolimatta
16 j&senvaltiota esitti kaikkiaan 271 tukipyynt6d, joiden arvioitu yhteenlaskettu arvo oli yli
80 miljoonaa euroa. Vuodeksi 2017 oli kuitenkin varattu madrarahoja vain 22,5 miljoonaa
euroa. Sen vuoksi komission oli sovellettava tukipyyntoihin tiukkaa priorisointia, ja moni
pyynnoista jai ilman rahoitusta. Tilanne on vield vaikeampi juuri kdynnistyneen vuoden 2018
rahoitussyklin osalta (tukipyynndt oli esitettdvd viimeistddn 31. lokakuuta 2017):
24 jasenvaltiota esitti yhteensa 444 tukipyyntod, joiden arvioidut yhteenlasketut kustannukset
ovat noin 152 miljoonaa euroa, kun vuoden 2018 kaytettavissa olevat méararahat ovat vain
30,5 miljoonaa euroa. Tuen tarve ja jasenvaltioiden kiinnostus tukea kohtaan ylittavét siis
selvasti varat, jotka ohjelmasta ovat talla hetkelld kaytettévissa.

Jo nyt on selvéd, ettd moni jasenvaltio on pyytényt tukea ohjelmasta ja tukipyynnot koskevat
kaikkia ohjelman soveltamisalaan kuuluvia politiikan aloja. Niihin kuuluvat muun muassa
hallinto ja julkishallinto, tulojen hallinnointi ja julkinen varainhoito, kasvu ja
liiketoimintaymparistd, tyomarkkinat, koulutus, terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut,
finanssiala ja rahoituksen saanti.

Kuten komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker totesi Euroopan parlamentille
13. syyskuuta 2017 unionin tilasta pitiméssaan puheessa® (ja siihen liittyvassa aiekirjeessa),
euron on tarkoitus olla koko Euroopan unionin yhteinen raha ja viime kéadessd kaikilla
jasenvaltioilla kahta lukuun ottamatta on oikeus ja velvollisuus liittyd euroalueeseen. Sen
vuoksi on selvésti tarpeen varautua tulevaisuuteen ja tukea euroalueen ulkopuolisia
jasenvaltioita valmistautumaan euron kéyttéonottoon siind vaiheessa kun ne itse sita
haluavat. Voidakseen liittyd euroalueeseen jasenvaltioiden on tdytettdva ns. Maastrichtin
kriteerit eli lahentymiskriteerit, jotka osoittavat, ettd ne ovat saavuttaneet kestavan
Iahentymisen korkean tason.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/825, annettu 17 péivand toukokuuta 2017,
rakenneuudistusten tukiohjelman perustamisesta kaudeksi 2017-2020 ja asetusten (EU) N:o 1303/2013
ja (EU) N:o 1305/2013 muuttamisesta (EUVL L 129, 19.5.2017, s. 1).

Puheenjohtaja Junckerin puhe unionin tilasta vuonna 2017, 13. syyskuuta 2017.
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Talous- ja finanssikriisi osoitti, ettd onnistunut euroalueen jasenyys edellyttaad jasenvaltioilta
nimellisen  ldhentymisen  lisdksi  todellista  ldhentymistd  euroalueeseen  seka
sopeutumiskykyisid talouksia, jotka perustuvat vankkoihin talouden rakenteisiin. Niiden
avulla jasenvaltiot kykenevét selviamadn hairidista tehokkaasti ja elpymaén niistad nopeasti.
Jasenvaltioiden on erityisesti kyettdva hallinnoimaan talousarvioitaan moitteettoman julkisen
varainhoidon periaatteiden mukaisesti, ja niiden instituutioiden on oltava valmiit
pankkiunionin jasenyyteen. Keskeistd onnistuneen euroalueen jasenyyden kannalta ovat
myds toimivat tyo- ja tuotemarkkinat, jotka auttavat selviytymaan ulkoisista hairioista, seké
tavaroiden ja palvelujen kaupan erittdin suuri yhdentyminen ja toimiva julkishallinto.

Koska i) rakenneuudistusten toteuttamiseen tarkoitettuun tukeen tarvitaan enemmaén
rahoitusta ja koska ii) on tarpeen tukea jasenvaltioita, jotka aikovat ottaa euron kayttoon,
niiden pyrkiessa nopeuttamaan todellista ldhentymistd  ja kehittdmaan
sopeutumiskykyisempié taloudellisia ja yhteiskunnallisia rakenteita, jotta voidaan varmistaa
kyseisten maiden sujuva osallistuminen talous- ja rahaliittoon, komissio on sitoutunut aluksi
lisédmaan rakenneuudistusten tukiohjelman vuosien 2019-2020 méadrarahoja 80 miljoonaa
euroa. Tama olisi toteutettava hyddyntdmalld monivuotisesta rahoituskehyksestd annetun
asetuksen 11 artiklassa saadettyd joustovalinettd.® Rakenneuudistusten tukiohjelman
rahoituspuitteita voitaisiin ndin kasvattaa 222,8 miljoonaan euroon. Lisdys mahdollistaisi
niiden euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden tukemisen, jotka haluavat ottaa euron
kayttdon ja joiden on sitd varten uudistettava talouttaan. M&&rarahalisdyksen avulla voitaisiin
my6s vastata yhd useampiin pyyntoihin, joissa pyydetddn tukea hallinnollisten ja
rakenteellisten uudistusten toteuttamiseen ja joiden yhteenlasketut kustannukset ovat yha
suuremmat.

Naita lisamaararahoja tdydennettdisiin  kehottamalla  j&senvaltioita hyddyntdméan
rakenneuudistusten tukiohjelmasta annetun asetuksen 11 artiklan mukaista mahdollisuutta
siirtdd osa Euroopan rakenne- ja investointirahastojen teknisen tuen osioon sisaltyvista
resursseistaan  rakenneuudistusten  tukiohjelmalle tuen tarjoamiseksi  uudistusten
toteuttamiseen. Tama koskee myds euron kayttdonottoon liittyvia uudistuksia. Mahdollista
tuen tarvetta koskevien nykyarvioiden perusteella lisdmadrarahat kasvattaisivat tukeen
kaytettdvissa olevat ~méaararahat 300 miljoonaan euroon.  Tukikapasiteetti  siis
kaksinkertaistuisi vuoteen 2020 mennessa.

Tuki mahdollistaisi kohdennetun avun antamisen kaikkien sellaisten toimintapolitiikkojen
toteuttamiseen, jotka auttavat jasenvaltioita saavuttamaan kestdvan ldhentymisen korkean
tason. Tukea tarjotaan erityisesti seuraavilla aloilla: liiketoimintaymparistd, finanssiala, tyo-
ja tuotemarkkinat, julkishallinto ja julkinen varainhoito. Tarkeimmat uudistukset, joita
tarvitaan kestdvan ja todellisen ldhentymisen aikaansaamiseksi, esitetdan talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.

Ne jasenvaltiot, jotka haluavat edistyéd kohti euroalueen jasenyyttd, sopivat komission kanssa
erityisessa menettelyssé tietyistd uudistuksia koskevista sitoumuksista, jotka ovat erityisen
tarkeitd onnistuneelle euroalueen jasenyydelle.
Nama sitoumukset otettaisiin  huomioon myds Kkyseisten jasenvaltioiden kansallisissa
uudistusohjelmissa. Komissio tekisi rakenneuudistusten tukipalvelun kautta asianomaisen
jasenvaltion kanssa yhteistyd- ja tukisuunnitelman, jonka keskidssd on teknisen tuen
tarjoaminen euron kayttoonottoon liittyvid uudistuksia koskevien sitoumusten toteuttamista

3 Ks. neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 11 artikla.
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varten. Jarjestely olisi taysin vapaaehtoinen, eikd se edellyttéisi jasenvaltioilta omaa
rahoitusosuutta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Rakenneuudistusten tukiohjelma on innovatiivinen unionin ohjelma, jonka kautta komissio
tarjoaa jasenvaltioille niiden pyynnosta tukea hallinnollisten ja rakenteellisten uudistusten
suunnitteluun ja toteuttamiseen. Tukiohjelmassa keskitytddn tarjoamaan kohdennettua
k&ytdnnon apua ja asiantuntemusta tukea pyytéville jasenvaltioille ja siten auttamaan niiden
viranomaisia koko uudistusprosessin ajan tai vain prosessin tietyissd vaiheissa. Tuen
perusteena ovat kunkin maan Kkiireellisimmét tarpeet, jotka komissio ja asianomainen
jasenvaltio ovat yhdessa madrittdneet yhteistyo- ja tukisuunnitelmassa.

Rakenneuudistusten tukiohjelma tdydentdd olemassa olevia resursseja, joita muista
monivuotiseen rahoituskehykseen siséltyvistd unionin rahoitusohjelmista on saatavilla
valmiuksien kehittdmiseen ja tekniseen apuun. Liséksi se taydentdd unionin varoista
rahoitettavaa teknistd apua ja muita toimia. Taydentdvyys varmistetaan seka
ohjelmasuunnittelu- ettd tdytantdonpanovaiheessa. Sitd varten komissio on ottanut kéyttoon
teknisen tuen koordinointimekanismin, johon osallistuvat asianomaiset yksikot ja jonka avulla
on tarkoitus varmistaa, ettd unionin eri ohjelmista ja rahastoista myonnettavd tuki on
johdonmukaista ja ettd valtetdan paallekkéisyys rakenneuudistusten tukiohjelman mukaisten
toimenpiteiden kanssa.

Talla ehdotuksella on tarkoitus lisdtd rakenneuudistusten tukiohjelman méararahoja, jotta
komissio voi vastata erityisesti euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden tarpeisiin toteuttaa
rakenneuudistuksia, joilla parannetaan niiden talouksien kykya selviytya héirioista ja autetaan
niitd valmistautumaan paremmin euroalueen jasenyyteen. Lisamé&&rarahojen avulla komissio
voi my0s vastata tarpeisiin, jotka johtuvat siitd, ettd kaikki jasenvaltiot ovat esittdneet yha
enemman pyynt6ja saada tukea rakenneuudistusten toteuttamiseen ja ettd tukipyyntdihin
liittyvéat kustannukset ovat kasvussa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Téama ehdotus on yhdenmukainen unionin keskeisten politiikka-aloitteiden, kuten
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ja talous- ja rahaliiton syventdmisestd annetussa
pohdinta-asiakirjassa® esitettyjen ehdotusten, kanssa ja edistad niiden taytantédnpanoa.
Liséksi ehdotus vastaa puheenjohtaja Junckerin Euroopan parlamentille 13. syyskuuta 2017
unionin tilasta pitdamaad puhetta (ja siihen liittyvaa aiekirjettd), jossa hahmoteltiin talous- ja
rahaliiton vahvistamista.

Ehdotuksen avulla voidaan osoittaa enemmén varoja tuen tarjoamiseen sellaisia erittéin
tarpeellisia uudistuksia varten, jotka lisdisivat euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden
talouksien kykya selviytyd héiridistd ja auttaisivat néitd jasenvaltioita menestyméaan
euroalueeseen liittymisen jalkeen. Liséksi ehdotuksen avulla lis&tédén resursseja, joilla voidaan
tukea rakenneuudistusten toteuttamista kaikkialla unionissa.

4 COM(2017) 291, 31. toukokuuta 2017.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Rakenneuudistusten tukiohjelma perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
175 artiklan kolmanteen kohtaan ja 197 artiklan 2 kohtaan.

Ehdotuksessa esitetyn sdddosmuutoksen tarkoituksena on i) osoittaa, miten ohjelmalla
edistetddn sellaisten jasenvaltioiden osallistumista euroalueeseen, joiden rahayksikko ei ole
euro, ii) Kkasvattaa ohjelman rahoituspuitteita (kdyttden nykyiseen monivuotiseen
rahoituskehykseen sisaltyvdd joustovalinettd) ja iii) mukauttaa rakenneuudistusten
tukiohjelman yleistavoitetta siten, ettd korostetaan ohjelman yhteyttd toimiin, joilla
valmistellaan euroalueen jasenyyttd. Ehdotus sisaltdd myos joitakin teknisid muutoksia, jotka
koskevat ohjelman tukimenojen kaytt64. Lisdmé&drérahojen ansiosta rakenneuudistusten
tukiohjelmalla voidaan ratkaisevalla tavalla edistdd sopeutumiskykyisempien talouden
rakenteiden luomista jasenvaltioissa ja saada aikaan kestavaa lahentymista niissd euroalueen
ulkopuolisissa jasenvaltioissa, jotka valmistautuvat euroalueen jasenyyteen.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotettuun muutokseen perustuva ohjelman toimien rahoittaminen on eurooppalaista
lisdarvoa koskevan periaatteen ja toissijaisuusperiaatteen mukaista. Unionin talousarviosta
tarvitaan  enemmdn  rahoitusta  rakenneuudistusten  toteuttamiseen tarkoitettuun
kokonaistukeen, silla jasenvaltiot ovat pyyténeet tukiohjelmasta enemmaén tukea kuin alun
perin oletettiin. Lisdrahoitusta tarvitaan myos sen takia, ett4 voidaan saavuttaa asetettu tavoite
eli tukea euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden kestdvaa lahentymistd euroalueeseen. Tdma
on keskeistd unionin vaurauden ja varsinkin yhteisen rahan sujuvan toiminnan kannalta.
Kumpaakaan néista tavoitteista (rakenneuudistusten tukeminen yleisesti ja erityisesti
euroalueen jasenyyden tukeminen) ei voida riittdvassa méarin saavuttaa jasenvaltioiden omin
toimin (vélttamattomyyskriteeri), kun taas unionin toimilla voidaan saada aikaan lisarvoa
(tehokkuuskriteert).

Unioni voi jasenvaltioita paremmin kartoittaa, ottaa kayttoon ja koordinoida parasta saatavilla
olevaa asiantuntemusta (joko EU:n toimielinten sisaltd, muista maista tai kansainvalisista
organisaatioista) ja edistdd hyvien toimintatapojen vaihtoa (sekd varmistaa, ettd hyvia
toimintatapoja levitetadn johdonmukaisesti kaikkialla EU:ssa) ja siten auttaa euroalueen
ulkopuolisia jasenvaltioita valmistautumaan yhteisen rahan kéyttéon sekd tukea
kohdennettujen, kasvua edistavien uudistusten toteuttamista kaikissa jasenvaltioissa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen sikali, etté siina ei yliteta sitd, mika on tarpeen
Euroopan tasolla ilmaistun tavoitteen saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta
Ehdotuksella muutetaan rakenneuudistusten tukiohjelmasta annettua asetusta.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Esitetyillda muutoksilla pyritd&n vastaamaan kiireelliseen tarpeeseen tarjota tukea euroalueen
ulkopuolisille jasenvaltioille, jotka aikovat toteuttaa rakenneuudistuksia lisatédkseen
talouksiensa kykya selviytya hairioistd, nopeuttaakseen todellista l&hentymisté euroalueeseen
ja valmistautuakseen euroalueen jasenyyteen. Lisdksi ehdotetulla muutoksella on tarkoitus
kasvattaa tukiohjelman rahoituspuitteita, jotta voidaan vastata jasenvaltioiden esittamiin,
rakenneuudistusten toteuttamista koskeviin tukipyyntoihin, joita on esitetty paljon enemman
kuin alun perin kuin odotettiin.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus ei liity s&&ntelyn toimivuuteen ja yksinkertaistamiseen, eikd sen noudattamisesta
aiheudu kustannuksia pienille ja keskisuurille yrityksille eikd muille sidosryhmille.
Rakenneuudistusten tukiohjelma on tarkoitus toteuttaa piakkoin komission yksikdiden ja
jasenvaltioiden kayttoon tarkoitetun sahkodisen JIRA-jarjestelman kautta.

. Perusoikeudet

Ehdotus vaikuttaa myonteisesti unionin perusoikeuksien kunnioittamiseen ja kehittdmiseen
edellyttden, ettd j&senvaltiot pyytdvat ja saavat teknistd tukea niihin liittyvilld aloilla.
Esimerkiksi muuttoliikkeen, tyomarkkinoiden ja sosiaalivakuutuksen, terveydenhuollon,
koulutuksen, ympériston, padoman, julkishallinnon ja oikeusjérjestelmén kaltaisilla aloilla
myonnettavadn tuen avulla voidaan edistdd unionin perusoikeuksia, kuten ihmisarvoa,
vapautta, yhdenvertaisuutta, yhteisvastuullisuutta, kansalaisten oikeuksia ja oikeudenkayttoa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksessa esitetdan, ettd rakenneuudistusten tukiohjelman rahoituspuitteita kasvatetaan
142 800 000 eurosta (kdypind hintoina) 222 800 000 euroon (k&ypind hintoina). Lisays
koskisi vuosia 2019 ja 2020. Lisdystd selitetddan tarkemmin ehdotukseen liittyvassa
rahoitusselvityksessa.

Nykyiseen monivuotiseen rahoituskehykseen sisaltyvasta joustovalineestd (neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 11 artikla) olisi otettava liséystd varten kayttoon
80 000 000 euroa. Unionin yleisessd talousarviossa varainhoitovuosiksi 2018 ja 2019
kaytettdvissa olevaa rahoitusta voidaan tdydentdd joustovélineen avulla ylittdamalla
otsakkeen 1b (koheesio) enimmaismaara.

Lisdmaararahoja on tarkoitus téydentdd kehottamalla jasenvaltioita hyddyntaméén
mahdollisuutta siirtdd rakenneuudistusten tukiohjelmasta annetun asetuksen 11 artiklan
mukaisesti osa Euroopan rakenne- ja investointirahastojen teknisten tuen osioon sisaltyvista
resursseistaan ~ rakenneuudistusten  tukiohjelmalle  tuen  tarjoamiseksi  uudistusten
toteuttamiseen. Tamé koskee myds euron kayttéonottoon liittyvid uudistuksia. Mahdollista
tuen tarvetta koskevien nykyarvioiden perusteella lisdmaérarahat kasvattaisivat tukeen
kaytettdvissa olevat maararahat 300 miljoonaan euroon.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Asianmukaisista seuranta-, arviointi- ja raportointivaatimuksista sdédetédén rakenneuudistusten
tukiohjelmasta annetussa asetuksessa. Talta osin ei ole tarkoitus tehdd muutoksia.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta.
. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksella muutetaan rakenneuudistusten tukiohjelmasta annetun asetuksen 4 artiklaa
(yleistavoite), jotta tuki euroalueen jasenyyteen valmistautumiselle voidaan lis&td niiden
tavoitteiden joukkoon, joita varten ohjelmasta myonnetdan rahoitusta. Ohjelmasta tarjotaan
erityisesti tukea kansallisille viranomaisille toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on
instituutioiden, hallinnon, julkishallinnon ja talous- ja sosiaalisektorin uudistaminen
vastauksena taloudellisiin ja sosiaalisiin haasteisiin. Ehdotettu muutos korostaa sitd, ettd
yhteenkuuluvuuden, kilpailukyvyn, tuottavuuden, kestdvan kasvu ja tyopaikkojen luomisen
edistdminen todennédkoisesti tukisi samalla niiden jasenvaltioiden valmistautumista
euroalueen jasenyyteen, joiden rahayksikko ei ole euro ja jotka haluavat ottaa yhteisen rahan
kayttoon.

Ehdotetussa 5a artiklassa korostetaan ohjelmasta erityisessa menettelyssa sellaisten
uudistusten tukemiseen myonnettdvda rahoitusta, joilla voidaan auttaa jasenvaltioita
valmistautumaan euroalueen jasenyyteen.

Ehdotuksella muutetaan rakenneuudistusten tukiohjelmasta annetun asetuksen 10 artiklan
1 kohtaa kasvattamalla ohjelman rahoituspuitteita 222,8 miljoonaan euroon (kaypina
hintoina).

Lisdksi ehdotuksella muutetaan asetuksen 10 artiklan 2 kohtaa, joka koskee ohjelman
tukimenoja, ottamalla kaytto6n mahdollisuus rahoittaa tukitoimia, kuten kaytannon
tukihankkeiden laadunvalvontaa ja seurantaa.
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2017/0334 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) 2017/825 muuttamisesta rakenneuudistusten tukiohjelman
rahoituspuitteiden kasvattamiseksi ja sen yleistavoitteen mukauttamiseksi

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
175 artiklan kolmannen kohdan ja 197 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

)

Rakenneuudistusten tukiohjelman, jdljempéana ’ohjelma’, alkuperdisend tavoitteena oli
lisatd jasenvaltioiden valmiuksia valmistella ja toteuttaa kasvua yll&pitavia
hallinnollisia ja rakenteellisia uudistuksia, myds avustamalla unionin rahastojen
tehokkaassa ja tuloksellisessa kaytossa. Ohjelman mukaista tukea antaa komissio
jasenvaltion pyynnostd, ja tukea voidaan myontdd useille eri politiikan aloille.
Kehittdmalla sopeutumiskykyisia talouksia, jotka perustuvat vankkoihin taloudellisiin
ja yhteiskunnallisiin rakenteisiin, joiden avulla jasenvaltiot selviytyvat tehokkaasti
héiridistd ja elpyvat niistd nopeasti, voidaan edistdd taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta.  Insitutionaalisten, hallinnollisten ja kasvua yllapitavien
rakenneuudistusten toteuttaminen on asianmukainen valine saada aikaan tallaista
kehitysta.

Jasenvaltiot ovat hakeneet ohjelmasta yha enemman tukea, ja tukipyyntdjen maara on
ylittanyt alkuperéiset odotukset. Komissiolle rahoitussyklin 2017 aikana toimitetut
tukipyynnot ylittivat niiden arvioidun arvon perusteella selvasti kyseiseksi vuodeksi
kaytettdvissa olevan rahoituksen maardn. Vuoden 2018 rahoitussyklin osalta
toimitettujen pyyntdjen arvioitu arvo on viisi kertaa niin suuri kuin kyseistd vuotta
varten kéytettavissd olevan rahoituksen madra. Lahes kaikki jasenvaltiot ovat
pyytéaneet ohjelmasta tukea, ja tukipyynnot koskevat kaikkia ohjelman soveltamisalaan
kuuluvia politiikan aloja.

EUVLCI[...],[...],
EUVLCI[...],[...].
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(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)
(9)

Taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittaminen vahvistamalla
rakenneuudistuksia on ratkaisevan tarkedd, jotta jasenvaltiot menestyvat talous- ja
rahaliitossa. T&mé& on erityisen tarkedd niille jasenvaltioille, joiden rahayksikko ei ole
euro, jotta ne voivat valmistautua euroalueen jasenyyteen.

Ottaen huomioon ohjelman pyrkimys vastata taloudellisiin ja sosiaalisiin haasteisiin
on asianmukaista painottaa ohjelman yleistavoitteessa, ettd edistamalla
yhteenkuuluvuutta, kilpailukykyd, tuottavuutta, kestdvad kasvua ja tyopaikkojen
luomista voidaan samalla tukea valmistautumista euroalueen jasenyyteen niissa
jasenvaltioissa, joiden rahayksikko ei ole euro.

On myo6s mainittava, ettd ohjelman toimilla voidaan tukea uudistuksia, joiden avulla
jasenvaltiot, jotka haluavat ottaa euron kayttoéon, voivat valmistautua euroalueen
jasenyyteen.

Jotta voitaisiin vastata jasenvaltioiden lisd&ntyviin tukipyyntdihin ja tukea
rakenneuudistusten toteuttamista niissé jasenvaltioissa, joiden rahayksikko ei ole euro,
ohjelman rahoituspuitteita olisi kasvatettava riittavéasti, jotta unioni voisi vastata tukea
pyytéavien jasenvaltioiden tarpeisiin.

Tuen tarjoamiseksi mahdollisimman nopeasti komission olisi voitava kéyttdd osa
rahoituspuitteiden mukaisista maararahoista kattamaan myds ohjelman tukitoimista
aiheutuvia kustannuksia, esimerkiksi kaytdnnon hankkeiden laadunvalvontaan ja
seurantaan liittyvia menoja.

Sen vuoksi asetusta (EU) 2017/825 olisi muutettava.

Téssd asetuksessa sdadettyjen toimenpiteiden ripedn soveltamisen varmistamiseksi
tdman asetuksen olisi tultava voimaan sitd pdivda seuraavana pdivand, jona se
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU) 2017/825 seuraavasti:

1)

Korvataan 4 artikla seuraavasti:
74 artikla
Y leistavoite

Ohjelman yleistavoitteena on edistda institutionaalisia, hallinnollisia ja kasvua
yllapitdvida rakenteellisia uudistuksia jasenvaltioissa antamalla kansallisille
viranomaisille tukea toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on instituutioiden, hallinnon,
julkishallinnon ja talous- ja sosiaalisektorin uudistaminen ja vahvistaminen
vastauksena taloudellisiin  ja sosiaalisiin haasteisiin, jotta voidaan lisata
yhteenkuuluvuutta, Kilpailukykyd, tuottavuutta, kestdvaa kasvua, tyOpaikkojen
luomista ja investointeja ja samalla auttaa jasenvaltioita valmistautumaan euroalueen
jasenyyteen, erityisesti talouden ohjausprosessien yhteydessd, myds auttamalla
unionin rahastojen tehokkaassa, tuloksellisessa ja ldpindkyvassi kaytossa.”.
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2) Lisatédéan 5 a artikla:
”5 a artikla
Tuki euroalueen jasenyyteen valmistautumiselle

Ohjelmasta voidaan rahoittaa toimia sellaisten uudistusten tukemiseksi, jotka voivat
auttaa jasenvaltioita valmistautumaan euroalueen jdsenyyteen.”.

3) Muutetaan 10 artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Rahoituspuitteet ohjelman toteuttamiseksi ovat 222 800 000 euroa kaypina
hintoina.”;

b) lisatd&n 2 kohtaan virke seuraavasti:

”Menot voivat kattaa my0s kustannuksia, joita aitheutuu muista tukitoimista, kuten
kaytdnnon tukihankkeiden laadunvalvonnasta ja seurannasta.”.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana pdivang, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
9
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja sadntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintaméararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2017/825
muuttamisesta rakenneuudistusten tukiohjelman rahoituspuitteiden kasvattamiseksi
ja sen yleistavoitteen mukauttamiseksi

Toimintalohko(t)

Toimintalohko: KOMISSION POLITIIKKOJEN KOORDINOINTI JA
OIKEUDELLINEN TUKI

Toiminto toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa:
Rakenneuudistusten tukiohjelma

Tarkempia tietoja kyseisestd toimintoperusteisen johtamis- ja budjetointijarjestelman
toiminnosta, ks. kohta 3.2.

Toimintalohko: Tyoéllisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus
Toimintalohko: Alue- ja kaupunkipolitiikka
Toimintalohko: Maatalous ja maaseudun kehittdminen
Toimintalohko: Maahanmuutto- ja turvapaikka-asiat
Toimintalohko: Talous- ja rahoitusasiat

Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.’

v Ehdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ohjelmalla edistetddn seuraavaa ensisijaista tavoitetta: uutta pontta tyollisyyteen,
kasvuun ja investointeihin.

Ohjelman yleistavoitteena, sellaisena kuin se on muutettuna talla ehdotuksella, on
edistéa institutionaalisia, hallinnollisia ja kasvua yllapitavia rakenteellisia uudistuksia
jasenvaltioissa antamalla kansallisille viranomaisille tukea toimenpiteisiin, joiden
tavoitteena on instituutioiden, hallinnon, julkishallinnon ja talous- ja sosiaalisektorin
uudistaminen ja vahvistaminen vastauksena taloudellisiin ja sosiaalisiin haasteisiin,
jotta voidaan lisata yhteenkuuluvuutta, kilpailukykyad, tuottavuutta, kestavaa kasvua,

7
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Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.2.

1.4.3.

1.44.

1.4.5.

1.4.6.

tyopaikkojen luomista ja investointeja ja samalla auttaa jasenvaltioita
valmistautumaan euroalueen jasenyyteen, erityisesti talouden ohjausprosessien
yhteydessd, my0ds auttamalla unionin rahastojen tehokkaassa, tuloksellisessa ja
lapindkyvéssa kaytossa.

Ehdotetun muutoksen myota ohjelmasta rahoitetaan erityisesti sellaisten uudistusten
tukemista, joilla wvoidaan auttaa jasenvaltioita valmistautumaan euroalueen
jasenyyteen.

Erityistavoite (erityistavoitteet)

Koska télld ehdotuksella muutetaan asetusta (EU) 2017/825, ehdotuksen
erityistavoitteet ovat samat kuin asetuksen 5 artiklassa esitetyt tavoitteet.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen

Odotettavissa olevat tulokset ovat samat kuin ehdotuksessa COM(2015)701 final
esitetyt asetuksen (EU) 2017/825 tulokset.

Ehdotetulla muutoksella on myos tarkoitus vahvistaa jasenvaltioiden valmiuksia
uudistaa instituutioita, hallintoa ja talous- ja sosiaalisektoria seka edistdd kestdvaa
lahentymist ja siten auttaa jasenvaltioita valmistautumaan euroalueen jasenyyteen.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Koska talla ehdotuksella muutetaan asetusta (EU) 2017/825, tulos- ja
vaikutusindikaattoreina  kédytetddn kyseisen asetuksen liitteessd esitettyja
indikaattoreita.

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Tarpeet ovat samat kuin ehdotuksessa COM(2015)701 final esitetyt asetuksen (EU)
2017/825 tarpeet.

Ehdotetulla muutoksella on myd6s tarkoitus edistdd kestavéa lahentymista ja siten
auttaa jasenvaltioita valmistautumaan euroalueen jasenyyteen.

Unionin osallistumisesta saatava lisdarvo (se voi olla tuloksena esimerkiksi
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta, tehokkuuden paranemisesta tai
taydentdvyyksistd). Tdtd kohtaa sovellettaessa “unionin osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla” tarkoitetaan arvoa, joka saadaan unionin toiminnan ansiosta sen arvon
liséksi, jonka jasenvaltiot olisivat muutoin tuottaneet yksinaan.

Koska télla ehdotuksella muutetaan asetusta (EU) 2017/825, ohjelman liséarvo
esitetddn asetuksen 3 artiklassa.

Lis&ksi unioni voi jasenvaltioita paremmin kartoittaa, ottaa kayttoon ja koordinoida
parasta saatavilla olevaa asiantuntemusta (joko EU:n toimielinten siséltd, muista
maista tai kansainvalisistd organisaatioista), edistdd parhaiden toimintatapojen
vaihtoa (sek& varmistaa, ettd parhaita toimintatapoja levitetddn johdonmukaisesti

12
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1.4.7.

1.4.8.

1.5.
1.6.

1.7.

kaikkialla EU:ssa) ja siten tukea kohdennettujen, kasvua yll&pitdvien uudistusten
toteuttamista jasenvaltioissa ja auttaa euroalueen ulkopuolisia jasenvaltioita
valmistautumaan euroalueen jésenyyteen.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kokemukset, joita on saatu valmistelutoimen “Valmiuksien ja institutionaalisten
rakenteiden kehittdminen taloudellisten uudistusten toteuttamisen tueksi”
toteuttamisesta ja erityisesti rakenneuudistusten tukiohjelman ensimmaisesta
taytantbonpanovuodesta vahvistavat, ettd tdima kaikille jasenvaltioille avoin teknisen
tuen ohjelma, josta voidaan myontdd tukea useilla aloilla, on hyd6dyllinen:
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet haluavansa hyddyntdd komission asiantuntemusta
saadakseen tukea uudistuksille, joita ne ovat kdynnistaneet oma-aloitteisesti tai jotka
perustuvat talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa annettuihin
suosituksiin.

Lahes kaikki jasenvaltiot (24) ovat esittdneet vuotta 2018 koskevia tukipyyntoja, ja
pyydetyn tuen kokonaismadrd sek& vuoden 2017 ettd vuoden 2018 osalta ylitti
huomattavasti ohjelmaa varten varatut méardarahat. Tuen tarve ja jasenvaltioiden
kiinnostus tukea kohtaan ylittavat siis selvasti varat, jotka ohjelmasta ovat talla
hetkelld kéytettavissé.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ohjelma téydentdd olemassa olevia resursseja, joita muista monivuotiseen
rahoituskehykseen siséltyvistd unionin rahoitusohjelmista on saatavilla valmiuksien
kehittdmiseen ja tekniseen apuun. Lisaksi se tdydentda unionin varoista rahoitettavaa
teknistd apua ja muita toimia.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
v" Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— v Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa vuonna 2019 ja paattyy vuonna
2020.

— v Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2019 ja paattyvat vuonna 2020.
[ Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paattyy vuonna VVVV,

— minka jéalkeen toteutus taydessa laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®

v" Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttamalla

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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v yksikoitaan, myods unionin edustustoissa olevaa henkildstoaan
[J toimeenpanovirastoja

1 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

v Vlillinen hallinnointi, jossa taytantddnpanotehtévia on siirretty:

[1 kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

v kansainvalisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
v'Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

] varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

v julkisoikeudellisille yhteisoille

v'sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

v sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdénpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtavéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&éan
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset:

Tama vastaa muutettavan asetuksen nykyisia saannoksia.

14
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Sovelletaan muutetun asetuksen (EU) 2017/825 seuranta- ja raportointisdantoja.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

Todetut riskit on esitetty asetuksen (EU) 2017/825 hyvéaksymistd koskevassa
ehdotuksessa COM(2015) 701 final.

Tiedot kayttoon otetusta sisaisen valvonnan jarjestelmasta

Ks. edelld ehdotukseen COM(2015) 701 final liittyva rahoitusselvitys.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Ks. edelld endotukseen COM(2015) 701 final liittyva rahoitusselvitys.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kéyttssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Ks. edelld endotukseen COM(2015) 701 final liittyva rahoitusselvitys.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
Budjettikohta Mf? alra._. Rahoitusosuudet
Moni- rahalaji
:/afgi'tsue: varainhoito-
i asetuksen 21
kehyksen | 1 b Taloudellinen,  sosiaalinen ja IMEI-IM® E;Tg{o e:]g?llt(;l_sl- ko;”nzn' artiklan 2 kohdan
otsake | ayeellinen koheesio mailta b alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
1308 01 ,
1b JM KYLLA El El El
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
Budjettikohta Maara- Rahoitusosuudet
rahalaji
Moni-
vuotisen varainhoito-
rahoitus- asetuksen 21
kehyksen | Numero EFTA- | ehdokas- | kolmansilta | ~ artiklan2
OtSaKE | [NFM.......oooveoeesoesseeeeeeeeee ) ][ MERM it mailta mailta ondan®
tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XXYY.YY.YY] KYLLA/ | KYLLA/ | KYLLA/ .
El El El KYLLA/EI

10
11

I

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen 1b Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio /
otsake kestava kasvu: luonnonvarat
VUuosi Vuosi vuodet
PO:SG / rakenneuudistusten tukipalvelu 2021 & | YHTEENSA
2019 2020
2022
Toimintamaararahat
Sitoumukset (3] 40,000 40,000 80,000
1308 01
Maksut 4] 17,200 28,600 34,200 80,000
Maararahat YHTEENSA .
Sitoumukset =1+1a+3 40,000 | 40,000 80,000
luvussa 13
=2+2a
Maksut \ 17,200 | 28,600 34,200 80,000
Sitoumukset @) 40,000 40,000 80,000
e Toimintaméaararahat YHTEENSA
Maksut (5) 17,200 28,600 34,200 80,000

e Tiettyjen ohjelmien madararahoista katettavat

hallintomagrarahat YHTEENSA ©

17



Maararahat YHTEENSA

Sitoumukset (4+6) 40,000 40,000 80,000
OTSAKKEESSA 1b
Maksut G+6) | 17,200 | 28,600 34,200 | 80,000
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+8 40,000 | 40,000 80,000
OTSAKKEISIIN 1-4 kuuluvat
madrarahat YHTEENSA Maksut =546 17,200 | 28,600 34200 | 80,000

(viitemdara)

F
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Mon |vuot|ser(1) trsaaril(; ituskehyksen 5 »Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja néita seuraavat vuodet
Vuosi | Vuosi2 (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille n
2019 020 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
PO: SG / rakenneuudistusten tukipalvelu
* Henkil6resurssit 3,594 3,594 7,188
* Muut hallintomenot 0,300 0,300 0,600
G/ rake”:fﬁlfgté‘ﬁ%%“k'pa've'“ Madrarahat 3894 | 3,894 7,788
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensa =
OTS.A_K.I.(EESEEN 5 kuull_J_vat maksut yhteensa) 3,894 3,894 7,788
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuodet ja néita seuraavat vuodet
Vuosi2 | Vuosi2 (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille X
019 020 2021 & ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
2022 ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 43,894 | 43,894 87,788
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 21,094 | 32,494 | 34,200 87,788
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.
— v Ehdotus/aloite edellyttaa toimintaméaararahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmadrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tavoitteet
ja VUOSi VUOsi YHTEENSA
tuotokset
2019 2020
4 TUOTOKSET
Keskimadr. g ke
. ' i Kustannukset
T i1 kustannukset Ew Kustannus Ew Kustannus )
= =4 yhteensa
— —
ERITYISTAVOITE 1
Auttaa kansallisia viranomaisia suunnittelemaan uudistukset painopisteiden
mukaisesti, kun otetaan huomioon alkuperadiset olosuhteet ja odotetut
sosioekonomiset vaikutukset
Kansallista uudistusta tukevien
- Tuotos A analyysien mara 0,06 50-60 3,360 50-60 3,360 6,720
- Tuotos B Asiantuntijoiden lukumaara 0,00115 80 0,092 80 0,092 0,184
Valisumma erityistavoite 1 3,452 3,452 6,904
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ERITYISTAVOITE 2

Tukea kansallisten viranomaisten toimia parantamalla niiden valmiutta
suunnitella, laatia ja toteuttaa uudistuspolitiikkoja ja -strategioita ja noudattaa
yhdennettya lahestymistapaa, jolla varmistetaan tavoitteiden ja keinojen
johdonmukaisuus eri toimialoilla

- Tuotos C Asiantuntijoiden lukumaara 0,00115 100-150 0,141 100-150 0,141 0,282
Toimialoittain ja maittain
B laadittujen ja taytantdonpantujen
Tuotos D etenemissuunnitelmien ja 0,125 25-30 3,125 25-30 3,125 6,250
toimintasuunnitelmien lukuméaara
_ Erityisten asiantuntijapalvelujen
Tuotos E JuKUMAdra 0,015 25-30 0,390 25-30 0,390 0,780
- Tuotos F | Tuettujen hankkeiden lukumaara 0,900 6 5,400 6 5,400 10,800
Valisumma erityistavoite 2 9,056 9,056 18,112
Tukea kansallisten viranomaisten toimia asianmukaisten prosessien ja menetelmien
maarittdmiseksi ja taytantdonpanemiseksi, kun otetaan huomioon hyvat toimintatavat ja
muista samanlaisessa tilanteessa olevista maista saadut kokemukset
- Tuotos G Asiantuntijoiden lukumaara 0,00115 220-240 0,251 220-240 0,251 0,502
- Tuotos H | Tuettujen hankkeiden lukuméaara 0,900 8 7,200 8 7,200 14,400
- Tuotos | | Tuettujen hankkeiden lukumaara 0,150 18 2,700 18 2,700 5,400
) Erityisten asiantuntijapalvelujen
Tuotos J JuKUMZEAra 0,015 90-95 1,380 90-95 1,380 2,760
Vélisumma erityistavoite 3 11,531 11,531 23,062
ERITYISTAVOITE 4
Auttaa kansallisia viranomaisia lisdéamaan henkildstéhallinnon tehokkuutta ja
tuloksellisuutta tarvittaessa maarittelemalla selkeét vastuualueet ja parantamalla
ammattitaitoa ja -patevyytta
Koulutustapahtumien/seminaarien
- Tuotos K JUKUMAGra 0,08 40-50 3,200 40-50 3,200 6,400
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- Tuotos L Asiantuntijoiden lukumaara 0,00115 100-150 0,161 100-150 0,161 0,322
- Tuotos . . .
M Tuettujen hankkeiden lukumaara 0,900 10-12 9,900 10-12 9,900 19,800
- Tuotos N | Tuettujen hankkeiden lukumaara 0,150 18 2,700 18 2,700 5,400
Vélisumma erityistavoite 4 15,961 15,961 31,922
22
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaararahoja.

Arvioidut vaikutukset hallintomaéararahoihin

— v/ Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaéararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vu0si2019*

Vuo0si2020

Vuosin + 2

Vuosin + 3

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit

3,594

3,594

7,188

Muut hallintomenot

0,300

0,300

0,600

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma

3,894

3,894

7,788

Monivuotisen
rahoituskehyksen®
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat

Henkiloresurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

3,894

3,894

7,788

I

Henkil6resursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méérarahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péadosasto voi saada kayttddnsd vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkildresursseja.

— v Ehdotus/aloite edellyttaa henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi
2019

Vuosi
2020

Vu
osi

Vuosin + 2
n+

janaita
seuraa-
vat
vuodet
(ilmoi-
tetaan
kaikki
vuodet,
joille
ehdo-
tuksen/
aloit-
teen
vaiku-
tukset
ulot-
tuvat,
ks.
kohta
1.6)

Henkildstotaulukkoon sisdltyvét virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset

toimihenkildt)

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

23
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XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna) *

XX 01 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

- padtoimipaikassa
XX 0104yy™®

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildstd)

Muu budjettikohta (mik&?)

F

14

Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto,

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

15 Toimintamaararahoista

budjettikohdat).

katettavan

ulkopuolisen
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YHTEENSA

EENEN | [1]]

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pa&osaston henkildstolla ja/tai p4&osastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkilostollad sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pé&dosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa madérdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

F

Virkamiehet ja valiaikaiset | Suoritettaviin tehtdviin kuuluvat kaikki a) jasenvaltioiden tukipyyntdjen kasittelyn ja
toimihenkilot sitd seuraavan hankkeiden hallinnoinnin seké b) ohjelman varainhoidon ja sopimusten
hallinnoinnin edellyttdmat tehtavét, joita ovat:

o osallistuminen talousarviomenettelyyn ja hallinnointisuunnitelmaan
e vuotuisten tydohjelmien / rahoituspdatdsten valmistelu, vuotuisten
painopisteiden asettaminen
e tarjous- ja ehdotuspyyntdjen ja niihin liittyvien valintamenettelyjen
hallinnointi operatiivisten yksikdiden kanssa koordinoiden
e sopimus- ja rahoituskysymyksid koskeva yhteydenpito sidosryhmien kanssa
e korkean tason ryhmdn ja kyseisen padosaston, jasenvaltioiden ja muiden
sidosryhmien valisten kokousten valmistelu ja jarjestaminen
e hankkeiden hallinnointi: hankkeiden suunnittelu, toteutus ja seuranta seka
taloudellinen ja sopimustekninen hallinnointi, kuten maksusitoumukset,
maksut, perintdmaéraykset jne.
o edelld mainittujen tarkastusten suorittaminen (ennakkotarkastukset, julkiset
hankintapalvelut, jalkitarkastukset/ siséiset tarkastukset)
o tietoteknisten vélineiden hallinnointi
e maksuosuudet ja vuotuista tarkastuslausumaa koskevan menettelyn seuranta
tavoitteiden saavuttamista koskeva seuranta ja raportointi, mukaan lukien
talousarviomenettely, hallinnointisuunnitelma, valiarviointi, vuotuinen
toimintakertomus ja edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvaksyjan kertomukset
Ulkopuolinen henkildsto Avustaminen varainhoito- ja hallintotehtévissa.
3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellytt4dd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my6s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja méarét.

— v/ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttdon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méarét.

Ehdotuksessa esitetddn nykyiseen monivuotiseen rahoituskehykseen sisdltyvan
joustovalineen kayttod (neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013
11 artikla). Sen avulla unionin yleisessd talousarviossa kaytettavissa olevaa
rahoitusta voidaan tdydentda 40 miljoonalla eurolla sek& vuonna 2019 ettd vuonna
2020 ylittamalla otsakkeen 1 b enimmaismaéara.
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3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— v Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):
maararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néita seuraavat vuodet

vuosin + | vuosin + | vuosin + | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
1 2 3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

vuosin Y hteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Y hteisrahoituksella
katettavat madrarahat
YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— v Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kéytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*®
olevat

madrarahat ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kuluvana vuosin + | vuosin + J

vuosin vuosin + 3 | kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen

Tulopuolen budjettikohta

varainhoito- 1 2 .
VUONNa vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....
Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:
Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmésté
16 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéaraisina eli bruttomaarasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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