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Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Maailman kauppajarjeston ministerikokouksessa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta silta osin kuin on kyse julkisesta varastoinnista elintarvikkeiden
saatavuuden turvaamiseksi, kauppaa vaaristavasta kotimaisesta maataloustuesta (myas
puuvillan osalta), maatalouden vientirajoituksista, kalastustuista, palvelujen
kotimaisesta saantelysta ja tavarakauppaa koskevien sdantelytoimenpiteiden
avoimuudesta (pk-yritykset)
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee paatdstd Maailman kauppajérjeston (WTQO) 11. ministerikokouksessa
(MC11) unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on
méaard antaa useita Dohan kehitysohjelmaa koskevia paatoksid. Ehdotus kattaa seuraavat:
julkinen varastointi elintarvikkeiden saatavuuden turvaamiseksi, kauppaa vaaristava
kotimainen maataloustuki (my6s puuvillan osalta), maatalouden vientirajoitukset,
kalastustuet, palvelujen kotimainen  sdantely ja  tavarakauppaa  koskevien
séantelytoimenpiteiden avoimuus (pk-yritykset).

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Maailman kauppajarjeston perustamissopimus (WTO-sopimus)

Marrakeshin sopimus Maailman kauppajérjeston (WTO) perustamisesta, jiljempind *"WTO-
sopimus’, tuli voimaan 1. tammikuuta 1995. Euroopan unioni® ja kaikki sen 28 jasenvaltiota
ovat sopimuksen osapuolia.

2.2. WTO:n ministerikokous

WTO:n ministerikokous on WTO:n ylin paatoksentekoelin, joka kokoontuu vahintadan kerran
kahdessa vuodessa. Seuraava ministerikokous jarjestetddn Buenos Airesissa, Argentiinassa
(10-13. joulukuuta 2017).

2.3. WTO:n ministerikokouksen suunnitellut saadokset

Yhdennentoista ministerikokouksen on mééra hyvaksyé seuraavia asioita koskevia paatoksia,
joilla on oikeusvaikutuksia: 1) julkinen varastointi elintarvikkeiden saatavuuden
turvaamiseksi, 2) kauppaa vaaristava kotimainen maataloustuki (myds puuvillan osalta), 3)
maatalouden vientirajoitukset, 4) kalastustuet, 5) palvelujen kotimainen sé&éntely ja 6)
tavarakauppaa koskevien sééntelytoimenpiteiden avoimuus (pk-yritykset).

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Taman ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa se, ettd unioni liittyy 11. ministerikokouksessa
mahdolliseen konsensukseen sellaisten edelld mainittuja asioita koskevien paatdsten
hyvaksymisestd, joilla on oikeusvaikutuksia.

Vaikka vield ei ole selvdd paasevatkd ja missd madrin WTO:n jasenet péasevat
konsensukseen, neuvoston on vahvistettava etukdteen EU:n kanta 11. ministerikokouksessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaisesti®.

Tama ehdotus kattaa ne seikat, joista on maard antaa paatokset:

Neuvoston paatds 94/800/EY, tehty 22 pdivana joulukuuta 1994, Uruguayn kierroksen monenvalisissa
kauppaneuvotteluissa (1986-1994) laadittujen sopimusten tekemisestd Euroopan yhteisdn puolesta
yhteisdn toimivaltaan kuuluvissa asioissa (EYVL L 336, 23.12.1994, s. 1).

Siind maarin kuin, tdman hetkisten odotusten vastaisesti, konsensus virallistetaan kansainvalisessa
sopimuksessa, jolla muutetaan WTO-sopimusta, tai joidenkin WTO:n jasenten tekemassa
monenvalisessd kansainvalisessd sopimuksessa, komissio tekee tarvittavat ehdotukset SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan mukaisesti sen jalkeen kun 11. ministerikokous tai asianomaiset
WTO:n jasenet ovat ministerikokouksessa hyvaksyneet tekstit ja avanneet ne hyvaksyttaviksi.
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Julkinen varastointi elintarvikkeiden saatavuuden turvaamiseksi: Neuvotteluissa
pyritddn sopimaan pysyvasta ratkaisusta, jolla voidaan tayttd4 7. joulukuuta 2013
annetussa  Balin  ministerikokouksen  péaatoksessa julkisesta varastoinnista
elintarvikkeiden saatavuuden turvaamiseksi (WT/MIN(13)/38-WT/L/913) asetettu
tavoite, sellaisena kuin se on tulkittuna tdman jalkeen 27. marraskuuta 2014
annetussa yleisneuvoston péatoksessa (WT/L/939) ja 19. joulukuuta 2015 annetussa
ministerikokouksen paatoksessa (WT/MIN(15)/44-WT/L/979). Tallainen p&&tds voi
olla samanlainen kuin nykyinen Balin véliaikainen ratkaisu eli siihen saattaa liittyé
liséehtoja ja sen soveltamisalaa saatetaan laajentaa (jotta siihen voidaan my6éhemmin
liittda ~Balin jélkeisia” ohjelmia).

Kauppaa vaaristdvd kotimainen maataloustuki (myds puuvillan osalta):
Kauppaa vadristadvad kotimaista maataloustukea koskevat neuvottelut liittyvat
WTO:n maataloussopimuksen 20 artiklaan, ja ne ovat olleet osa Dohan
kehitysohjelman toimeksiantoa 14. marraskuuta 2001 annetun Dohan
ministerikokouksen julkilausuman (WT/MIN(01)/DEC/1) nojalla. Jotta prosessi
saadaan taas liikkeelle EU esitti yhdessa Brasilian, Kolumbian, Perun ja Uruguayn
kanssa ehdotuksen (JOB/AG/99), joka koski kauppaa vééristavaad kotimaista tukea
(mukaan lukien kauppaa véaristava kotimainen tuki puuvillan osalta sek& julkinen
varastointi elintarvikkeiden saatavuuden turvaamiseksi). EU:n olisi tuettava 11.
ministerikokouksessa kauppaa vaaristavan kotimaisen tuen (myods puuvillan) osalta
mahdollisesti saavutettavaa tulosta.

Vientirajoitukset: Neuvottelut maataloussopimuksen 12 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen vientikieltoja ja -rajoituksia koskevien sdantdjen vahvistamisesta
liittyvat WTO:n maataloussopimuksen 20 artiklaan ja ovat osa Dohan
kehitysohjelman neuvotteluja. Koska maatalouden uudistusprosessi ja siirtyminen
kohti oikeudenmukaista ja markkinasuuntautunutta maatalouden kauppajarjestelmaa
ovat tarkeitd kysymyksid, unionin olisi tuettava vientirajoituksia koskevaa tulosta
siind laajuudessa kuin se saavutetaan.

Kalastustuet: Kalastustukia koskevat neuvottelut ovat osa Dohan kehitysohjelmaa ja
tiettyjen kalastustukien poistamista edellytetadn YK:n kestdvan kehityksen tavoitteen
14 osatavoitteessa 6, josta valtioiden paamiehet sopivat vuonna 2015. EU on
toimittanut asiasta WTO:lle ehdotuksen (TN/RL/GEN/181/Rev.1). Neuvottelut ovat
meneilld&n ja unionin olisi tuettava asiaa koskevaa tulosta siina laajuudessa kuin se
saavutetaan.

Kotimainen saantely: Neuvotteluja palvelujen kotimaisesta saéntelysta edellytetaan
WTO:n palvelukaupan yleissopimuksen (GATS) VI artiklan 4 kohdassa. Viime
kuukausina kotimaista sadntelyd koskevat neuvottelut ovat edenneet ehdotukseen
konsolidoidusta neuvottelutekstistd, jota tukee noin 50 WTO:n jasentd (mukaan
lukien EU). Ehdotetut kotimaisen sddntelyn sadnnét koskevat vain lupa- ja
patevyysvaatimuksia ja niihin liittyvid menettelyja seké teknisia standardeja, ja niita
sovelletaan toimialoilla, joilla on tehty GATS-sopimuksen mukaisia markkinoille
paasya koskevia sitoumuksia. Neuvottelut ovat meneillddn ja unionin olisi tuettava
asiaa koskevaa tulosta siiné laajuudessa kuin se saavutetaan.

Tavarakauppaa koskevien s&antelytoimenpiteiden avoimuus (pk-yritykset):
Dohan kehitysohjelman toimeksiannossa edellytetddn neuvotteluja muiden kuin
maataloustuotteiden markkinoille péaasysta ja tullien ulkopuolisista kaupan esteista.
EU toimitti WTO:lle vuonna 2017 tullien ulkopuolisia kaupan esteitd koskevan
ehdotuksen “ministerikokouksen padtokseksi pk-yritysten kaupan helpottamisesta:
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tavarakauppaa koskevien sdédntelytoimenpiteiden avoimuus” (TN/MA/W/144/Rev.3,
johon osallistuivat myds Australia, Hongkong, Taiwan, Singapore ja Japani). EU:n
ehdotuksella helpotettaisiin  pk-yritysten pé&syd kansainvalisen kaupan piiriin
lisadmalla avoimuutta (ilmoitus lopullisesta tekstistda WTO:lle ja julkisen rekisterin
perustaminen) seka edistamallad hyvaa sadntelykdytantéa (sidosryhmien kuuleminen
uusista toimenpiteistd, joiden soveltamisala on rajoitettu kaupan teknisiin esteisiin ja
terveys- ja kasvinsuojelutoimiin). Neuvottelut ovat meneilld&n ja unionin olisi
tuettava asiaa koskevaa tulosta siind laajuudessa kuin se saavutetaan.

Koska neuvottelut mahdollisen Buenos Airesin paketin kaikista osista ovat parhaillaan
kéynnissd, komissio odottaa neuvoston tekevan paatoksen neuvottelujen tuloksia koskevasta
EU:n kannasta, kun tilanne asiaan liittyvien tekstien osalta on riittdvan selked — mahdollisesti
juuri ministerikokouksen aikana.

Aloite on kaikilta osin johdonmukainen suhteessa voimassa oleviin politiikkaa koskeviin
sdannoksiin. Samankaltaisia paatoksid on valmisteltu aiempia WTO:n ministerikokouksia
varten, viimeksi vuonna 2015 pidettyd WTO:n 10. ministerikokousta varten.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madratdan padtoksista “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
Sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

4.1.2. Soveltaminen tassa asiassa

WTO:n ministerikokous on WTO-sopimuksella perustettu elin, jolla on sopimuksen IV
artiklan 1 kohdan mukaan valta tehdd paatoksia kaikista monenkeskisten kauppasopimusten
alaisista asioista, myos paatoksia, joilla on oikeusvaikutuksia.

Edella mainituilla suunnitelluilla sdadoksilla on oikeusvaikutuksia, silla ne voivat vaikuttaa
unionin oikeuksiin ja velvoitteisiin.

Suunnitelluilla saadoksilla ei tdydenneta eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Tama vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddksellda on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos néistd tavoitteista tai osatekijoisté
toinen on mahdollista madaritella péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavélla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.
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4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Suunniteltujen saaddsten padasiallinen tavoite ja sisaltd liittyy yhteiseen kauppapolitiikkaan,
koska suunnitellut Dohan kehitysohjelmaan liittyvid kysymyksida koskevat mahdolliset
paatokset kuuluvat sen piiriin.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.
4.3. Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessé
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska WTO:n ministerikokouksen antamilla saddoksilla tdydennetddn WTO-sopimusta, on
aiheellista julkaista saadokset Euroopan unionin virallisessa lehdessa sen jélkeen kun ne on
hyvéksytty.
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2017/0301 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Maailman kauppajarjeston ministerikokouksessa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta silté osin kuin on kyse julkisesta varastoinnista elintarvikkeiden
saatavuuden turvaamiseksi, kauppaa vaaristavasta kotimaisesta maataloustuesta (myds
puuvillan osalta), maatalouden vientirajoituksista, kalastustuista, palvelujen
kotimaisesta saantelysté ja tavarakauppaa koskevien sdantelytoimenpiteiden
avoimuudesta (pk-yritykset)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 4 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Unioni hyvaksyi Marrakeshin sopimuksen Maailman kauppajérjeston perustamisesta,
jéljempdnd *WTO-sopimus’, 22 pidivdnd joulukuuta 1994 tehdylld neuvoston
paatoksella 94/800/EY"~, ja sopimus tuli voimaan 1 péivana tammikuuta 1995.

2 WTO-sopimuksen IV artiklan 1 kohdan ja IX artiklan 1 kohdan mukaan Maailman
kauppajarjeston, jdljempind °*WTO’, ministerikokous voi tehdd péétoksid
konsensuksella.

(3)  Joulukuun 10-13 pdaivana 2017 jarjestettdvassd WTO:n 11. ministerikokouksessa
voidaan tehdd paatoksid julkisesta varastoinnista elintarvikkeiden saatavuuden
turvaamiseksi, kauppaa vééristavastd kotimaisesta maataloustuesta (my6s puuvillan
osalta), maatalouden vientirajoituksista, kalastustuista, palvelujen kotimaisesta
sééntelystd ja tavarakauppaa koskevien saantelytoimenpiteiden avoimuudesta (pk-
yritykset).

(4)  On aiheellista vahvistaa WTO:n ministerikokouksessa unionin puolesta otettava kanta,
koska néilla paatoksilla voi olla oikeusvaikutuksia.

(5)  WTO:n jasenet pitdvat WTO:n 11. ministerikokousta méérdaikana pysyvan ratkaisun
hyvaksymiseksi siltd osin kuin on kyse julkisesta varastoinnista elintarvikkeiden
saatavuuden turvaamiseksi. Tavoite asetettiin 7 pdivanad joulukuuta 2013 annetussa
Balin ministerikokouksen péaatoksessd julkisesta varastoinnista elintarvikkeiden
saatavuuden turvaamiseksi (WT/MIN(13)/38-WT/L/913), sellaisena kuin se on
tulkittuna ja vahvistettuna tdman jalkeen annetuilla paatoksilla. Talta osin unionin olisi
tuettava pysyvéa ratkaisua julkista varastointia elintarvikkeiden saatavuuden
turvaamiseksi koskevassa asiassa siina laajuudessa kuin se saavutetaan.

(6) Kauppaa vééristavad kotimaista tukea (myos puuvillan osalta) koskevat neuvottelut
liittyvdt WTO:n maataloussopimuksen 20 artiklaan, ja ne ovat osa Dohan

8 EUVL L 336, 23.12.1994, s. 1.
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

kehitysohjelmaa. Taltd osin EU:n esitti vuonna 2017 yhdessd Brasilian, Kolumbian,
Perun ja Uruguayn kanssa ehdotuksen (JOB/AG/99), joka koski kauppaa vaaristavaa
kotimaista tukea (mukaan lukien kauppaa vaaristava kotimainen tuki puuvillan osalta
seka julkinen varastointi). Koska kysymys on tarked ja unioni on ollut yksi asian
puolestapuhuja, unionin olisi tuettava kauppaa vééristavaé kotimaista tukea koskevaa
tulosta siina laajuudessa kuin se saavutetaan.

Neuvottelut maataloussopimuksen 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen vientikieltoja
ja -rajoituksia koskevien s&ant6jen vahvistamisesta liittyvat WTO-sopimuksen 20
artiklaan ja ovat osa Dohan kehitysohjelman neuvotteluja. Koska maatalouden
uudistusprosessi ja siirtyminen kohti oikeudenmukaista ja markkinasuuntautunutta
maatalouden kauppajarjestelméa ovat térkeitd kysymyksid, unionin olisi tuettava
vientirajoituksia koskevaa tulosta siind laajuudessa kuin se saavutetaan.

Kalastustukia koskevat neuvottelut ovat osa Dohan kehitysohjelmaa ja tiettyjen
kalastustukien poistaminen asetettiin ensisijaiseksi tavoitteeksi YK:n kestavén
kehityksen tavoitteen 14 osatavoitteessa 6, josta valtioiden pd&dmiehet sopivat vuonna
2015. Koska kauppa ja kestdva kehitys ovat tarkeitd kysymyksid ja unioni on ollut yksi
asian puolestapuhuja, unionin olisi tuettava tulosta siind laajuudessa kuin se
saavutetaan.

Neuvotteluja palvelujen kotimaisesta séantelysta edellytetddn WTO:n palvelukaupan
yleissopimuksen (GATS) VI artiklan 4 kohdassa, ja ne ovat o0sa Dohan
kehitysohjelmaa. Tulos voi kattaa toimenpiteiden hallinnoinnin, riippumattomuuden,
avoimuuden, tekniset standardit, toimenpiteiden kehittdmisen ja erityis- ja
erilliskohtelun. Koska keskusteluissa on edetty ja paatoksen tekeminen asiasta on
jarjestelmdn kannalta merkittdvad, unionin olisi yhtend asian puolestapuhujana
tuettava tulosta siind laajuudessa kuin se saavutetaan.

Neuvottelut muiden kuin maataloustuotteiden markkinoille paasysté ovat osa Dohan
kehitysohjelman toimeksiantoa ja siséltavat myos tullien ulkopuoliset kaupan esteet.
EU toimitti WTO:lle vuonna 2017 ehdotuksen ’ministerikokouksen paédtokseksi pk-
yritysten kaupan helpottamisesta: tavarakauppaa koskevien séantelytoimenpiteiden
avoimuus” (TN/MA/W/144/Rev.3). Tama péatés voidaan hyvaksya 11.
ministerikokouksessa joko kokonaisuudessaan tai soveltamisalaltaan kapeampana tai
laajempana. Koska kysymys on tarkeé ja unioni on ollut yksi asian puolestapuhuja,
unionin olisi tuettava EU:n ehdotukseen perustuvaa tulosta siiné laajuudessa kuin se
saavutetaan.

Komissio edustaa unionia WTO:n ministerikokouksessa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen, jiljempand *SEU-sopimus’, 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

WTO:n ministerikokouksen 11. istunnossa unionin puolesta otettava kanta on seuraava:

Maailman kauppajérjestdn yhdennessatoista ministerikokouksessa unionin puolesta otettava
kanta on liittyda WTO:n jasenten saavuttamaan konsensukseen patdsten tekemiseksi julkisesta
varastoinnista elintarvikkeiden saatavuuden turvaamiseksi, kauppaa vééaristavasta kotimaisesta
maataloustuesta (my6s puuvillan osalta), maatalouden vientirajoituksista, kalastustuista,
palvelujen kotimaisesta saantelystd ja tavarakauppaa koskevien saantelytoimenpiteiden
avoimuudesta (pk-yritykset).
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Tama paatds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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